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Abstract: The present work takes as an object the analysis of the places
of worship on the autonomous and local regulation. Departing from the
specific regulation for each Autonomous Community, and of the powers
that have assumed under the current legislation (the development of the
religious factor for each Community has been different, according with
the characteristics of each one) we want to offer the interaction between
urbanism and religious freedom, whose connection point is the notion of
place of worship (places where a group of people comes to perform acts
of religious faith, honour, or devotion). We examine the different stages of
the urbanistic development process: urban planning, execution and control
of land use and building developments, licences and the position of the
courts on its application to places of worship. The last part of the paper
there is different agreements to build places of worship
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Resumen: el presente trabajo tiene como objeto el analisis de los
lugares de culto en la normativa autonomica y local. Partiendo de la
especifica regulacion de cada Comunidad Auténoma (el desarrollo del
factor religioso en cada Comunidad ha sido diferente, adaptado con las
caracteristicas de cada una de ellas) queremos ofrecer la interaccién
entre urbanismo y libertad religiosa, cuyo punto de conexidn esta en la
nocion de lugar de culto (lugares donde va la gente a practicar actos de
fe religiosa). Examinamos las diferentes fases del proceso urbanistico: el
planeamiento, su ejecucion y el control del uso del suelo y la edificacion,
licencias y las sentencias sobre la cuestion. La tiltima parte del trabajo
contiene diferentes convenios para construir lugares de culto

'El presente trabajo se inserta en el Proyecto de Investigacion de la Comunidad de Madrid
“Libertad religiosa en Espafia y Derecho comparado y su incidencia en la Comunidad de
Madrid” (ref. S2007/HUMO0403).
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1. INTRODUCCION: LA COMPETENCIA AUTONOMICA Y LOCAL SOBRE LA MATERIA
DE «ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA»

El capitulo I del Titulo VIII de la CE, relativo a la organizacion
territorial del Estado, define a los municipios, provincias y comunidades
autéonomas que se constituyan como las instituciones nucleares de dicha
organizacién y con plena autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses’. Entre las diferentes competencias exclusivas reconocidas en el
texto constitucional a las Comunidades Auténomas y que tienen interés
para el Derecho Eclesiastico’, encontramos la relativa a la «ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda» por su incidencia en la prevision de
espacios para la creacion de lugares de culto®. En este ambito, hay que tener

2Vid. articulo 137 de la CE. Asimismo, el articulo 140 de la CE garantiza la autonomia de
los municipios y su personalidad juridica.

* Articulo 148.1.3 de la CE. Numerosas son las competencias exclusivas y compartidas,
con el Estado, de las Comunidades Autonomas en materia de Derecho Eclesidstico.
Algunos trabajos sobre el Derecho Eclesiastico Autonémico vid.,, CASTRO JOVER,
A., El Derecho Eclesidstico Autonémico en Espaiia, “Laicidad y Libertades. Escritos
Jurldlcos” 1, 2001, pp. 47-86; SEGLERS GOMEZ QUINTERO, A., Libertad religiosa
y Estado autondmico, Granada, 2005; MARTI SANCHEZ, 1M, La regulacton del factor
religioso en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, “Parlamento y Constitucion.
Anuario”, 2008, pp. 195-224; GARCIA GARCIA, R. (Dir.), La libertad religiosa en las
Comunidades Auténomas. Veinticinco afios de su regulacion juridica, Barcelona, 2008,
RUANO ESPINA, L., PUERTO GONZALEZ, 1.J., El factor religioso en la Comunidad
Auténoma de Castzlla y Ledn, “Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado”, 2009, pp.
263-300; VILLA ROBLEDO, M*]., Asturias: Estatuto, Derecho y Religio’n, “Anuario
de Derecho Eclesiastico del Estado”, 2009, pp. 301-339 y PONS-ESTEL TUGORES, C.,
Derecho Autondmico y religion. El caso balear, Navara, 2010.

“En el Derecho espafiol los lugares de culto cuentan con una relevancia ptiblica que deriva de su
conexion con el derecho fundamental de libertad religiosa y de su condicion, en ocasiones, de
locales abiertos al piiblico. Sobre el tema remitimos a RODRIGUEZ BLANCO, M., Libertad
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en cuenta que conforme a la Ley de Bases de Régimen Local, el municipio
ejercerd competencias -en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas- sobre “ordenacion, gestion, ejecucion y
disciplina urbanistica™. Asi pues, las Comunidades Auténomas tienen
plenas competencias legislativas en materia de urbanismo y los municipios
son los gestores de los mecanismos que hacen posible el establecimiento
de centros dotacionales privados de caracter religioso®.

Por tanto, existe una competencia autonomica exclusiva sobre
urbanismo si bien debe integrarse con otras estatales como el
establecimiento de las condiciones basicas’ que garanticen la igualdad en

religiosa y confesiones: el régimen juridico de los lugares de culto, Madrid, 2000. pp. 179 y ss.
’Vid. articulo 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local. Yala Ley
de Régimen Local de 24 de junio de 1955 y el Decreto de 17 de junio de 1955, por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones, atribuyeron funciones a los
municipios sobre planificacidn, gestiéon y disciplina urbanistica.
¢Del mismo modo, los municipios son competentes en cuanto a cementerios y servicios
funerarios (vid. articulo 25.2.j de la Ley de Bases de Régimen Local) y tendran capacidad
para realizar la regulacion que estimen oportuna respetando las bases generales que fija la
Comunidad Auténoma.
Sobre las previsiones para espacios religiosos en la legislacion urbanistica vid., entre
otros, RODRIGUEZ BLANCO, M., Libertad religiosa y confesiones..., cit., pp. 192 y ss.;
RODRIGUEZ GARCIA, I.A., Urbanismo y confesiones religiosas, Madrid, 2003, pp. 106-
127; PONCE SOLE, 1., Una reflexion desde el Derecho urbanistico sobre las modernas
sociedades pluriculturales y pluriconfesionales, “Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente”, enero-febrero, 2005, pp. 11-67; CASTRO JOVER, A., Los lugares
de culto en el Derecho Urbanistico: Un andlisis desde la igualdad material, “Laicidad
y Libertades. Escritos Juridicos”, 7, 2007, pp. 9-48; ALEGRE AVILA, JM., Cuestiones
Jjuridico-administrativas sobre la libertad religiosa: Planeamiento urbanistico, licencias
municipales, expropiacion forzosa de los lugares de culto y cementerios, en ROGEL VIDE,
C., BASSOLS COMA, M. (Dirs.), El Derecho Urbanistico del siglo XXI, 11, Madrid, 2008,
pp. 27-54 y MORENO ANTON, M2, El tratamiento urbanistico de los lugares de culto:
a propésito del proyecto de Ley de Cataluiia sobre centros de culto o de reunién con fines
religiosos, “Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesiastico del Estado”, 17,
2008, en www.iustel.com
"En relacion a las condiciones basicas traemos a colacion la STC 247/2007, de 12 de
diciembre, FJ 17, en la que se sefiala: “Hay que descartar también que la competencia estatal
del art. 149.1.1 CE (que se refiere a «las condiciones bésicas que garanticen la igualdad
de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales») sea equiparable a la competencia que ostenta el Estado en otras materias
para dictar la correspondiente normativa basica: «el art. 149.1.1 CE, en efecto, no ha
atribuido al Estado la fijacion de las bases sobre los derechos y libertades constitucionales,
sino s6lo el establecimiento -eso si, entero- de aquellas condiciones basicas que tiendan
a garantizar la igualdad. Y si bien es cierto que su regulacién no puede suponer una
normacion completa y acabada del derecho y deber de que se trate y, en consecuencia, es
claro que las Comunidades Auténomas, en la medida en que tengan competencias sobre la
materia, podran siempre aprobar normas atinentes al régimen juridico de ese derecho -como
en el caso de la propiedad del suelo-, no lo es menos, sin embargo, que la competencia ex
art. 149.1.1 CE no se mueve en la logica de las bases estatales-legislacion autonémica de
Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXVI (2010)
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el ejercicio del derecho de propiedad urbana y determinados aspectos de
la expropiacion forzosa o de la responsabilidad administrativa®. Ademas,
dentro de la normativa urbanistica sobre equipamientos, dotaciones
y servicios de interés general hay que tener en cuenta, como derecho
supletorio®, preceptos estatales como el articulo 12 de la Ley del Suelo de
1976 y el articulo 25 del Reglamento de Planeamiento de 1978. En ellos
se reconoce que en los Planes Generales de Ordenacion Urbana, que son
los que disefian la ciudad, se ha de contemplar zonas para ubicar centros
al servicio de la comunidad que reciben el nombre de «emplazamientosy
0 «equipamientos comunitarios». Y entre esas zonas dedicadas al interés
comun, se habran de incluir «emplazamientos reservados para templos»
y «cementerios». Ahora bien, aunque las confesiones religiosas tienen
derecho a solicitar reserva de suelo para lugares de culto no quiere decir que
el Ayuntamiento tenga la obligacién de concedérselos de forma automatica
El municipio, al elaborar el Plan General de Ordenacion Urbana, tiene
cierta discrecionalidad para decidir las caracteristicas del equipamiento
aunque debe ajustarse a lo establecido en la normativa urbanistica y en el
resto del Ordenamiento. La Administracién municipal tiene competencia
para decidir si reserva suelo para construir un templo y en qué lugar pero,
en cualquier caso y si lo concede, debe hacerlo en plano de igualdad. En el
caso de negativa administrativa a la solicitud, debera motivarse mediante
la correspondiente justificacion en la Memoria de Planeamiento.

El derecho a establecer un lugar de culto tiene que ajustarse al
ordenamiento urbanistico si bien, en ocasiones, algunos Ayuntamientos
actuan a veces mas influidos por presiones vecinales que por el estricto
cumplimiento de la normativa urbanistica®. El principal objeto de

desarrolio» (SSTC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 7, y 164/2001, de 11 de julio, FJ 5, entre
otras muchas)”.
#Vid. STC 61/1997, de 20 de marzo, FJ 6.
°La citada STC 61/1997 declaré inconstitucional gran parte de los articulos del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana y ello supuso la vigencia de la Ley del Suelo
de 1976 (Real Decreto 1346/1976, 9 abril, por ¢l que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana) y el Reglamento de Planeamiento de
1978 que la desarrollaba (Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacién de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana).
' A este respecto la Direccion General de Asuntos Religiosos esta realizando en cooperacion
con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) seminarios en los que se
aborda los problemas que tienen las comunidades religiosas en el ambito municipal. El
objetivo de esas jornadas, iniciadas en 2006, es tanto pedagdgico como para ofrecer un
lugar de encuentro entre empleados municipales y representantes de las confesiones para
encontrar puntos de entendimiento. Sobre esta cuestion vid. FERREIRO GALGUERA, J.,
Protestantismo en Esparia: marco juridico sociologico y cuestiones de mayor actualidad,
Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXVI(2010)
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este trabajo es examinar las reglas urbanisticas relacionadas con el
planeamiento, la regulacion del régimen juridico de la propiedad del suelo
asi como las licencias que regulan los emplazamientos de lugares de culto,
competencias éstas de las que participan, como ya hemos sefialado, las
entidades locales. No debemos olvidar que la construccién de los lugares
de culto debe hacerse respetandose distintos valores constitucionales
como la funcion social de la propiedad (articulo 33 de la CE), el derecho
de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado (articulo 45 de la CE),
la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general (articulo 47 de la
CE) o la seguridad ciudadana (articulo 104 de la CE).

2. NORMAS AUTONOMICAS EN MATERIA DE SUELO

Los diferentes Estatutos de Autonomia reconocen la competencia
exclusiva de cada Comunidad Auténoma en materia de urbanismo''. En
el caso del Estatuto andaluz, tal competencia exclusiva se completa con
el reconocimiento a los Ayuntamientos de la competencia propia en la
“ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica”?. En similares
términos se reconoce la misma competencia propia a los Consejos
Insulares en las Illes Balears® y, en el articulo 84.2 a) del Estatuto de

en GARCIA GARCIA, R., GONZALEZ SANCHEZ, M. (Coords.), Aplicacién y desarrollo
del Acuerdo entre el Estado espariol y la FEREDE, Madrid, 2008, p. 59.
Vid. el articulo 56 del Estatuto de Autonomia andaluz (Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo);
el articulo 71 del Estatuto de Autonomia aragonés (Ley Organica 5/2007, de 20 de abril); el
articulo 30 del Estatuto de Autonomia canario (Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto); el
articulo 24 del Estatuto de Autonomia cantabro (Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre);
el articulo 31 del Estatuto de Autonomia castellano-manchego (Ley Organica 9/1982, de 10
de agosto); el articulo 70 del Estatuto castellano-leonés (Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre); el articulo 149 del Estatuto de Autonomia catalan (Ley Organica 6/2006, de
19 de julio); el articulo 49 del Estatuto de Autonomia valenciano (Ley Organica 1/2006, de
10 de abril); el articulo 7 del Estatuto de Autonomia extremefio (Ley Organica 1/1983, de
25 de febrero); el articulo 27 del Estatuto de Autonomia gallego (Ley Orgéanica 1/1981, de
6 de abril); el articulo 30 del Estatuto de Autonomia balear (Ley Organica 1/2007, de 28 de
febrero); el articulo 26 del Estatuto de Autonomia madrilefio (Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero); el articulo 44 del Estatuto de Autonomia navarro (Ley Organica 13/1982, de 10
de agosto); el articulo 10 del Estatuto de Autonomia vasco (Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre); el articulo 10 del Estatuto de Autonomia asturiano (Ley Organica 7/1981, de 30
de diciembre); el articulo 10 del Estatuto de Autonomia murciano (Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio) y el articulo 8 del Estatuto de Autonomia riojano (Ley Organica 4/1982, de
9 de junio). Para una consulta de los Estatutos de Autonomia vid. http://www.boe.es/aeboe/
consultas/enlaces/estatutos_autonomtia.php
2Vid. articulo 92.2 a) del Estatuto de Autonomia andaluz.
“Vid. articulo 70.1 del Estatuto de Autonomia balear. Los Consejos Insulares son, segan el
articulo 61 del Estatuto, “las instituciones de gobierno de cada una de las islas y ostentan el
gobierno, la administracion y la representacion de las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y
Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXVI (2010)
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Autonomia catalan se dispone que “los Gobiernos locales de Catalufia
tienen competencias propias sobre...a) la ordenacion y la gestion del
territorio, el urbanismo y la disciplina urbanistica’.

En materia de suelo, las leyes autondmicas han reproducido lo sefialado
en el articulo 12 de la Ley de 1976 sobre las determinaciones de los planes
generales. Por ello las citadas leyes incluyen, dentro de las previsiones
del planteamiento urbanistico, reservas para equipamientos comunitarios
relativos a «templos» o «centros religiosos». Veamos algunos ejemplos.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria dedica su articulo 46 a
las determinaciones en suelo urbano consolidado que han de incluir los
Planes Generales de Ordenacion Urbana. En el apartado ¢) se incluye
las siguientes determinaciones: “Delimitacion o emplazamiento de
espacios...religiosos y demads servicios de interés social vinculados al
ambito objeto de la ordenacion detallada, con indicacion, en su caso, de
su cardcter publico o privado. El Plan puede indicar también criterios de
disefio, ejecucion y obtencion de los terrenos necesarios”®. Por su parte,
el Decreto 57/2006, de 25 mayo, que aprueba las Normas Urbanisticas
regionales incluye el «uso religioso» entre los usos dotacionales: “i) Uso
religioso: incluye los espacios o locales destinados al culto de cualquier
confeston y los directamente ligados al mismo tales como templos, centros
parroquiales, conventos y otros de similares caracteristicas”!é.

Formentera, asi como de las islas adyacentes a éstas”.

“Laespecial sensibilidad del Gobierno catalan ante la cuestion religiosa y la descentralizacion
de su regulacion queda demostrada tanto con la creacion de la Secretaria de Relaciones con
las Confesiones Religiosas como con la aprobacién de la Ley 16/2009, de 22 de julio,
de los Centros de Culto. Decimos especial sensibilidad porque no creemos que en esta
Comunidad Auténoma haya una necesidad diferente a la del resto de Comunidades para
que exista tal organismo publico ni que el grado competencial reconocido a la Generalitat
sea mayor para garantizar mediante ley el ejercicio del derecho de libertad de culto. Esta
Ley de Cultos, probablemente innecesaria al existir suficientes herramientas para abordar
la apertura de centros de culto, prevé garantizar la dignidad de dichos centros estableciendo
por reglamento las condiciones técnicas y materiales minimas de seguridad, salubridad,
accesibilidad, proteccion actistica, aforo y mecanismos de evacuacion de los lugares de
culto. Al mismo tiempo, deja en manos de los Ayuntamientos y en la necesidad de cada
municipio la reserva de suelo para esos fines.

" En similares términos vid. el articulo 34 de la Ley 2/2002, de 14 de marzo, d’Urbanisme
de Cataluiia; el articulo 38.1.d) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla
Leon (tras la modificacion realizada por la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de Medidas
sobre Urbanismo y Suelo); el articulo el articulo 27.1 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, de
la Comunidad de Madrid, sobre Normas reguladoras de Suelo; el articulo 98 del Decreto
Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley el
Suelo de la Regién de Murcia y el articulo 54.2 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo
y Urbanismo del Pais Vasco.

'* Articulo 109,
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Por su parte, la Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragén
menciona expresamente el «uso religioso». Seglin el articulo 41, “en
suelo urbano consolidado, el plan general establecera como ordenacion
pormenorizada las siguientes determinaciones...b) Delimitacion o
emplazamiento de espacios...religiosos”.

Otras leyes autonoémicas como la Ley 16/2005, de 30 de diciembre,
Urbanistica Valenciana no menciona expresamente la reserva de
emplazamientos para lugares de culto. Sin embargo, el Decreto 67/2006,
de 12 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica incluye las actividades
religiosas en la intervencidon del uso del suelo'’. Asi, en relacion a las
reservas del suelo dotacional sefiala que “la modificacion del uso previsto
en los suelos dotacionales privados también sera posible sin modificacion
del planeamiento, siempre que no haya incremento de techo edificable y el
nuevo uso propuesto pertenezca a las categorias siguientes:..Religioso™'®,
Asimismo, entre los otros usos dotacionales publicos consigna en el
articulo 132 apartado c) el uso asistencial, que se integra por “los servicios
sanitarios, los de asistencia y bienestar social, o los de caracter religioso”.

En el caso de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de
Ordenacion Territorial de las Illes Balears y de Medidas Tributarias no
se contiene ninguna referencia al uso religioso'®. Su articulo 77 dispone:
“Para la ordenacion de los equipamientos, los diferentes planes territoriales
parciales analizaran y ordenaran, en su caso, los siguientes: Sanitarios,
asistenciales, deportivos, culturales, educacionales y recreativos”.
Tampoco se mencionan los equipamientos religiosos en el Anexo I sobre

7Vid. articulo 455. Hay otras normas autondmicas que declaran de utilidad publica la
expropiacion de terrenos para destinarlos a edificios publicos (articulo 104.4 del Decreto
Legislativo 1/2004, de 22 de abril, del Principado de Asturias, sobre las disposiciones
legislativas vigentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo); en otras
disposiciones se posibilita que los bienes de los patrimonios publicos de suelo puedan
ser permutados directamente o cedidos en uso a entidades religiosas cuando su destino
sea de culto (articulo 243.1 del Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestion y Ejecucion del sistema de planeamiento de Canarias). Otras normas incluyen el
uso religioso dentro del uso dotacional como en el Anexo 1.2.4 del Decreto 248/2004, de
14 de septiembre, de Castilla-La Mancha, que aprueba el Reglamento sobre Planeamiento
urbanistico; el articulo 2.4 del Anexo I del Decreto 7/2007, de 23 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Planeamiento de Extremadura y el articulo 15 del Decreto Foral
85/1995, de 3 abril, de Navarra, por ¢l que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
Foral 10/1004, de 4 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,

* Articulo 124 d).

Tampoco contienen ninguna referencia al uso religioso la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia; la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica y Proteccion del Medio Rural en Galicia y la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacioén del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
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equipamientos de esta Ley. Sin embargo, la normativa municipal balear
si que incluye los usos religiosos entre los equipamientos comunitarios
como en el Acuerdo del Pleno del Consell Insular de Mallorca relativo a
la aprobacion definitiva de las normas urbanisticas del Plan General de
Ordenacion Urbana de Palma de Mallorca, de 5 de julio de 2004%°, donde
entre los distintos tipos de usos incluye el «religioso» comprendido por
“los centros religiosos representativos y de uso colectivo como la catedral,
etc™!, Otros Planes Generales de Ordenacion Urbana de Ayuntamientos
de las Illes Balears incluyen, igualmente, los equipamientos religiosos
como por ejemplo el Plan General de Ordenacion Urbana de la ciudad de
Mahén, en el articulo 60%, o el Plan General Municipal del Ayuntamiento
de Ibiza, en su articulo 54%.

3. LA UBICACION DE LOS LUGARES DE CULTO: PATRIMONIOS PUBLICOS DE
SUELO Y EL DERECHO DE SUPERFICIE

La normativa urbanistica es hoy dia, como ya hemos sefialado,
basicamente autondémica aunque existe legislacion de dmbito estatal como
la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo. Esta ley regula los patrimonios
publicos de suelo® y el derecho de superficie en términos similares a

*Boletin Oficial de las Illes Balears num. 116, de 21 de agosto de 2004.
' Articulo 30. Por su parte, el articulo 57.5.8 del citado Acuerdo define el uso religioso del
siguiente modo: “Actividades destinadas al culto religioso, asi como las ligadas a éste y
a las formas de vida asociativa religiosa. Se incluyen, a titulo de ejemplo, comunidades
religiosas, conventos, monasterios, iglesias y centros parroquiales, catedral, capillas, casas
rurales o residencias religiosas, centros de culto de cualquier confesion, etc”.
2Vid. http://www.ajmao.org
2Vid. http://ciutatdeivissa.org
*E] articulo 33 se refiere a la nocion y finalidad de los patrimonios publicos de suelo en los
siguientes términos: “1. Con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas
de suelo para actuaciones de iniciativa publica y facilitar la ejecucion de la ordenacién
territorial y urbanistica, integran los patrimonios publicos de suelo los bienes, recursos y
derechos que adquiera la Administracién en virtud del deber a que se refiere la letra b del
apartado 1 del articulo 16, sin perjuicio de los demas que determine la legislacién sobre
ordenacion territorial y urbanistica. 2. Los bienes de los patrimonios piblicos de suelo
constituyen un patrimonio separado y los ingresos obtenidos mediante la enajenacion de los
terrenos que los integran o la sustitucién por dinero a que se refiere la letra b del apartado
1 del articulo 16, se destinaran a la conservacion, administraciéon y ampliacion del mismo,
siempre que s6lo se financien gastos de capital y no se infrinja la legislacion que les sea
aplicable, o a los usos propios de su destino”.
En cuanto al destino de los bienes que integran el patrimonio publico, sefiala el articulo
34: “Los bienes y recursos que integran necesariamente los patrimonios publicos de suelo
en virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, deberan ser destinados a
la construccion de viviendas sujetas a algln régimen de proteccién publica. Podran ser
destinados también a otros usos de interés social, de acuerdo con lo que dispongan los
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la legislacion anterior?®. Estas previsiones normativas permiten que la
obtencion de los terrenos necesarios por las confesiones religiosas para
el establecimiento de lugares de culto pueda prevenir de los bienes que
integran los patrimonios publicos de suelo, en virtud del negocio juridico
pertinente que implique ya la oportuna transmision de la titularidad
dominical o bien por la constitucién de un derecho de superficie* (por un
plazo de tiempo sin que el Ayuntamiento pierda la propiedad).

El articulo 35 se refiere al contenido, constitucion y régimen del
derecho de superficie y sefiala: “1. El derecho real de superficie atribuye
al superficiario la facultad de realizar construcciones o edificaciones en
la rasante y en el vuelo y el subsuelo de una finca ajena, manteniendo
la propiedad temporal de las construcciones o edificaciones realizadas.
También puede constituirse dicho derecho sobre construcciones o
edificaciones ya realizadas o sobre viviendas, locales o elementos
privativos de construcciones o edificaciones, atribuyendo al superficiario
la propiedad temporal de las mismas, sin perjuicio de la propiedad
separada del titular del suelo. 2. Para que el derecho de superficie quede
validamente constituido se requiere su formalizacion en escritura piiblica y
la inscripcidn de ésta en el Registro de la Propiedad. En la escritura debera
fijarse necesariamente e} plazo de duracion del derecho de superficie, que
no podra exceder de noventa y nueve afios. El derecho de superficie s6lo
puede ser constituido por el propietario del suelo, sea publico o privado. 3.
El derecho de superficie puede constituirse a titulo oneroso o gratuito. En
el primer caso, la contraprestacion del superficiario podra consistir en el
pago de una suma alzada o de un canon periddico, o en la adjudicacion de
viviendas o locales o derechos de arrendamiento de unos u otros a favor
del propietario del suelo, o en varias de estas modalidades a la vez, sin
perjuicio de la reversion total de lo edificado al finalizar el plazo pactado
al constituir el derecho de superficie. 4. El derecho de supertficie se rige por
las disposiciones de este Capitulo, por la legislacion civil en lo no previsto
por él y por el titulo constitutivo del derecho”.

El articulo 36 se refiere a la transmisién, gravamen y extincion
del derecho de superficie en los siguientes términos: “1. El derecho de
superficie es susceptible de transmisién y gravamen con las limitaciones
fijadas al constituirlo. 2. Cuando las caracteristicas de la construccion

instrumentos de ordenacion urbanistica, sélo cuando asi lo prevea la legislacion en la
materia especificando los fines admisibles, que seran urbanisticos o de proteccion o mejora
de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural”.

#Vid. articulos 276 y ss. del Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana de 1992.

%Ep este sentido vid. ALEGRE AVILA, .M., Cuestiones Juridico-administrativas sobre la
libertad religiosa: Planeamiento urbanistico. .., cit., p. 31 y ss.
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o edificacion lo permitan, el superficiario podra constituir la propiedad
superficiaria en régimen de propiedad horizontal con separacion del
terreno correspondiente al propietario, y podra transmitir y gravar como
fincas independientes las viviendas, los locales y los elementos privativos
de la propiedad horizontal, durante ¢l plazo del derecho de supetficie, sin
necesidad del consentimiento del propietario del suelo. 3. En la constitucion
del derecho de superficie se podran incluir clausulas y pactos relativos a
derechos de tanteo, retracto y retroventa a favor del propietario del suelo,
para los casos de las transmisiones del derecho o de los elementos a que
se refieren, respectivamente, los dos apartados anteriores. 4. El propietario
del suelo podra transmitir y gravar su derecho con separacion del derecho
del superficiario y sin necesidad de consentimiento de éste. El subsuelo
corresponderad al propietario del suelo y sera objeto de transmision y
gravamen juntamente con ¢ste, salvo que haya sido incluido en el derecho
de superficie. 5. El derecho de superficie se extingue si no se edifica
de conformidad con la ordenacién territorial y urbanistica en el plazo
previsto en el titulo de constitucion y, en todo caso, por el transcurso del
plazo de duracién del derecho. A la extincion del derecho de superficie
por el transcurso de su plazo de duracién, el propietario del suelo hace
suya la propiedad de lo edificado, sin que deba satisfacer indemnizacion
alguna cualquiera que sea el titulo en virtud del cual se hubiera constituido
el derecho. No obstante, podran pactarse normas sobre la liquidacion del
régimen del derecho de superficie. La extincion del derecho de superficie
por el transcurso de su plazo de duracién determina la de toda clase
de derechos reales o personales impuestos por el superficiario. Si por
cualquier otra causa se reunieran los derechos de propiedad del suelo y
los del superficiario, las cargas que recayeren sobre uno y otro derecho
continuaran gravandolos separadamente hasta el transcurso del plazo del
derecho de superficie”.

La utilizacion del derecho de superficie ha sido empleado por los
Ayuntamientos para ceder terrenos a las confesiones religiosas. Cabe
mencionar, por ejemplo, el Acuerdo plenario del Ayuntamiento de
Zaragoza, de 27 de marzo de 1998, por el que se establece un derecho
de superficie de 75 afios para un terreno a favor de la confesion religiosa
de los Testigos de Jehova, asi como el Convenio urbanistico entre el
Ayuntamiento de Sevilla y el Arzobispado de Sevilla, de 5 de noviembre
de 1992, en el que se establece un derecho de superficie de 50 afios para
los solares que se cedan a la Iglesia cat6lica?.

7 Acuerdos citados por RODRIGUEZ GARCIA, JA. Urbanismo y confesiones

religiosas..., cit., p. 190 y ss (nota 421). Son muchos los ejemplos de acuerdos plenarios

de Ayuntamientos que han aprobado convenios para la creacién de derechos de superficie

a favor de las confesiones religiosas. Citamos a modo de ejemplo: el acuerdo plenario del
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El Ayuntamiento de Sevilla, desde 1999 hasta 2007, ha adjudicado
doce derechos de superficie sobre terrenos municipales y calificados
como de interés piblico y social para entidades religiosas. Debemos
destacar que en el afio 2004 se produjo una polémica municipal tras la
adjudicacion directa de suelo publico (la parcela de Los Bermejales) a
la Comunidad Islamica de Espaiia para la construccion de una mezquita.
Los vecinos del barrio de los Bermejales se movilizaron para oponerse a
tal construccion para lo que alegaron que dicho emplazamiento vulneraba
las normas urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana. Todo
ha sido decidido por via judicial; “la juez titular del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo numero 4 de Sevilla, dictdé sentencia en el
caso que enfrentaba al Ayuntamiento de Sevilla y la Comunidad Islamica
en Espafia contra la asociacion de vecinos «Bermejales 2000», dando la
razon al Consistorio. Sin embargo, a pesar de ello y debido a la alarma
social provocada (reflejo del efecto NIMBY), Urbanismo de Sevilla ha
decidido cambiar los terrenos cedidos y, de acuerdo con los representantes
de la Comunidad Islamica, se ha trasladado la ubicacion de la mezquita al
Parque empresarial «Cartuja 93»”%. El 30 de septiembre de 2008, la Sala
de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Andalucia fallé a favor de los
vecinos del barrio y, ademas de definir la actuacion de la Administracion
en este caso como «fraude urbanistico», afiade que no se puede ceder suelo
publico para intereses privados®,

Por su parte, el Gobierno de la ciudad de Madrid convocé en el mes
de abril de 2009 un concurso para un derecho de superficie con caracter
gratuito de cinco parcelas con un total de 6.220m? y una edificabilidad
de 9.009m?, por un plazo de 75 afios, para la construccién de templos.
Seglin la convocatoria, podian concurrir las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas sin &nimo de lucro, inscritas en el Registro de

Ayuntamiento de Leioa, de 19 de mayo de 2003, por el que se aprueba el Convenio entre la
Iglesia catélica-Didcesis de Bilbao y el Ayuntamiento de Leioa para la constitucién de un
derecho de superficie, por un plazo de 75 de afios, para la creacion de un templo; el acuerdo
plenario del Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, de 22 de junio de 2006, por el que se
aprueba la constitucion del derecho de superficie en bien municipal a favor de la Iglesia
catdlica, por un plazo de 75 de afios, para la construccion de un complejo parroquial o, la
constitucion de derecho de superficie gratuito, aprobado en sesion ordinaria el 8 de junio
de 2008, de una parcela aproximada de 3.834m? del Ayuntamiento de Zaragoza a favor del
Arzobispado de Zaragoza para destinarla a la construccion de una residencia asistencial e
iglesia.

®*LEAL, M., Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado Espafiol y la FEREDE:
Los lugares de culto, en GARCIA GARCIA, R., GONZALEZ SANCHEZ, M. (Coords.),
Aplicacion y desarrollo del Acuerdo entre el Estado espafiol.. ., cit., p. 288.

»Tras esta sentencia del TSJ andaluz, el proyecto de Los Bermejales cierra la puerta también
a que el edificio se haga en la isla de la Cartuja.
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Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, excepto aquellas cuyo
culto se imparte en parcelas cedidas en virtud de cualquier titulo por el
Ayuntamiento (cat6licos, musulmanes y adventistas quedan excluidos
porque ya tienen suelo municipal)®®. Para la convocatoria del concurso
se tuvo en cuenta que una de las principales carencias que manifiestan las
entidades religiosas de la ciudad es la escasez de espacios adecuados en
los que desarrollar sus actividades y su desigual distribucion territorial,
lo que limita no sélo la practica religiosa, sino también el desarrollo
de los programas de intervencion social que llevan a cabo en muchas
ocasiones.

Entre los criterios técnicos para realizar la adjudicacion, se primé
la estética arquitectonica de los templos, las medidas medioambientales
que apliquen y, sobre todo, el proyecto social (la prestacion en el propio
centro de actividades complementarias al culto religioso que sean de
caracter social, benéfico, educativo, de empleo, formativo, de insercién
socio-laboral, o de ocio y tiempo libre, asi como la coordinacién con los
servicios publicos para el desarrollo de estas actividades)?!.

4. LICENCIAS URBANISTICAS MUNICIPALES

Las licencias urbanisticas municipales son actos en virtud del cual
las autoridades administrativas autorizan que los espacios previstos en el
Plan General de Ordenacion Urbana puedan destinarse a un determinado
uso una vez que se comprueba que la realizacién de la obra o la adaptacion
del local respeta tanto las exigencias del interés publico como las normas
del planeamiento. Asi, los lugares de culto deben reunir las condiciones
materiales y técnicas necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios
y la dignidad de las instalaciones (salubridad, accesibilidad, proteccion
acustica, aforo, etc).

*El Ayuntamiento de Madrid adjudicé cuatro de las cinco parcelas sacadas a concurso
(Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid ntim. 207, de 1 de septiembre de 2009). Las
entidades adjudicatarias son dos Iglesias evangélicas, una Iglesia ortodoxa rumana y una
de los Testigos de Jehova, concretamente: la Iglesia ortodoxa rumana “Santisima Virgen
Maria”; los “Testigos Cristianos de Jehova”; la Iglesia evangélica Cristo Vive y la Iglesia
evangélica bautista de Alameda de Osuna.

*'Por citar otro ejemplo de concurso publico, el consejo plenario del Ayuntamiento de
Barcelona adopto en sesion ordinaria, el 23 de octubre de 1998, el acuerdo de aprobar
un pliego de clausulas reguladoras de un derecho de superficie para la construcciéon de
un centro multidisciplinar (religioso, cultural, recreativo, asistencial y social), en una
finca de 1150m? convocando a concurso publico la adjudicacion del contrato mediante un
procedimiento abierto. Entre las condiciones se prevé un término de vigencia de 50 afios,
debiendo satisfacer la adjudicataria una cantidad que deber4 ser satisfecha por mensualidades
naturales y durante los diez primeros dias de cada mes. Vid. CASTRO JOVER, A., Los
lugares de culto en el Derecho Urbanistico. .., cit., p. 33 (nota 40).
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La concesion de licencias por el Ayuntamiento no es arbitraria sino
de caracter reglado. Por otro lado, se deben resolver las solicitudes en
tiempo y forma porque de lo contrario se entenderan concedidas por
silencio administrativo positivo: “Si la licencia instada se refiere a obras
o instalaciones menores, apertura de toda clase de establecimientos vy,
en general, a cualquier otro objeto no comprendido en los dos apartados
precedentes, se entendera otorgada por silencio administrativo™?.

La que mas suele afectar a los lugares de culto son las «licencias
de obras», que son autorizaciones otorgadas tras comprobar que la obra
proyectada se ajusta a la planificacion urbanistica. Por su parte, si en vez
de construir un templo lo que se quiere es adaptar un local para satisfacer
las necesidades de culto de un grupo lo que procederia seria solicitar una
«licencia de primera utilizacion» o de «cambio de uso» (ambas tienen
como objeto comprobar que el local adaptado contienen las minimas
garantias exigibles)®.

La que ha suscitado mayores problemas ha sido la «licencia de
apertura». El articulo 8 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 1955 dispone: “Las corporaciones podran sujetar a sus
administrados el deber de obtener, previa licencia en los casos previstos por
la Ley, el presente reglamento u otras disposiciones de caracter general”.

Segtn el articulo 22 del referido Reglamento: “l. Estard sujeta a
licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles. 2. La
intervencién municipal tenderd a verificar si los locales e instalaciones
retnen las condiciones de tranquilidad, seguridad y salubridad, y las que,
en su caso, estuvieren dispuestas en los planes de urbanismo debidamente
aprobados. 3. Cuando, con arreglo al proyecto presentado, la edificacion
de un inmueble se destinard especificamente a establecimiento de
caracteristicas determinadas, no se concedera el permiso de obras sin el
otorgamiento de la licencia de apertura si fuere procedente”.

El Tribunal Supremo considera que la aplicacion de estas
autorizaciones administrativas para la apertura de un lugar de culto
supondria una limitacion injustificada del derecho de libertad religiosa en
su vertiente de practica para actos de culto. Asi, en la STS de 24 de junio
de 1988%, en la que se dilucida el recurso dirigido contra el Decreto del
Concejal-Presidente de la Junta Municipal del Distrito de Moratalaz sobre
la imposicion de la sancion impuesta a E.B., S.A., por carecer de licencia
de apertura para un oratorio privado, se establece: “Es evidente, como
acertadamente razonan tanto la recurrente como el Ministerio Fiscal,

2 Articulo 9.7 ¢) del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 1955.

*En este sentido vid. FERREIRO GALGUERA, J., Protestantismo en Espafia: marco
Juridico. .., cit., p. 60.

“RJ4.724.
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que la existencia de un oratorio privado en una vivienda no constituye
ejercicio de una actividad mercantil o industrial, y, por supuesto, no estd
comprendido en ninguna de las tarifas de la licencia fiscal, ni afectada o
condicionada tal existencia por ninguno de los articulos 249 a 252 de las
Ordenanzas Municipales de Madrid sobre Uso del Suelo y Edificacidn, a
que se alude en el propio acuerdo sancionador, objeto de controversia, y
cuya disconformidad con la normativa invocada parece incuestionable™.

Y se concluye en el Fundamento de Derecho quinto: “Es incuestionable,
pues, que con la exigencia del requisito de la licencia municipal de apertura
—como si se tratase de un establecimiento mercantil o industrial-, carente,
seguin queda dicho, de base legal, se vienen a establecer limites a la libertad
religiosa y de culto distintos de los permitidos por la Ley de Libertad
Religiosa, y contrarios, por tanto, al derecho fundamental consagrado en el
articulo 16 de la Constitucion, el cual, segin tiene proclamado el Tribunal
Constitucional, entre otras, en las sentencias 15/1982, de 23 de abril y
19/1985, de 3 de febrero, «comprende, junto a las modalidades de libertad
de conciencia y la de pensamiento, intima y también exteriorizadas,
una libertad de accion», en cuya esfera obviamente ha interferido la
Administracion con la aludida exigencia o condicionamiento”.

En similares términos se pronuncia la STS de 18 de junio de 19923,
en la que declara la improcedencia de clausurar un lugar destinado a
culto de la Iglesia Evangélica de Filadelfia. Sefiala el Alto Tribunal en el
Fundamento de Derecho segundo: “La Iglesia Evangélica de Filadelfia
es una entidad inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del
Ministerio de Justicia...de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, estaran sujetos a
la licencia de apertura los establecimientos industriales y mercantiles pero,
como la jurisprudencia de esta Sala tiene declarado en forma constante, la
actividad de la Administracion en esta materia es estrictamente reglada y
no puede emplearse la analogia para lograr la limitacion de un derecho de
los administrados. Tal doctrina debe extremarse cuando de la libertad de
culto se trata ya que la misma ostenta el rango y la proteccion debidos a
un derecho fundamental...la precision de si un local es o no un lugar de
culto corresponde a la propia entidad religiosa...y, por consiguiente, de
manifestar cudles son los que ostentan dicho caracter”.

En las dos sentencias citadas la argumentacion del Tribunal Supremo
es la misma, la exigencia de licencia de apertura en la norma se refiere a
los establecimientos industriales y mercantiles. Dado el caracter reglado
de la misma, no cabe extenderlo a supuestos no previstos.

*Fundamento de Derecho tercero.
#RJ 6.004.
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En la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ
de Madrid de 9 de abril de 2002, pese a seguir la doctrina del Tribunal
Supremo, se exige la necesidad de obtener licencia de instalacién para la
apertura de un lugar de culto de la Iglesia Evangelista de las Asambleas
de Dios en Espafia. Acepta el TSJ que no se puede aplicar a los lugares
de culto el articulo 22 del Reglamento de Servicios de Corporaciones
Locales. Ahora bien, contintia diciendo el Tribunal en el Fundamento
de Derecho primero, que todo ello no comporta que la entidad no esté
sometida al Ordenamiento juridico ya que esa libertad tiene el limite la
proteccion del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades ptblicas
y derechos fundamentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, de
la salud y de la moral ptblicas, segin el articulo 3 de la Ley Organica
de Libertad Religiosa. Por ello, se sefiala, que si a través de licencia se
puede comprobar la compatibilidad del «uso del lugar religioso» con la
legislacion urbanistica, es exigible una licencia de solicitud obligatoria en
la que se compruebe la compatibilidad del uso del local con la legislacion
urbanistica, a través de una licencia de primera utilizacion de los edificios.

Por su parte, en la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de Andalucia de 10 de febrero de 1997, se justifica
el control administrativo respecto de los lugares de culto y se sefiala en
el Fundamento de Derecho tercero que “si con posterioridad a la licencia
de primera utilizacion se produce una modificacion objetiva del uso, tal
modificacion esta también sujeta a licencia™. )

En nuestra opinidn, y coincidimos con RODRIGUEZ BLANCO,
las licencias de apertura no vulneran el derecho de libertad religiosa por
dos razones fundamentales: en primer lugar, el ejercicio de ese derecho
debe hacerse de acuerdo con unas normas minimas de seguridad,
salubridad y convivencia social cuyo cumplimiento, no constituye un
limite injustificado de la libertad religiosa salvo que impusieran unas
exigencias que dificultasen el ejercicio de esta libertad. En segundo

“En el caso concreto se anula la orden de clausura del local por considerarse que “se imponia,
estando en juego el principio de libertad religiosa, un exquisito control de las potestades
administrativas de forma que permitieran antes de la drastica medida de la clausura, no
el simple tramite de audiencia que para las actividades clandestinas viene exigiendo a
jurisprudencia, para aquellas actividades necesitadas especificamente de licencia, sino
el requerimiento expreso con indicacion de las medidas precisas correctoras en relacion
con esos ruidos, precisamente por estar en juego el ejercicio de un derecho fundamental y
aquellas otras necesarias para garantizar el orden publico —en el propio concepto que alude
la resolucién combatida- que permitieran un adecuado control del mismo, con medidas que
efectivamente garanticen el derecho de los vecinos y de los propios participantes en los
cultos, lo que no impide que posteriormente se instruya un proceso con las debidas garantias
para la comprobacion de los defectos y se impongan las medidas correctoras que se estimen
oportunas” (Fundamento de Derecho quinto).
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lugar, “tales licencias tienen un caracter reglado, de forma que todo
sujeto tiene derecho a obtenerlas, si cumple o retne los requisitos legales
establecidos al efecto. Su concesion esta plenamente sujeta a control
por parte de los tribunales y no depende de un criterio discrecional de
la Administracion que pueda dar lugar a practicas discriminatorias o, en
general, arbitrarias™®.

Por ultimo, y aunque no es un caso de licencia de apertura de un lugar
de culto, traemos a colacién la STS de 18 de octubre de 1995%, en la que se
estima el recurso ante la clausura de un lugar de culto, perteneciente a los
Testigos de Jehova, con base en que la instalacion de aire acondicionado
no disponia de la oportuna licencia. El Fundamento de Derecho tercero
sefiala: “La orden de clausura se referia exclusivamente a la instalacion
de aire acondicionado; b) sin embargo, los funcionarios municipales y
agentes de policia que la llevaron a efecto no se limitaron a precintar las
instalaciones de aire acondicionado, sino que precintaron la puerta de
acceso, impidiendo asi la practica de culto en el local que esta confesion
denomina, segiin parece, «salon del reinox...el precinto se realiza a los
10’30 horas y no consta en el expediente que se hubiere intentado otros dia
o en horas distintas para procurar que afectase Ginicamente a la instalacion
de aire acondicionado, evitando que impidiese el acceso al local en que se
realizaban los actos de culto propios de esa confesion religiosa; f) de lo
expuesto se deduce que, sin prejuzgar por supuesto sobre la posible decision
de fondo, existen motivos suficientes para que se tramite el procedimiento
de la Ley 62/1.978 conforme habia interesado la confesion religiosa
recurrente, por supuesta infraccion del articulo 16.1 de la Constitucién,
en relacion con diversos preceptos de la Ley Organica 7/1.980, de 5 de
julio, de Libertad Religiosa, lo que determina la procedencia de estimar el
recurso y anular el auto recurrido”.

5. JURISPRUDENCIA RELATIVA AL CONTROL DE RUIDOS DE LOS LUGARES DE
CULTO

Los lugares de culto deben cumplir con la normativa medioambiental
aplicable y los correspondientes controles administrativos para verificar
que esos locales de culto cumplen con los requisitos de salubridad,
seguridad y convivencia social. Sin perjuicio de la normativa autondémica,
sigue vigente el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas

* RODRIGUEZ BLANCO, M., Manifestaciones del derecho fundamental de libertad
religiosa, en ALVAREZ CORTINA A.C., RODRIGUEZ BLANCO, M. (Coords.), La
libertad religiosa en Espafia. XXV afios de vigencia de la Ley Organica 7/1980, de 5 de
Julio (comentarios a su articulado), Granada, 2006, pp. 86-87.

®RJ5.157.
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v Peligrosas de 1961%. En cuanto al control del ruido, el articulo 6 de la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, sefiala: “Corresponde a los
Ayuntamientos aprobar ordenanzas en relacion con las materias objeto de
esta Ley. Asimismo, los Ayuntamientos deberan adaptar las ordenanzas
existentes y el planeamiento urbanistico a las disposiciones de esta Ley y
de sus normas de desarrollo™'.

Los Ayuntamientos tienen que velar porque lo vecinos disfruten de un
medio ambiente adecuado y porque las molestias se reduzcan al maximo*.
La jurisprudencia ha declarado con reiteraciéon que frente a inmisiones
dafiosas o molestas en propiedad ajena, los vecinos perjudicados por
ellas estan asistidos de accion para instar ante los Tribunales el cese de la
actividad que las ocasiona y el resarcimiento de los dafios y perjuicios en
su caso producidos. Veamos a continuacién algunas sentencias.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ
de la Comunidad Valenciana, de 14 de octubre de 1996, afronta las
«actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas» en relacion al
nivel de ruido producido en un local perteneciente a la Iglesia Evangélica
de Filadelfia, admitiendo, el citado Tribunal, una violacién del derecho
de libertad religiosa y de culto al haberse procedido al cierre del local sin

“Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre. En ocasiones también se aplica el Reglamento de
Policia de Espectéculos Publico y Actividades Recreativas (Real Decreto 2816/1982, de 27
de agosto) no porque se considere que los actos de culto sean actividades calificadas como
de espectaculo o recreativas sino para garantizar las condiciones de seguridad y salubridad
que se aplican a los locales donde se congrega gente.

“' Alguna ley autondmica reconoce excepciones en momentos puntuales al exceso de ruido
producido por actos religiosos (por ejemplo, vid. la Disposicién adicional primera de la
Ley 7/2002, de 3 de diciembre, de Proteccion contra la Contaminacién Acustica de la
Generalitat Valenciana o, la Disposicion adicional primera de la Ley 1/2007, de 16 marzo,
de Contaminacion Acustica de las Illes Balears que sefiala: “La autoridad competente, por
razén de la materia a la que pertenece la fuente generadora del ruido o de las vibraciones,
puede eximir, con caricter temporal, del cumplimiento de los niveles de perturbacién
maximos fijados en la presente Ley en determinados actos de caracter...religioso”. En
términos similares se pronuncian numerosas ordenanzas municipales.

“La STS de 29 de mayo de 2003 (ROJ 3.676), entre otras, en un supuesto de inactividad
del Ayuntamiento ante actividades molestas, sefiala la responsabilidad del Ayuntamiento
mencionando diferentes preceptos: los apartados f) y h) del articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de Bases de Régimen Local que atribuye al municipio el ejercicio de competencias
en materia de proteccion del medio ambiente y la salud publica; el articulo 42.3 a) de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad que sefiala el control sanitario del medio
ambiente, con una referencia expresa a la contaminacion atmosférica, como responsabilidad
de los Ayuntamientos; y que el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas declara la competencia general de los érganos municipales para la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones sobre la materia (articulo 6) y, mas particularmente,
les reconoce funciones de inspeccion sobre las actividades que vengan desarrollandose y
potestad para adoptar medidas frente a las deficiencias comprobadas (articulos 36 y 37)
-Fundamento de Derecho séptimo-.
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haberse comprobado que el nivel fuese superior al legalmente permitido.
En el Fundamento de Derecho cuarto puede leerse: “Existen multiples
intervenciones de la policia municipal, a consecuencia de quejas de los
vecinos del inmueble, en las que comparecida la fuerza publica asegura
que: 1) sobre las 20.30 horas...en el interior del local se encuentran
varias personas en esos momentos, cantando y dando palmas, asi como
también se puede comprobar que desde el interior se emite una musica,
posiblemente mediante un emisor eléctrico. Que esta actividad se realiza
con las puertas del local abiertas de par en par...se procede a entrar en el
local comprobando que estan tocando un 6rgano y una guitarra y seglin
manifiestan los individuos que alli se encuentran estan probando una
conga (informe del dia 4 de septiembre de 1995)...no obstante lo cual en
ningin momento se comprueba un nivel de ruidos superior al legalmente
permitido, en horas intempestivas o cualquier circunstancia que pueda
justificar una intervencién municipal como la producida, con las graves
consecuencias que supone la clausura del local. Es por todo ello que
estima la Sala procedente estimar el presente recurso™.

En la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TSJ de Castilla y Leoén, de 1 de febrero de 2002, se estima el recurso
procediéndose a ajustar el nivel sonoro de las campanas del reloj propiedad
del Ayuntamiento de Villahoz, y situado en la torre de la Iglesia parroquial,
a los limites legales y a la disminucion del mismo adecuandolo a los
niveles establecidos legalmente tanto en horario nocturno (22 a 8 horas)
como diurno (8 a 22 horas). Concretamente se establece en el Fundamento
Juridico quinto: “El 6rgano competente para llevar a cabo el control de las
determinaciones del Decreto 3/1995, de 12 de enero de Castilla y Ledn,
es el Ayuntamiento, y en concreto el Alcalde, articulo 3, y el articulo 20
de la Ley 5/1993 también le atribuye dicha competencia, concediéndole
facultades incluso hasta para paralizar cautelarmente la actividad, articulo
24, pudiendo llevar a cabo las facultades que integran esta competencia
por el Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en el

“En relacion con otra Iglesia evangélica sefialar que el «incumplimiento reiterado» de la
Ordenanza de Medio Ambiente fue el motivo por el que la Junta de Arganzuela de Madrid
precinto la Iglesia Evangélica Hosanna, en mayo de 2002. Después de varios informes del
Departamento de Calidad Ambiental, se requirid a la Iglesia para que subsanara una serie de
deficiencias, tanto por seguridad (colocacion de bombonas de gas fuera de normativa), como
por ruidos excesivos (equipos de musica y altavoces de gran potencia, 6rgano electronico,
no disponer de proteccion aclstica adecuada y fuertes vibraciones en las viviendas durante
las celebraciones). Una vez transcurridos los plazos establecidos sin que se hiciera caso de
los requerimientos municipales, se remitio por el Ayuntamiento el Decreto de Clausura con
fecha 21 de enero de ese afio, que fue incumplido, y persistieron las denuncias de vecinos y
Policia. Incumplidos todos los plazos y requerimientos, se decretd el precinto del local el 30
de abril, que pasé a ser efectivo el 30 de mayo de 2002.
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supuesto en que el Alcalde no cumpla con su obligacion, sin perjuicio de
las responsabilidades en que pudiera haber incurrido. Pero esta competencia
se le atribuye también para realizar una labor de control y de adopcion de
medidas correctoras, adecuando la actividad o instalacion a los parametros
legalmente establecidos, articulo 25 de la Ley 5/1993. Por todo lo dicho
y teniendo en cuenta que la instalacion de sonido del reloj, supera los
maximos permitidos en las emisiones de ruido, se estima el recurso en todas
sus partes, sin hacer expresa imposicion en cuanto al pago de las costas”.

Otro caso es el del vecino que interpuso demanda contra el sonido de
las campanas de la Catedral de Jaén. Este ciudadano interpuso la primera
demanda en 1999 y al afio siguiente se hizo una medicion de sonidos en
la que se constataba que los decibelios superaban los limites permitidos.
Pasaron los afios y no se adopté medida alguna, lo que hizo que este
hombre iniciara la via contencioso-administrativa para que le hicieran
caso. En la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TSJ de Andalucia, de 1 de octubre de 2007, se condena al Ayuntamiento
de Jaén a que incoe el procedimiento oportuno para la comprobacion de
si los ruidos del redoble de las campanas de la catedral denunciados estan
dentro de los limites permitidos y a que, en consecuencia, dicte resolucion
sobre el fondo. En el Fundamento de Derecho sexto se dispone: “Existen
indicios suficientes para motivar la incoaciéon de un procedimiento de
comprobacion sobre el nivel acustico de las campanas de la Catedral y su
adecuacidn a las Ordenanzas Municipales; y también aqui el Ayuntamiento
ha respondido con un injustificado silencio a las reclamaciones del actor.
Ahora bien, lo que acabamos de exponer justifica que no pueda acogerse
la pretension del actor tal y como ésta se articula en el Suplico de la
Demanda (que se condene al Ayuntamiento a cumplir las ordenanzas) pues,
como hemos dicho, hay indicios -pero no seguridad- de que las tan citadas
campanas puede excedan los niveles de ruido legalmente permitidos. En
consecuencia, ha de estimarse parcialmente el recurso y reconocerse la
pretension del actor tal y como ésta se configuraba en la Reclamacion de
17/03/04 (“...que se tenga por presentada la denuncia...”), condenandose
al Ayuntamiento de Jaén a que incoe el procedimiento oportuno y, que tras
los tramites correspondientes, dicte Resolucion sobre el fondo™.

En julio de 2009, el Ayuntamiento de Jaén concedié un mes para que
se adoptaran medidas cotrectoras sobre el tafiido de las campanas. Seglin
el concejal de Medio Ambiente, la Unica limitacidn que se impone a los
«toques» es en el de llamada a misa (que suena los jueves, los sabados y los
domingos a las 10h.), sobre el que se deben adoptar «medidas correctoras y
técnicasn®,

“Las campanadas del reloj, que suenan cada quince minutos, quedan sin embargo con
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Por ultimo, citamos una sentencia de un Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo. Concretamente, la de 4 de octubre de 2005 del Juzgado de
Pamplona, relativa a los Ruidos producidos por reloj del campanario de la
iglesia de Torres de Elorz, en la que se obliga al Ayuntamiento a adoptar
las medidas correctoras que permitan el control automatico del ruido
emitido para que se mantenga dentro de los limites legales impuestos por
el Decreto Foral 135/1989, de 8 de junio®. Conforme a la citada norma
y atendiendo al caso, segun el articulo 6.5: “Se utilizara el nivel sonoro
exterior como indicador del grado de molestia generado por un ruido en
un punto receptor, cuando se presuma que el ruido se transmite desde el
local emisor por via aérea, situacion que se produce generalmente cuando
el punto receptor y el local emisor estan en edificios distintos” mientras,
segun el apartado 3 de dicho precepto, “se utilizara el nivel sonoro interior
como indicador del grado de molestia generado por un ruido en un local
receptor, cuando se presuma que el ruido se transmite desde el local emisor
por la estructura, situacion que se produce generalmente cuando el local
receptor y el local emisor estan en el mismo edificio”. En consecuencia,
la medicidn fue realizada correctamente y la misma excedia de los limites
sonoros tolerados.

Asi pues, los Ayuntamientos tienen un elemento fundamental para
conseguir la cesacion de la contaminacién acustica cual es la clausura de
las actividades o, como en los casos analizados, obligar a la reduccién
del sonido producido por los lugares de culto. Es obligaciéon de los
Ayuntamientos velar porque lo vecinos disfruten de un medio ambiente
adecuado y porque las molestias se reduzcan al maximo aunque
provengan de bienes pertenecientes al patrimonio histérico. El referente
sonido de las campanas de las iglesias de muchas ciudades puede alcanzar
la consideracién de ruido conforme a legalidad vigente, el cual no estd
incluido como bien cultural.

6. OTROS CONVENIOS ENTRE ADMINISTRACIONES LOCALES Y CONFESIONES
RELIGIOSAS PARA CONSTRUIR LUGARES DE CULTO

Son habituales los convenios entre las entidades locales y las
confesiones religiosas en los que se contemplan permutas o cesiones de
terrenos para construir lugares de culto. En ellos se destaca la utilidad
publica o el interés social de los lugares de culto, y las confesiones

el mismo volumen. La limitacion sélo afecta, segun el informe municipal, a ese «toque»
concreto que es “el que ha denunciado el vecino y sobre el que se hizo la medicion de la
Patrulla Verde de la Policia Local”.

% Decreto por el que se establecen las condiciones técnicas que deberan cumplir las
actividades emisoras de ruidos o vibraciones.
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religiosas asumen el compromiso de mantener el inmueble destinado al
culto piblico®.
Asi, podemos citar algunos ejemplos de cesiones de terreno para la
construccion de lugares de culto:
-La Orden de 1 de febrero de 1995, por la que se presta conformidad
a la cesién gratuita de un solar propiedad del Ayuntamiento de
Estepona (Malaga) a la Iglesia catodlica, Arzobispado de Malaga,
a fin de dar cumplimiento al acuerdo adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento en sesién celebrada el dia 24 de marzo de 19944
-El Convenio de 25 de febrero de 1997 entre el Ayuntamiento de la
Villa de la Orotava y el Obispado de Tenerife de cesion de uso de
suelo para ejecucion de obra de tanatorio, salén de usos maltiples,
casa parroquial y templo*.
-Extracto de la sesion ordinaria celebrada por el pleno del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, de 28 de julio de
2005, por el que se aprueba la prérroga del convenio de colaboracidn
entre el Cabildo de Gran Canaria y la Didcesis de Canarias para la
ejecucion de un programa de construccion de nuevos templos y de
infraestructura religiosa cuyo gasto plurianual fue aprobado por el
Pleno de 30 de junio de 2005%.
-La cesion gratuita de un terreno de 1.600m? por el Ayuntamiento
de Mérida al Arzobispado de Mérida-Badajoz para la construccién
de un templo parroquial en la zona de Los Bodegones de la capital
autonomica®,
-La cesion en propiedad gratuitamente al Obispado de Avila de
una parcela de superficie de 5.093 m?, incluida en el inventario de
bienes municipales, para la plena disposicion y disponibilidad de la
misma a efectos de su vinculaciéon a la construccion de un centro de
atencion religioso-pastoral y de formacion®!. Entre las posibilidades
% Sobre estos convenios vid. RODRIGUEZ BLANCO, M., Los convenios entre las
Administraciones publicas y las confesiones religiosas, Pamplona, 2003, pp. 125-132 y
RODRIGUEZ GARCIA, J.A., Urbanismo y confesiones religiosas..., cit., p. 170 y ss.
“Vid. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia ntim. 27, de 17 de febrero de 1995.
“ En su cléusula cuarta se establece que el Ayuntamiento “dentro de su Capitulo IV del
Estado de Gastos, consignard en el Presupuesto General de la Corporacién correspondiente
a los ejercicios econdmicos de 1997 y 1998 —afios éstos en los que se llevara a cabo la
construccién del referido templo que acogera al vecindario de unos de los barrios més
populosos de la Villa de La Orotava-, las cantidades que en cada ejercicio se acuerden entre
los representantes del Ayuntamiento y Obispado”. Vid. RODRIGUEZ BLANCO, M., Los
convenios entre las Administraciones publicas.. ., cit., p. 126.
“Vid.http://portal.grancanaria.com/portal/RWcab/DOCUMENTOS/1/0_852 1.pdf
“El Ayuntamiento de Mérida formaliz6 tal cesién el 25 de mayo de 2007 (vid. http://www.

hoy.es/prensa/20070526/merida/consistorio-cede-ermita-antigua_20070526.html
*'Ratificada la cesion en la sesién ordinaria celebrada por el Ayuntamiento de Avila el 26 de
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de uso del centro parroquial, el Obispado sefiala que el centro
ofrecera un lugar de referencia religioso, cultural y social y que
serd “un lugar de culto con diversas celebraciones que atienden a la
dimension espiritual que alienta a las personas a vivir su vida con
sentido generoso, participativo y esperanzado”.

Podemos hacer referencia también a algunos ejemplos de permutas
de terrenos entre Ayuntamientos y confesiones religiosas. Asi, el Consejo
Plenario del Ayuntamiento de Barcelona, en sesion ordinaria del dia 17 de
julio de 1998, adopto el acuerdo de formalizar un convenio de permuta
entre la Archididcesis de Barcelona y el Ayuntamiento de la misma ciudad.
La Archidiécesis cede un solar de 451,30m* en el que se encuentra el
edificio-iglesia de la propia parroquia a cambio de solares edificables
con una superficie de 1264m? y una capacidad de edificacion de 5000m?
adecuados para la construccion de una nueva parroquia’®?. Por otro lado, citar
el Convenio urbanistico para permuta de terrenos, de 25 de abril de 2007,
entre la Didcesis de Canarias y el Ayuntamiento del Puerto del Rosario en
el que, segun el punto cuarto, “las partes estan interesadas en permutar los
correspondientes terrenos, por su valor equivalente, y una vez se solventen
los problemas urbanisticos y de titularidad que ahora lo impiden”,

Por ultimo mencionar la existencia de convenios entre Ayuntamientos
y confesiones religiosas referidos a la concesidn de subvenciones publicas
destinadas a reparar edificios religiosos como el Convenio entre la
Generalidad Valenciana y el Obispado de Tortosa, de 14 de abril de 1987,
para la donacion condicional de la Iglesia de San Miguel**. El Obispado
de Tortosa dona una iglesia y un solar angjo a la misma a la Generalidad
Valenciana, que asume el compromiso de no destinar los inmuebles a
usos contrarios al respeto debido y, en contrapartida, la Generalitat se
obliga a restaurar unos concretos bienes. Asimismo, citar el Acuerdo

junio de 2009. En la memoria de Alcaldia se esgrime que “invocar la libertad religiosa sin
proteger los derechos de los creyentes a actuar como tales, es dejarla en una mera expresion
retérica. No se puede limitar la plena garantia de la libertad religiosa al simple ejercicio del
culto, sino que se ha de tener en la debida consideracion la dimension publica de la religion y,
por tanto, la posibilidad de que los creyentes contribuyan a la construccion del orden social. ..
La construccion de un complejo de estas caracteristicas en la zona en que se localiza la parcela
de referencia se fundamenta en el crecimiento de la ciudad en la zona sureste dentro del plan
integrado de accion pastoral de la iglesia catdlica representada por el Obispado de Avila”,
Vid.http://www.avila.es/opencms/export/sites/default/AVIL/archivos/
JGL2409EXTRACTO.pdf

2 CASTRO JOVER, A., Los lugares de culto en el Derecho Urbanistico..., cit., p. 35
(nota 43).

$3Vid. Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas. Numero 160, miércoles 12 de diciembre
de 2007.

%Vid. RODRIGUEZ BLANCO, M., Los convenios entre las Administraciones publicas. ..,
cit., p. 126.
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de permuta entre el Ayuntamiento de Pedro Muifioz (Ciudad Real) y el
Obispado Priorato de las Ordenes Militares de Ciudad Real por el que
éste cede un inmueble de su propiedad (el cual lo dedica “a actividades
propias de sus quehaceres religiosos™) por su imposibilidad para llevar
a cabo cualesquiera obras de restauracion por no disponer de los medios
econdmicos, y el Ayuntamiento se compromete a obtener una subvencion
de un Organismo Publico o Administracién para la financiacién de la
rehabilitacion y construccion de edificio anejo®.

Por otro lado, hay que hacer referencia a la posibilidad de convenios
de cesion de uso en los que las confesiones religiosas ceden terrenos a los
Ayuntamientos con fines de asistencia social. Asi, mencionamos la cesion
de uso por parte del Obispado de Mallorca -a través de la Parroquia de
San Juan Bautista de Calvia-, al Ayuntamiento de Calvia de 172 m? para
realizar viviendas sociales de proteccion®®. La Parroquia esta dispuesta a
ceder la titularidad de espacios para la construccion de viviendas sociales
y, como contraprestaciéon y como contribucién al mantenimiento del
patrimonio parroquial, el Ayuntamiento de Calvia concede a la Parroquia
de Calvia un local de 42,32 m? de superficie util en planta baja y otra en
planta piso de la misma superficie, para uso no residencial.

7. ANEX0. UNA LEY PIONERA: LEY 16/2009, DE 22 DE JULIO, DE LOS CENTROS
DE CuLTO DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el
articulo 65 del Estatuto de autonomia de Cataluiia, promulgo la siguiente

LEY
Predambulo

Catalufia esta en un proceso de crecimiento demografico y urbanistico.
Muchos municipios experimentan un progresivo aumento de poblacién y
nacen nuevos barrios y zonas de viviendas. Junto con ese hecho, la realidad
religiosa de Catalufia es cada dia mas plural, en parte por el fenomeno de
la inmigracion, y en ella conviven distintas confesiones, algunas de ellas
con una gran diversidad interna. La nueva situacidn plantea nuevos retos
y pide nuevas respuestas.

* Acuerdo aprobado en la sesion ordinaria del Ayuntamiento de Pedro Muifioz, el 26 de
febrero de 2004.

**Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento de Calvia y la Parroquia de Sant Joan
Baptista de Calvid para la cesion de 172 m? para realizar viviendas sociales de proteccion,
de 10 de enero de 2002 (Convenio no publicado).
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El vacio legal existente hasta ahora sobre los centros de culto ha
provocado disparidad de criterios entre los ayuntamientos a la hora de
conceder licencias: desde la aplicacion rigurosa de la Ley 10/1990, de 15
de junio, sobre policia del espectaculo, las actividades recreativas y los
establecimientos publicos —que no tiene en cuenta los centros de culto—,
hasta la ausencia de exigencia de medidas de seguridad, hoy consideradas
necesarias. En algunos casos, esta disparidad ha desorientado a los
responsables de los centros de culto, algunos de los cuales han pedido la
unificacién de criterios.

El derecho de libertad religiosa y de culto es uno de los derechos
fundamentales reconocidos por el articulo 16 de la Constitucion y esta
regulado por la Ley organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa,
que establece que el unico limite de este derecho es “la proteccion del
derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos
fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de
la moralidad publica, elementos constitutivos del orden publico protegido
por la Ley en el ambito de una sociedad democratica”.

El articulo 16 de la Constitucion establece, ademas, que debe haber
relaciones de cooperacion entre los poderes publicos y las confesiones
religiosas. Asimismo, deben destacarse los articulos 10, 21 y 22 de la
Carta de los derechos fundamentales de la Unidn Europea, que velan por la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, la no discriminacién
y el respeto por la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica de la Unién
Europea; asi como la Carta europea de salvaguardia de los derechos
humanos de la ciudad, cuyo articulo 3 establece que lalibertad de conciencia
y de religion queda garantizada a todos los ciudadanos por parte de las
autoridades municipales, que, mediante las respectivas normas, deben
llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar este derecho y velar
para evitar la creacion de guetos. Por Gltimo, el Parlamento de Catalufia ya
se hizo eco en el afio 2001 de la necesidad de salvaguardar el derecho a la
apertura de locales de culto, mediante la Mocion 115/VIIL

Es evidente, pues, que ni el derecho urbanistico ni el derecho
administrativo municipal limitan per se el derecho fundamental de libertad
religiosa, y que las autoridades locales no pueden imponer mas limitaciones
que las imprescindibles para preservar los derechos fundamentales.

Bajo el punto de vista competencial, el articulo 161 del Estatuto de
autonomia de Catalufia reconoce a la Generalidad la competencia exclusiva
en materia de entidades religiosas “que lleven a cabo su actividad en
Catalufia, que incluye, en todo caso, la regulacion y el establecimiento
de mecanismos de colaboracidn y cooperacion para el gjercicio de sus
actividades en el ambito de las competencias de la Generalitat™, asi como
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la competencia ejecutiva para la promocion, desarrollo y ejecucion de los
acuerdos y de los convenios firmados con las iglesias, las confesiones
y las comunidades religiosas inscritas en el registro estatal de entidades
religiosas.

Asimismo, el articulo 149 del Estatuto otorga a la Generalidad
la competencia exclusiva, entre otras, sobre ordenacion del territorio
y urbanismo; el articulo 160 le atribuye la competencia exclusiva en
materia de régimen local, y el articulo 144 la competencia compartida en
materia de medio ambiente. De acuerdo con ello, la presente ley parte del
reconocimiento del derecho fundamental de libertad religiosa y tiene como
finalidad facilitar el ejercicio del derecho de libertad de culto, apoyar a los
alcaldes a la hora de facilitar ¢l gjercicio de este derecho y velar por unas
condiciones adecuadas —y proporcionadas a la actividad— en cuanto a la
seguridad, la higiene y la dignidad de los locales de culto. También es una
finalidad de la presente ley evitar posibles molestias a terceras personas. A
su vez, la Ley evita causar problemas a los centros de culto que ya prestan
sus servicios sin dificultades.

La aportacion de la presente ley a la garantia del ejercicio del derecho
de libertad de culto consiste en establecer que los planes de ordenacion
urbanistica municipal prevean suelos con la calificacion de sistema de
equipamiento comunitario donde se admitan los usos de caracter religioso.
La apertura de locales de culto es un derecho por el que deben velar las
administraciones.

Para salvaguardar las condiciones técnicas de seguridad e higiene
necesarias en un centro de culto, la Ley establece que se elabore un
reglamento que detalle estas condiciones. Pese a que cualquier local de
concurrencia publica requiere medidas de seguridad, esté claro que el tipo
de actividad que se realiza en un centro de culto no es comparable a la de
un espectaculo.

La licencia establecida por la presente ley no tiene por objeto dar
permiso para la actividad religiosa en si, que es un derecho fundamental,
sino garantizar que el uso del local concreto para el que se otorga reline las
condiciones técnicas adecuadas al tipo de actividad que deba realizarse.
Esta licencia debe garantizar, en caso de que sea necesario, y segun el tipo
de actividad vinculada a la practica del culto que deba llevarse a cabo,
que ¢l local correspondiente estd preparado para evitar causar molestias a
terceras personas.

Por 1ltimo, las disposiciones adicionales y transitorias establecen
un régimen especifico para que la regulacion de los centros de culto no
signifique un perjuicio para las confesiones que disponen de locales que
prestan servicios religiosos desde ya hace tiempo con normalidad y sin
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problemas, y establecen que puedan otorgarse ayudas para adaptar los
locales existentes a las prescripciones de esta ley.

De este modo, la presente ley, desde la laicidad —es decir, desde el
respeto a todas las opciones religiosas y de pensamiento y a sus valores,
como principio integrador y marco comin de convivencia—, quiere regular
los centros de culto en términos de neutralidad y con la unica finalidad de
facilitar el ejercicio del culto y de preservar la seguridad y la salubridad
de los locales y los derechos fundamentales de todos los ciudadanos
relativos al orden publico. De esta forma, y desde la colaboracion, quiere
fortalecer unos valores que ya caracterizan el espacio comin de nuestra
sociedad: la convivencia, el respeto a la pluralidad, la igualdad en los
derechos democraticos y la responsabilidad de toda la ciudadania, sin
discriminaciones de ningln tipo, en la construccién nacional de Cataluiia.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto

La finalidad de la presente ley es garantizar la aplicacion real y efecti-
va del derecho de las iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas
a establecer centros de culto, y tiene por objeto prever suelo donde se ad-
mita o se asigne el uso religioso, de acuerdo con las necesidades y la dis-
ponibilidad de los municipios, asi como regular las condiciones técnicas
y materiales minimas que deben garantizar la seguridad de las personas y
las condiciones adecuadas de salubridad de dichos centros.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

1. La presente ley se aplica a los centros de culto de concurrencia
publica incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley organica 7/1980, de
5 de julio, de libertad religiosa, asi como al uso esporadico con finalidades
religiosas de equipamientos o espacios de titularidad publica no destinados
habitualmente a estas finalidades.

2. Quedan fuera del ambito de aplicacion de la presente ley los lugares
de culto situados en centros hospitalarios, asistenciales y educativos,
cementerios, tanatorios y centros penitenciarios y los situados en espacios
de titularidad pablica o privada destinados a otras actividades principales.

Articulo 3

Definicion de centro de culto

A los efectos de lo establecido por la presente ley y las disposiciones
normativas que la desarrollen, se entiende por centro de culto el edificio o
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local de concurrencia publica, de titularidad publica o privada, reconocido,
declarado o certificado por la respectiva iglesia, confesién o comunidad
religiosa reconocida legalmente de acuerdo con la Ley Organica de
Libertad Religiosa, y destinado principalmente y de forma permanente al
ejercicio colectivo de actividades de culto.

TITULO I

De la ordenacion urbanistica

Articulo 4

Fijacion de usos religiosos en los planes de ordenacion urbanistica
municipal

1. Los planes de ordenacion urbanistica municipal deben prever
suelos con la calificacion de sistema de equipamiento comunitario donde
se admitan los usos de caracter religioso de nueva implantacion, de
acuerdo con las necesidades y disponibilidades de los municipios. A tal
efecto, deben tenerse en cuenta la informacion y los datos contenidos en
estos planes.

2. Las necesidades y disponibilidades municipales no pueden
determinarse en ningun caso en funcion de criterios que puedan comportar
algtn tipo de discriminacidén por motivos religiosos o de conviccion.

Articulo 5

Asignacion de uso religioso y participacion de las confesiones

1. Para la asignacién del uso religioso a los suelos calificados de
equipamiento comunitario, debe aplicarse la legislacion urbanistica
vigente.

2. Las iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas, con la
finalidad de que se conozcan y puedan preverse las necesidades existentes
en relacidon con la construccion de lugares de culto, tienen derecho a
participar en el proceso de formulacién del planeamiento urbanistico,
mediante los canales que establecen los programas de participacién
ciudadana de los planes de ordenacion urbanistica municipal y con la
participaciéon en los plazos de informacion publica establecidos por la
legislaciéon urbanistica para la tramitacion del planeamiento urbanistico.

Articulo 6

Uso esporadico de equipamientos o espacios de titularidad publica
con finalidades religiosas

Las administraciones publicas deben garantizar a las iglesias,
las confesiones y las comunidades religiosas un trato igualitario y no
discriminatorio en las cesiones y autorizaciones de uso de equipamientos
y espacios publicos, de uso privativo del dominio publico, de ocupacion
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temporal de la via publica o de uso de bienes patrimoniales para llevar a
cabo actividades esporadicas de caracter religioso.

TITULO II

De la intervencion administrativa sobre los centros de culto

Capitulo I

Marco normativo

Articulo 7

Marco normativo de aplicacion comiin

El establecimiento y el inicio de actividades de un centro de culto
quedan sujetos a lo establecido por los capitulos II, III y IV del presente
titulo, en el marco definido por la Ley orgdnica de libertad religiosa y por
el articulo 16 de la Constitucion.

Capitulo 11

Licencia municipal de apertura y uso de centros de culto

Articulo 8

Condiciones materiales y técnicas de obligado cumplimiento para
los centros de culto

1. Los centros de culto de concurrencia publica deben tener las
condiciones materiales y técnicas necesarias para garantizar la seguridad
de los usuarios y la higiene de las instalaciones, y evitar molestias a terceras
personas. Estas condiciones deben ser adecuadas y proporcionadas, para
no impedir ni dificultar la actividad que se lleva a cabo en dichos centros.

2. El Gobierno debe establecer por reglamento las condiciones
técnicas y materiales minimas de seguridad, salubridad, accesibilidad,
proteccion acustica, aforo, evacuacion y para evitar molestias a terceros
que deben cumplir los lugares de culto de concurrencia puiblica.

3. Las condiciones establecidas por reglamento no pueden ser en
ningun caso mas estrictas que las ya establecidas para los locales de
concurrencia publica.

Articulo 9

Otorgamiento de la licencia municipal de apertura y uso de centros
de culto

1. Para iniciar las actividades de un nuevo centro de culto de
concurrencia publica debe obtenerse previamente una licencia municipal
de apertura y de uso de centros de culto de naturaleza reglada.

2. Siempre que en un local que haya obtenido la licencia municipal de
apertura y uso de centros de culto se realice cualquier accidén considerada
una obra mayor que requiera licencia urbanistica, debe solicitarse de nuevo
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la licencia municipal de apertura y uso de centros de culto o, de forma
simultdnea, esta licencia adaptada a la nueva configuracion resultante de
la obra.

3. En caso de que los locales sometidos a licencia municipal de
apertura y uso de centros de culto, de conformidad con la presente ley,
requieran a su vez licencia urbanistica, la persona peticionaria o promotora,
en nombre de la correspondiente iglesia, confesion o comunidad religiosa,
debe solicitar ambas licencias en una sola instancia. La instancia debe
acompafiarse de un proyecto unico que acredite el cumplimiento de la
normativa urbanistica de aplicacion.

4. La licencia de apertura y uso de centros de culto, de acuerdo con
lo que establezca el reglamento, se sustituye por la comunicacioén previa
en el supuesto de locales que no superen un determinado aforo o en otros
supuestos que se determinen.

Articulo 10

Proteccion contra la contaminacion acustica

Los centros de culto deben cumplir con las disposiciones de
la legislacién de proteccion contra la contaminacion achstica. Las
limitaciones acusticas de los centros de culto se regulan por reglamento.

Articulo 11

Medidas sin cardcter sancionador

1. El alcalde del municipio correspondiente, sin perjuicio de lo
establecido por la disposicidn transitoria tercera y con la Gnica finalidad
de preservar la seguridad y la salubridad publicas, y en casos de peligro
inminente, debe ordenar, mediante una resolucion y previa audiencia de
la persona interesada, el cierre y desalojo de los locales de concurrencia
publica que no disponen de licencia municipal de apertura y uso de centros
de culto o que incumplen su contenido, o que infringen las normas sobre
el local o las instalaciones exigidas para garantizar la seguridad y la
salubridad del local, hasta que se rectifiquen los defectos observados o se
cumplan los requisitos legales o reglamentarios exigidos. En el supuesto
de incumplimiento o infraccién normativa se concede el plazo que se
establezca reglamentariamente para subsanar las deficiencias. Si no hay
subsanacion de las deficiencias se procede al cierre del centro.

2. El alcalde del municipio puede ordenar la sustitucién de la medida
de cierre del establecimiento a la que se refiere el apartado 1 por el
precinto de parte de las instalaciones, siempre y cuando quede garantizada
la seguridad de las personas.

3. Las medidas establecidas por el presente articulo no tienen caracter
de sancion.
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Capitulo IIT

Licencias urbanisticas y otras autorizaciones

Articulo 12

Licencias urbanisticas

1. Los locales de culto deben someterse al régimen general que regula
las licencias urbanisticas.

2. Las licencias urbanisticas deben otorgarse de acuerdo con la
legislacion vigente en materia de urbanismo, con el planeamiento
urbanistico y con las ordenanzas municipales. Por lo tanto, los municipios
deben someter a licencia urbanistica, en los términos establecidos por la
normativa vigente en materia de licencias urbanisticas, por el planeamiento
urbanistico y por las ordenanzas municipales correspondientes, las
siguientes actuaciones:

a) Las obras de construccion y edificacion de nuevos centros de culto,
asi como las de ampliacidn, reforma, modificacién o rehabilitaciéon de
edificios, construcciones e instalaciones preexistentes.

b) La primera utilizacién y ocupacion de los edificios destinados a
locales de culto.

¢) El cambio de uso de los edificios y de las instalaciones, si el
establecimiento del lugar de culto se realiza en una edificacion preexistente,
destinada al ejercicio de otras actividades.

d) Cualquier actuacion que, de conformidad con la legislacion
urbanistica o las ordenanzas municipales, requiera la licencia mencionada.

3. El procedimiento y la competencia para otorgar o denegar las
licencias urbanisticas debe ajustarse a lo establecido por la normativa de
régimen local.

Articulo 13

Otras autorizaciones

Los centros de culto, en cuanto a otras actividades concretas que
puedan llevarse a cabo en los mismos, deben disponer de las autorizaciones
establecidas por la normativa sectorial de aplicacion. Se exceptian de
estas autorizaciones las conferencias, los conciertos, el canto coral y las
actividades de ocio y de tiempo libre.

Capitulo IV

Disposiciones comunes sobre procedimiento

Articulo 14

Expediente uinico

1. La licencia urbanistica correspondiente y la licencia municipal
de apertura y uso de centros de culto debe tramitarse, en su caso, en un
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solo expediente, sin perjuicio de que deba presentarse la documentacion
técnica correspondiente a cada licencia.

2. La persona interesada debe solicitar las dos licencias a las que se
refiere el apartado 1 en una sola instancia, presentando la correspondiente
documentacion técnica, que puede ser objeto de unificaciéon en un solo
expediente.

3. Si para otorgar una licencia hay que contar con certificaciones,
informes u otros documentos previos que proceden de la misma entidad
local, la oficina que tramita el expediente principal debe solicitarlos
directamente y debe comunicarlo a la persona interesada.

Disposiciones adicionales

Primera

Acuerdos con la Santa Sede y con las iglesias, las confesiones y las
comunidades religiosas

Lo establecido por la presente ley se entiende sin perjuicio de los
acuerdos suscritos con la Santa Sede y de las normas con rango de ley
que aprueban los acuerdos de cooperacion firmados con las iglesias, las
confesiones y las comunidades religiosas.

Segunda

Acreditacion para la obtencion de licencias

Las iglesias, las confesiones y las comunidades religiosas que
cumplen su actividad en Catalufia, para poder solicitar la licencia
urbanistica y la licencia municipal de apertura y uso de centros de culto o
la cesion o autorizacion para el uso esporadico al que se refiere el articulo
6, deben acreditar que estan inscritas en el registro estatal de entidades
religiosas, directamente o, si procede, mediante el érgano competente de
la Administracién de la Generalidad, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 1.2 del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
asuntos juridicos.

Tercera

Ayudas para la adaptacion de locales

El Gobierno, de acuerdo con sus disponibilidades, puede otorgar
ayudas, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, destinadas
a adaptar los locales existentes a las prescripciones de la presente ley y a
su desarrollo reglamentario.

Cuarta
Limitacion de la Administracion para exigir licencias
Las administraciones, en lo que se refiere al establecimiento de
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centros de culto, no pueden exigir mas licencias que las que establece la
presente ley.

Disposiciones transitorias

Primera

Planes de ordenacion urbanistica municipal

1. La exigencia establecida por el articulo 4 es aplicable a los planes
de ordenacion urbanistica municipal que en el momento de la entrada en
vigor del titulo I estén en tramitacion o en proceso de revision y aiin no
hayan sido objeto de resolucion definitiva.

2. En los municipios sin un plan de ordenacion urbanistica municipal
adaptado a las determinaciones del articulo 4, las modificaciones del
planeamiento urbanistico que se aprueben inicialmente después de la
entrada en vigor del titulo I deben cumplir lo dispuesto por el mencionado
articulo, si por el contenido de la modificacion es factible hacerlo.

3. Los municipios deben adecuar su planeamiento general al contenido
del articulo 4 en el plazo de diez afios.

Segunda

Legislacion aplicable a los centros incluidos en el Inventario del
Patrimonio Cultural Cataldn

1. Los centros de culto incluidos en el Inventario del Patrimonio
Cultural Catalan se rigen por lo establecido por la Ley 9/1993, de 30 de
septiembre, del patrimonio cultural catalan. La presente ley no es aplicable
a estos centros.

2. El régimen establecido por el apartado 1 se aplica también a los
centros de culto que se incluyan en el inventario mencionado en el plazo
al que se refiere la disposicion transitoria tercera.

Tercera

Centros no incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural Catalan

Los centros de culto de concurrencia publica existentes en el
momento de la aprobacién de la presente ley, no incluidos en el inventario
al que se refiere la disposicién transitoria segunda, deben cumplir las
condiciones basicas de seguridad que establezca el reglamento al que se
refiere el articulo 8. La adaptacioén debe hacerse en el plazo de cinco afios
a partir de la aprobacion del reglamento. A tales efectos, los titulares de los
centros deben comunicar a los ayuntamientos que cumplen los requisitos
mencionados.
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Disposiciones finales

Primera

Aprobacion del reglamento

El Gobierno, en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor
de la presente ley, debe aprobar el reglamento al que se refiere el articulo 8.

Segunda

Entrada en vigor

1. El titulo preliminar y el titulo I entran en vigor al cabo de veinte dias
de la publicacion de la presente ley en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

2. El titulo II entra en vigor al dia siguiente de la publicacion en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya del reglamento que debe
aprobar el Gobierno.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos a los que sea de aplicacion
esta Ley cooperen en su cumplimiento y que los tribunales y autoridades a
los que corresponda la hagan cumplir.

Palacio de la Generalidad, 22 de julio de 2009
José Montilla i Aguilera
Presidente de la Generalidad de Catalufia

Josep-Lluis Carod -Rovira
Vicepresidente del Gobierno
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