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En palabras de Garcia Valdés' “la prision, es aqui y ahora, un mal nece-
sario, una exigencia, si se quiere amarga, pero imprescindible. La historia de
la carcel no es la de su progresiva abolicién, sino la de su reforma”. Desde las
mazmorras subterrdneas hasta los modernos establecimientos penitenciarios,
la presencia de la asistencia religiosa ha sido una constante en la arquitectura
penitenciaria.

Dicha asistencia, al igual que la prestada en las Fuerzas Armadas?, tiene
un origen remoto’. Sin embargo, no sera sino a partir de la toma en considera-
cién por parte de la doctrina penal de los efectos positivos de la educacién
moral y religiosa en los reclusos, cuando la institucién de la asistencia religio-
sa adquiera mayor relevancia‘. En efecto, “la presente institucién penitencia-

'GARCIA VALDES, C., Derecho Penitenciario (Escritos, 1982-1989), Centro de Publicaciones
del Ministerio de Justicia, Madrid, 1989, p. 25.

?Vid. CONTRERAS MAZARIO, I M., El régimen juridico de la asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas en el sistema espaiiol, Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Justicia, Madrid, 1989, pp. 269-348.

*En Espafia, a partir del siglo XVI, las prisiones debian tener una capilla y un capellén, el cual,
ademds de su ministerio espiritual, debfa reconfortar a enfermos y malparados por el tormento.
Asi, “Felipe II, por Pragmatica de 27 de marzo de 1569, mandé crear oratorios en las cdrceles
(capilla de las cérceles y de los reos) para asistir a los reos de tltimo suplicio con la comunién y
demds preparativos para una muerte religiosa y cristiana. En un principio, los reos permanecian
en ellos desde que se les notificaba la sentencia de muerte hasta que salian al suplicio; posterior-
mente, segilin establecia el articulo 905 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1872, bastaria
con que permaneciesen apartados de los restantes presos, para que pudieran pasar sus Gltimos dias
con recogimiento. El articulo 905 de la misma ley establecia que durante la permanencia del reo
en dicho lugar, se le facilitara lo necesario para otorgar testamento y que se le prestasen los demas
auxilios de todas clases que solicitase. Con el objeto de prestarle los auxilios espirituales, la
Cofradia de Misericordia entraba en la capilla con su capelldn en cuerpo y con hachas encendi-
das, presentando al reo la mortaja o tdnica bendecida, que segtin la clase de delito debia verter al
partir para el cadalso. El reo se ponia dicho atuendo y se lo quitaba después de que el capellan le
asistiese religiosamente. El dia de la ejecucién, de maiiana, el reo recibia la comunién”. MALDO-
NADO MONTOYA, J.P, Las actividades religiosas ante el Derecho del Trabajo, Editorial
Aranzadi, 2006, nota 86, p. 114.

“La historia de los establecimientos penitenciarios registra al Hospicio de San Miguel (fundado
por el Papa Clemente XI en 1704, en la ciudad de Roma, para la reclusién de jévenes penados,
cuya reforma moral y religiosa se encomend6 a una Orden de la Iglesia), como un modelo imita-
do en otros lugares, que ejercié decisiva influencia en los diversos sistemas penitenciarios”.
MOLANO, E, “La asistencia religiosa en el Derecho Eclesidstico del Estado Espafiol”, en
Persona y Derecho,n® 11,1984, p. 219.

Vid. GARRIDO GUZMAN, L, Manual de Ciencia Penitenciaria, EDERSA, Madrid, 1983. pp.
405-406.

*“La labor sacerdotal y misionera ha sido considerada siempre, y en todas partes, incluso en los
sectores no creyentes, como una poderosa y positiva fuerza de influencia en los reclusos. Todo el
mundo reconoce la misién penitenciaria que la Iglesia universal ha realizado en todos los tiem-
pos, no solo a través de personas consagradas a este menester a titulo privado, sino por medio de
Ordenes y Congregaciones Religiosas dedicadas oficialmente “ad hoc” (...). Nada ni nadie podréd

a " Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).
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ria ha acompaiiado a la pena privativa de libertad, auxiliando al recluido, en
una primera época, con amplios cometidos de caracter regimental, influencia-
dos por preceptos morales generados por la doctrina catdlica que servia de
gufa para el comportamiento ciudadano, reforzando, ademas, el cardcter
expiatorio y redentor atribuido a la prisién en el penitenciarismo espafiol. En
una segunda etapa, la asistencia religiosa protagoniza la aportacién de servi-
cio o asistencia espiritual nada desdefiable, en mi opinidén, por cuanto supone
un apoyo moralizador positivo que repercute en los actos e intereses de los
internos™.

Las siguientes lineas pretenden ser una aproximacion a la legislacién
sobre asistencia religiosa en prisiones en un determinado momento histdrico,
la IT Repuiblica espaiiola, y la ruptura que supuso en la ordenacién de esta insti-
tucion el sistema de relaciones Iglesia-Estado establecido por la Constitucién
republicana de 1931.

1. ANTECEDENTES

A través de la Ordenanza General de Presidios del Reino, de 14 de abril
de 1834¢, se crea la figura del capelldn penitenciario’, nombrado por el direc-
tor general para cada presidio y elegido de la clase de capellanes retirados, o
proximos a serlo, del Ejército o Armada®. Segun establece Ia Ordenanza, el
capellan debfa residir, a ser posible, dentro del recinto penitenciario, a fin de
cumplir con absoluta disponibilidad las obligaciones que tenia encomendadas,
tales como auxiliar a los presidiarios condenados a la pena de muerte; visitar
con frecuencia a los enfermos que hay en la enfermeria del establecimiento;
cuidar de que todas las tardes se rece el rosario en la enfermeria; cuidar muy
especialmente de los presidiarios jovenes a quienes procurard imbuir las maxi-
mas de religién y de moral que tan eficazmente contribuyen a la correccién de

arrebatar a la Iglesia el titulo de pionera en el tratamiento humanitario, reconfortante, moralizador
y resocializante de los reclusos”. MARTIN NIETO, E., “Los capellanes penitenciarios ayer y
hoy”, en Revista de Estudios Penitenciarios, n°s. 224-227, enero-diciembre, 1979, p. 74.
SZARAGOZA HUERTA, J., Derecho penitenciario espafiol, Editorial Elsa G. de Lazcano, 1°ed.,
México, 2007, p. 314.
*Para Garcia Valdés, siguiendo a Garrido Guzman, “la Ordenanza es un documento excepcional
de nuestra historia penitenciaria que tuvo, y pienso que tal vez precisamente por ello, un largo
periodo de vigencia, pues rigié de 1834 a 1901”. Op. cit., p. 115.
"Para Beristain, “si nos fijamos particularmente en Espafia, vemos que desde hace siglos la asis-
tencia espiritual a los internos va intimamente (y quiza excesivamente) ligada a los capellanes de
instituciones penitenciarias”. BERISTAIN IPINA, A., “La asistencia religiosa. Derechos religio-
sos de los sancionados a penas privativas de libertad”, en VV.AA., COBO DEL ROSAL, M.,
(Dir.), Comentarios a la legislacion penal, tomo VI, volumen 2°, EDERSA, Madrid, 1986, p. 819.
* Articulo 158 de la citada Ordenanza.
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las costumbres; etc.’. Asimismo, el capellan debia reunir tres cualidades
imprescindibles para llevar a cabo tal labor: sélida instruccién, sentimientos
de humanidad y celo religioso®.

El Cuerpo de Capellanes de Prisiones es suprimido durante la I Repiblica
a través del Decreto de 25 de junio de 1873. Este breve perfodo de la historia
en que se proclamé y desenvolvié la I Repiblica constituye —como ha puesto
de relieve Headrick'— uno de los momentos mds confusos de la historia espa-
fiola: suefios utépicos, luchas de facciones, disgregaciones, rebeliones y
guerras civiles estrangularon el pais. Una revolucién sin rumbo ni mando que
tuvo como tnica consecuencia la reorganizacion y robustecimiento de las
fuerzas de la reaccién.

Durante este periodo nunca se derogé formalmente el texto constitucio-
nal de 1869, en cuyo articulo 21 se reconocia la libertad de cultos, aunque
utilizando una férmula un tanto retorcida: “La Nacién se obliga a mantener el
culto y los ministros de la religién catdlica.

El ejercicio piiblico o privado de cualquier otro culto queda garantizado
a todos los extranjeros residentes en Espaifia, sin mds limitaciones que las
reglas universales de la moral y del derecho.

Si algunos esparioles profesaren otra religion que la catdlica, es aplicable
a los mismos todo lo dispuesto en el parrafo anterior™?.

° Articulo 165. Sin embargo, parece que no todas las obligaciones eran cumplidas con la debida
diligencia —especialmente las referidas al rezo diario del santo rosario y exhortacion espiritual
todas las noches—, habida cuenta de la Circular de 20 de mayo de 1842, en la que prevenia al direc-
tor del presidio encargar con eficacia al capelldn el cumplimiento de las obligaciones del articuio
165. “La circular parece presuponer que habia Capellanes que se resistian a cumplir estas obliga-
ciones, bien sea por falta de celo apostélico y deontologia profesional o incluso por imperativos
de conciencia, por juzgar que con estas practicas la religion no podria hacerse agradable, ya que
era algo que oficialmente se imponia, cosa que no compagina con la esencia misma de la reli-
gién”. MARTIN NIETO, E., op. cit., pp. 77-78.

 Articulo 26 del Reglamento para las circeles de capitales de provincia, de 20 de octubre de 1847.
"' Cfr. HEADRICK, D, Ejército y Politica en Espafia. 1866-1898, Editorial Tecnos, Madrid, 1981,
p. 190.

"2En el debate constituyente no faltaron voces que criticaran la inclusién de los extranjeros en este
articulo, cuando el mismo aparecia como un derecho individual del Titulo I de la Constitucién:
“De los espaifioles y sus derechos”. Sin embargo, debemos tener en cuenta que si actualmente no
es necesaria tal constatacion, ya que la libertad religiosa aparece consagrada en el 4mbito interna-
cional como un derecho fundamental de toda persona, antes no sucedfa asi, y se recurrfa mds al
principio de reciprocidad que al Derecho internacional para garantizar el ejercicio de ese derecho
por los extranjeros. La Comision traté de explicar que, en la redaccion del articulo, nada habia de
despreciativo para el espafiol que abrazase otro culto distinto del catélico. Quizds, la excesiva
prudencia politica y las presiones desde fuera de la Camara, les cegaron hasta el extremo de recha-
zar una reforma de los dos pdrrafos del articulo 21, exigida por el Derecho y —aunque parezca una
nimiedad- por la simplicidad gramatical, transformandolos en uno solo en el siguiente sentido:

- Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXVV(QOOV")): o
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El Decreto de 1873 justifica la supresién del Cuerpo de Capellanes de
Prisiones en “la necesidad de lievar hasta sus tltimas consecuencias el saluda-
ble principio de la libertad religiosa establecida por la Constitucién actual, a
cuyo definitivo cumplimiento aspira la conciencia publica, juntamente con el
deseo de esparcir entre los recluidos en los establecimientos penales el germen
de la instruccidn, origen fecunda de mejoramiento (...)”. En consonancia con
el libre ejercicio del culto®, se afirma el derecho de todo recluso a solicitar
asistencia espiritual: “La iniciativa individual, la de las Sociedades y
Corporaciones religiosas, podrd proporcionar a los penados que lo reclamen
los auxilios espirituales y las ceremonias de culto, siempre bajo la inspeccién
del jefe del Establecimiento y con las condiciones que la prudencia de éste
tenga por conveniente designar. A este fin estard dispuesto en los dias de
precepto la capilla del Establecimiento y los objetos del culto en ella existen-
tes”™,

El restablecimiento del Cuerpo de Capellanes de Prisiones se produce a
través del Real Decreto de 23 de junio de 1881", que crea el Cuerpo Especial
de empleados de establecimientos penales (Cuerpo de Prisiones), en el cual se
refunden los cargos hasta entonces existentes en los presidios y cdrceles. Los
capellanes entrardn a formar parte, junto a los maestros y médicos, de una
seccién facultativa que se ird reestructurando por medio de sucesivas orde-
nes'®. Este Cuerpo Facultativo de Prisiones va a constituir la piedra angular

“El ejercicio piblico o privado de cualquiera otro culto, queda garantizado a todos los espaiioles
y a los extranjeros residentes en Espaiia (...)”.

No obstante, resulta paradéjico que esa “resistencia” a admitir de una manera amplia la libertad
de cultos para los espafioles, atendiendo a cuestiones mds sociolégicas que juridicas, se neutrali-
ce cinco articulos después cuando se establece que «la obtencién y el desempefio de estos emple-
os y cargos, asi como la adquisicién y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, son indepen-
dientes de la religion que profesen los espaiioles» (articulo 27, péarrafo segundo).

“La libertad de cultos, timidamente apuntada en la Constitucién de 1869, constituird un principio
claro y concreto en el Proyecto de Constitucion Federal de la Repiiblica, de 17 de julio de 1873: “El
ejercicio de todos los cultos es libre en Espafia” —proclamaba el articulo 34—. La tan ansiada reivin-
dicacién republicana de separar Iglesia y Estado se consigna constitucionalmente en el articulo 35
y, de haber prosperado, hubiese constituido una de las iniciativas de mayor trascendencia y enver-
gadura. En consonancia a la separacion establecida, se prohibe a los poderes puiblicos en todos sus
grados —Nacién, Estados regionales y Municipios— subvencionar ningtin género de culto.

** Articulo 2 del Decreto de 25 de junio de 1873.

'“No obstante, esta figura aparece ya en la plantilla del personal de la penitenciaria politica, segin
establece el articulo 72 del Reglamento de Penitenciarfa Politica, aprobado por Decreto de 10 de
mayo de 1874. El articulo 1 de este Reglamento define como penados politicos a “los que hayan
cometido alguno de los delitos contra la constitucién y orden piblico de que tratan los titulos I y
11 del Cédigo penal, excepto los que constituyan agresién personal, injuria o desacato a particula-
res o autoridades, los que comentan los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, y
los que se oponen al libre ejercicio de los cultos”.

' Articulo 13 del Real Decreto de 23 de junio de 1881: “Los Capellanes y Maestros de instruccién
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para transformar los establecimientos penales en “casas de verdadera correc-
cién, donde la higiene y la moral atiendan a la sanidad del cuerpo y del espi-
ritu de los penados esos lugares infecciosos que aiin existen””. El capelldn
aparece como una figura esencial en el engranaje penitenciario y “(...) entran
en la prisién con la misma categoria y la misma autoridad que los demds y
cuentan con una ndémina similar a la de los Médicos y Maestros, lo que les
permite atender con dignidad a todas sus necesidades y poder ejercer su minis-
terio en la prisién con dedicacién plena. Pero, por otra parte, su caracter de
funcionario publico puede ser un estorbo en su misioén y coartar su libertad en
la proclamacién del evangelio™®.

Las obligaciones del capelldn se irdn adecuando a las exigencias sociopo-
liticas del Estado, llegando a convertirse en una figura “domesticada” al servi-
cio de los poderes publicos. Su misién en la cédrcel no sélo va a englobar las
cuestiones puramente espirituales, sino que va a actuar como mediador entre
la poblacion reclusa y la direccion del establecimiento. En este sentido, debe-
rd “visitar a los reclusos en sus celdas y departamento de aglomeracién, ejer-
ciendo con ellos la mayor caridad y dandoles los consejos necesarios para que
se resignen con su estado. A la vez oira las quejas de los mismos, y cuando
fueren atendibles, las pondrd en conocimiento del Director, para que éste

3919, ¢

acuerde lo que proceda en justicia”'®; “asistir puntualmente a las sesiones que

primaria serdn nombrados mediante las calificaciones numeradas que hara un Tribunal compues-
to por el Director General de Establecimientos penales y cuatro individuos de la Junta de Reforma
penitenciaria designados por la misma, e ingresaran precisamente por Establecimientos de terce-
ra clase, ascendiendo después por orden riguroso de antigiiedad™.

- Articulo 1 del Real Decreto de 23 de julio de 1882: “El personal de Establecimientos penales,
cuyos haberes se satisfacen con cargo a la seccién 67, capitulo XI, articulo 2° del presupuesto del
Estado, queda constituido en la forma siguiente: catorce médicos a 1.500 pesetas; trece Capellanes
a 1.000 pesetas y uno para el establecimiento penal de mujeres a 1.500 pesetas; tres profesores de
instruccion primaria de tercera clase a 1.500 pesetas”™.

- Articulo 6 de la Real Orden de 28 de julio de 1882: “Para cubrir por concurso, segin establece
el articulo 13 del antedicho real Decreto, las plazas de Capellanes y Maestros de instruccion
primaria, las vacantes que concurran se anunciardn oportunamente en la Gaceta de Madrid, y los
que a ellas aspiren podran dirigir, dentro del término que se sefale, instancia a la Direccién
General acompaiiada de los documentos o copias debidamente autorizadas que acrediten sus titu-
los, servicios y merecimientos”.

'"Real Decreto de 13 de junio de 1886.

“MARTIN NIETO, E., op. cit., p. 83. Los Reales Decretos de 13 de diciembre de 1886, 11 de
noviembre de 1889 y 16 de marzo de 1891, establecen la composicion del personal integrante de
las tres secciones (sanitaria, religiosa y de ensefianza), provisién de vacantes y retribucién econé-
mica.

" Articulo 3 del Reglamento de la Prisién Celular de Madrid, de 24 de febrero de 1894. Respecto
de los no catdlicos y, en virtud del principio de tolerancia establecido en el articulo 11 de la
Constitucion de 1876, el capelldn debera dar cuenta a la Junta local para que, en caso de necesi-
dad, procure al recluso los auxilios religiosos que reclame (articulo 61 del citado Reglamento).

o " Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).
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la junta de disciplina celebre, como Vocal de la misma, llevando a ella cuan-
tas observaciones le sugiera su celo y que tengan por objeto el mejoramiento
general y particular de los reclusos y la conservacién del orden y la disciplina

2, &

de la prisién”; “en las prisiones celulares visitard diariamente a los prisioneros
en sus celdas, y en las de aglomeracidn, centrales o provinciales, visitara del
mismo modo a los que por hallarse en el primer periodo de la condena se
encuentran en el departamento celular o de aislamiento, y a los que sufran
cualquier clase de correccién disciplinaria, aprovechando con prudencia y
tacto esta situacion para obtener de ella una mds ripida y segura sumision.
Recogera sus quejas, si alguna respetuosamente se le expusiere, tramitdndolas

9. 4

al Director para que sean atendidas si su justificacién lo exige”; “serd un pode-
roso auxiliar del Director, en unién del cual debe contribuir a mantener ia
disciplina y la subordinacién de los reclusos™.

Este elenco de obligaciones del capelldn se repite para el caso de la
Prisién de Mujeres de Alcald”, afiadiéndose la de “acudir a la Penitenciaria a
cualquier hora que sea llamado, en la cual ademads, puede entrar cuando lo
considere oportuno’?. En este caso, la mision del capelldn cuenta con la ines-
timable colaboracién de las Hijas de la Caridad, encargadas del gobierno inte-
rior del establecimiento y del cumplimiento de las normas que rigen en dicho
centro”.

* Articulo 114 del Reglamento Orgénico del Servicio de Prisiones, de 5 de mayo de 1913. El
Reglamento Orgdnico de los Servicios de Prisiones, de 14 de noviembre de 1930, mantiene estas
obligaciones, afiadiendo la obligatoriedad de los actos de culto para los funcionarios de servicio y
los reclusos catdlicos.

*'El Reglamento de la Penitenciaria de Mujeres de Alcald de Henares, aprobado por Real Orden
de 31 de enero de 1882, establece: “(...) A las oraciones de la tarde rezarin el Rosario, y termina-
do éste, asistirdn a la escuela hasta la hora de acostarse”. (Articulo 14). “En los dias de fiesta sera
igual la distribucién de horas, con la diferencia de que la mafiana se destinard a oir Misa y demds
actos religiosos (...)". (Articulo 15).

* Ibidem, articulo 7.

*“Del Reglamento de 31 de Enero de 1882 se cumplen cuantas disposiciones afectan al régimen
religioso, y sin el rigor preceptivo que impone que la reclusa que «fuere catélica, no podrd en caso
alguno, ni bajo ningin pretexto, a no ser por causa de enfermedad debidamente justificada,
eximirse de asistir a todas las ceremonias y actos religiosos». La monja, mds religiosa que los
legisladores y también mds tolerante, por conocimiento de las mujeriles rebeldfas, sabe que la reli-
gion no la impone la disciplina; que es preciso reducir insensiblemente con mansedumbre y habi-
lidad las naturalezas irritables y los temperamentos discolos (...). Si la irreflexiva e ignorante
impaciencia dice que se gana poco terreno; si el candido correccionalista, que ha estudiado mucha
literatura y poca clinica, quiere reintegrar, como con maquina de embutir, voluntades al justo arbi-
trio, vaya a convencerse, imponga escuetamente el Reglamento, y le auguramos una bronca de
tres dias con la intervencion de la Guardia Civil. La monja conoce mejor la naturaleza criminal,
sin ser discipula de Lombroso, Ferri y Garrofalo; es transigente, porque no hay otro recurso para
mantener un orden ficticio; desea la correccidn y la procura, aunque desespere de conseguirla, que
en ocasiones mds desespera que un antropdlogo, y posee por habito e intuicién una indiscutible

* Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXV (2009).
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A la vista de todas estas funciones, hacemos nuestras las palabras de
Ibdn* cuando sostiene —refiriéndose a la fundamentacién de la asistencia reli-
giosa en la actualidad— que “(...) la religién ha resultado ser histéricamente un
elemento de cohesidn social, 1o que es un modo de llamar a la homogeneiza-
cién que permite el control de los ciudadanos. (...). En determinadas situacio-
nes, el individualismo resulta ser especialmente pernicioso para los objetivos
de la institucién (...). [Asi] en los establecimientos penitenciarios la invoca-
ci6n de poderes extranaturales puede resultar conveniente para apaciguar posi-
bles insumisiones frente a los poderes naturales [convirtiéndose] el capelldn de
prisiones en un elemento opresor de tendencias antipoder. (...) si todo lo ante-
rior fuera cierto —y en una parte al menos lo es—, el Estado se servirfa de la
asistencia religiosa como instrumento que colabora en su finalidad de control
social”.

2. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN PRISIONES DURANTE LA II REPUBLICA

Dos anteproyectos de Constitucién fueron elaborados para enmarcar el
sistema politico-institucional del nuevo régimen nacido del voto popular el 14
de abril de 1931. El segundo de estos anteproyectos”, que daria vida al
Proyecto definitivo, fue elaborado por la Comisién presidida por Jiménez de
Astia y presentado a las Cortes el 27 de agosto de 1931.

El texto definitivo, de 125 articulos, quedé aprobado en la sesién de 8 de
diciembre. Durante los debates a la totalidad se manifestaron opiniones de
todos los matices en torno a la tendencia socializante de la norma fundamen-
tal, el regionalismo y el ejército. Pero, como apunta Carr, “no fueron el radi-
calismo democritico ni el idealismo social de la Constitucion, sino sus clau-
sulas religiosas, englobadas en el articulo 26, las que enfurecieron a la oposi-
cién, dividieron al Gobierno y crearon la posibilidad de una unién de la dere-
cha para defender a una Iglesia perseguida’®. Qué duda cabe que la cuestién

habilidad”. SALILLAS, R., La vida penal en Espafia, Imprenta de la Revista de Legislacion,
1888, pp. 302-303, reimpresién facsimil, Analecta Editorial, Pamplona, 1999.

*IBAN, 1.C., “La asistencia religiosa”, en VV.AA., Curso de Derecho Eclesidstico, Servicio de
Publicaciones de la Universidad Complutense, Madrid, 1991, pp. 442-443.

*Un estudio sobre los dos anteproyectos, con especial referencia al tema religioso, puede verse
en ARBEOLA, V. M., “Iglesia y Estado en el anteproyecto de Constitucién de 19317, en Revista
Espariola de Derecho Candnico, vol. XXVII, n® 77, 1971, pp. 313-339; id., “El proyecto de
Constitucién de 1931 y la Iglesia”, en Revista Espaiiola de Derecho Candnico, vol. XXX, n° 91,
1976, pp. 87-109.

*CARR, R., Espafia, 1808-1975, Editorial Ariel, Barcelona, p. 580. Coincide Tufién de Lara al
sefialar que “los aspectos anticlericales fueron la parte mds controvertida de la Constitucién, pues
la derecha socioldgica encontré una serie de apoyos populares diciendo que defendia la religién
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religiosa es fundamental para comprender la historia de la II Repuiblica espa-
fiola, ya que “resulté ser uno de los mas poderosos factores la polarizacién de
opiniones y de pasiones™™?.

La proclamacién de la II Republica significaba la apertura de un nuevo
periodo de obvia trascendencia en la historia de Espafia®. La politica del
Estado liberal entre 1931 y 1933 marca la primera ocasidn en que Espafia tien-
de a abandonar la tradicional postura de Estado confesional, en pro de una
secularizacion completa en la vida oficial del mismo®. Un claro exponente de
este cambio lo constituye el Decreto de 14 de abril de 1931 del Estatuto juri-
dico del Gobierno provisional, en cuyo parrafo 3° manifestaba: “El Gobierno
provisional hace piblica su decisién de respetar de manera plena la concien-
cia individual mediante la libertad de creencias y de cultos, sin que el Estado
en momento alguno pueda pedir al ciudadano revelacién de sus convicciones
religiosas”.

Siguiendo a Vazquez Garcia-Pefiuela®, “el Decreto se limitaba, pues, a
proclamar la libertad de creencias y de cultos y el consecuente respeto a la
conciencia de los ciudadanos. No contenfa declaracién alguna sobre la posi-
cién que el propio Estado republicano adoptaba o iba a adoptar en relacién a
la religién catdlica, que, durante la vigencia de la Constitucién de 1876, en
virtud de lo dispuesto en su art. 11, era la religién «del Estado»”.

La proclamacion, en el articulo 3 del Cédigo politico de 1931, “el Estado
espafiol no tiene religién oficial™', significaba la abstencién de los poderes piibli-
cos en el orden religioso, traduciéndose en una libertad de cultos®. Sin embargo,
lo cierto es que la consecuencia no serd la libertad de cultos, sino un régimen defi-
nido por el Jefe del Gobierno en el Parlamento como de “leyes prohibitivas y

“La Segunda Repuiblica Espafiola”, en Cuadernos Historia 16, Madrid, 1985, p. 8.

YRAGUER SUNER, H., La Iglesia espafiola en la Segunda Repiiblica, Editorial Arbor, n°s. 426-
427, 1981, p. 51.

*En o referente a la politica religiosa desarroliada en este periodo, vid. ALVAREZ TARDIO, M.,
Anticlericalismo y libertad de conciencia. Politica y religion en la Segunda Republica Espafiola
(1931-1936), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002.

?Cfr. RAMA, C. M., La crisis espafiola del siglo XX, Fondo de Cultura Econémica, Madrid,
1976, p. 132. Hay que matizar, no obstante, que la cuestion religiosa abon¢ la aparicién y el desa-
rrollo de “confesionalismos” politicos de distinto signo que impidieron el establecimiento de
medidas auténticamente secularizadoras.

“VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, I M., El intento concordatario de la Segunda Repiiblica,
Biblioteca Diplomatica Espafiola, Estudios 19, Madrid, 1999, p. 17.

* Sobre los debates en torno a este articulo vid. ARBEOLA, V. M., “La separacién de la Iglesia y
el Estado en la Constitucién de 19317, en Revista Espafiola de Derecho Candnico, vol. XXXIV,
n° 98, 1978, pp. 347-374.

2Cfr. PEREZ SERRANO, N., La Constitucion espariola. (Antecedentes. Textos. Comentarios),
Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1932, pp. 67-68.

" Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV '(2009)7.7 B
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restrictivas” y “leyes de hostilidad a la Iglesia catélica”™. Entre otras cosas,
porque si bien “la Constitucion de la Segunda Republica reconocié por vez
primera en la historia constitucional espafiola la libertad religiosa, no fue sino un
reconocimiento puramente formal. No tuvo casi ninguna de las implicaciones
bdsicas que ha de tener en el orden constitucional una libertad fundamental y no
se establecié mecanismo judicial alguno que permitiera su amparo efectivo fren-
te a la administracion. La propia Constitucion, siguiendo el criterio que hacia de
ella el cédigo de la revolucion republicana, establecid los principios de un laicis-
mo agresivo y anticlerical que practicamente anulaba la libertad religiosa™.

Se establece asi el principio de separacion Iglesia-Estado como principio
bésico de las relaciones de los poderes puiblicos con el fendmeno religioso y
basdndose en la idea de igualdad entre las diferentes confesiones, con el some-
timiento de todas ellas al régimen de las asociaciones de Derecho privado™. A
tal efecto se dictaria la Ley de 2 de junio de 1933, denominada de Confesiones
y Congregaciones Religiosas. Esta ley tenfa como caracteristicas fundamenta-
les, por una parte, ser una ley con carécter unilateral, de acuerdo con toda la
legislacion religiosa de este periodo, en cuanto que el Estado la promulgaba
haciendo uso de la facultad consignada en la propia Constitucién®, y por otro,
ostentar el rango de ley constitucional al haber sido decretada de acuerdo con
lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion. Esta debatidisima norma,
que origind la insubordinacién definitiva del clero catdlico contra la
Repiiblica, contempla a lo largo de sus 31 articulos, divididos en VI titulos,
toda la problemdtica de la libertad religiosa y de la creacidn y subsistencia de
las 6rdenes religiosas: de la libertad de conciencia y de cultos (titulo I, articu-
los 2° a 4°); de la consideracién juridica y el régimen de los bienes de las

“SANCHEZ AGESTA, L., Curso de Derecho Constitucional Comparado, 5 ed., Universidad de
Madrid, Madrid, 1973, p. 463.

“ ALVAREZ TARDIO, M., op. cit., pp. 360-361.

* Articulo 26 de la Constitucion: “Todas las confesiones religiosas serdn consideradas como
asociaciones sometidas a una ley especial”. El articulo 27 declaraba que “la libertad de concien-
cia y el derecho de profesar y practicar libremente cualquier religién quedan garantizadas en el
territorio espafiol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral publica. Los cementerios
estardn sometidos exclusivamente a la jurisdiccién civil. No podran haber en ellos separacion de
recintos por motivos religiosos. Todas las confesiones podrén ejercer sus cultos privadamente. Las
manifestaciones piblicas del culto, habrdn de ser, en todo caso, autorizadas por el Gobierno.
Nadie podré ser compelido a declarar oficialmente sus creencias religiosas. La condicién religio-
sa no constituye circunstancia modificativa de la personalidad civil ni politica, salvo lo dispuesto
en esta Constitucion para el nombramiento de Presidente de la Republica y para ser Presidente del
Consejo de Ministros™.

* Articulo 14: “Son de la competencia exclusiva del Estado espafiol, la legislacion y ejecucion
directa de las siguientes materias:

1°.(..0).

2°. Relacién entre las Iglesias y el Estado y régimen de culto”.

" Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, vol. XXV (2009).
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confesiones religiosas (titulos II y III, articulos 5° a 19); y, por dltimo, de las
6rdenes religiosas, con la intrincada cuestién de la educacién como centro
(titulos IV, V y VI, articulos 20 a 31). Por lo que respecta a la libertad de
conciencia y de cultos, se repiten enunciados de la Constitucién sin excesivas
novedades: se vuelve a proclamar que la libertad de conciencia, la practica y
la abstencién de actividades religiosas quedan garantizadas en Espaiia, sin que
ningun privilegio ni restriccién de derechos pueda fundarse en las creencias
religiosas; se reafirma la no existencia de religién oficial del Estado; en lo
referente al culto, se sefiala la libertad para todas las confesiones de ejercerlo
dentro de sus tempios; para su ejercicio fuera de los mismos, se requiere auto-
rizacion especial gubernativa en cada caso; como medida precautoria se esta-
blece que las reuniones y manifestaciones religiosas no podran tener caricter
politico, cualquiera que sea el lugar donde se celebren.

Volviendo al tema de la asistencia religiosa, las medidas legislativas
adoptadas por el Gobierno provisional republicano en materia religiosa iban a
suponer una transformacidn en el tratamiento de esta institucion. En este senti-
do, un primer paso se produce con el reconocimiento expreso de la dimensién
negativa de la libertad religiosa del recluso por medio de la Orden de 22 de
abril de 1931, al declarar suspenso el articulo 29 del Reglamento de los
Servicios de Prisiones de 14 de noviembre de 1930, que prescribia la asisten-
cia obligatoria a los actos del culto religioso. A partir de este momento, y bajo
el criterio de amplia libertad de pensamiento sustentado por el Gobierno provi-
sional, debera respetarse la voluntad del preso o penado para concurrir o no,
libremente, a esos actos”. El segundo avance tiene lugar a través del Decreto
de 22 de mayo de 1931, autorizando la libertad de cultos, al establecer que
“nadie, en ningtin acto de servicio ni con motivo de una relacién con 6rganos
del Estado, estd obligado a manifestar su religion; en su virtud, los funciona-
rios asi civiles como militares, se abstendran de inquirir sobre las creencias
religiosas de quienes comparezcan ante ellos o les estén subordinados™ (arti-
culo 1). Asimismo, se exonera a toda persona de participar en fiestas, ceremo-
nias, practicas y ejercicios religiosos (articulo 2). Finaliza el Decreto autori-
zando a todas las confesiones a ejercitar, tanto en puiblico como en privado, sus
cultos, sin otros limites que los impuestos por los reglamentos y por la Ley de
Orden Piblico (articulo 3).

Siguiendo a Véazquez Garcia-Pefiuela, este Decreto sobre libertad de
cultos, “(...) no sélo venia a predeterminar la definicién constitucional del
régimen republicano en materia religiosa, sino que, por otra parte, contradecia
abiertamente lo dispuesto en el primero —y fundamental, en lo que a la defini-

7 Articulo 1 de la citada Orden.
o "~ Anuario de Derecho Eclesidstico dEl',IEVStacl}')r:'\'/ol.ﬁ)r(ﬂ)ZV (2069)‘
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cién religiosa del Estado se refiere— de los articulos del Concordato de 1851.
(...) En lo dispuesto en el Decreto de 22 de mayo, sobre todo si se contempla
desde la perspectiva actual, no se contenfa ninguna enormidad ni ataque direc-
to contra la Iglesia, y su autor, el ministro de Justicia, el socialista Fernando
de los Rios, habia extremado en la parte expositiva el tono de respeto. En
dicha exposicion, tras indicar como, mediante la norma, se pasa a un régimen
de tolerancia de cultos a uno de libertad «tutelada», expresa Fernando de los
Rios que con ello «no pretende el Gobierno de la Repuiblica, antes bien, hace
expresa mencién en contrario, inferir agravio alguno al sentimiento religioso
que hasta ahora ha gozado en el pais trato de privilegio; estos sentimientos son
acreedores al mas profundo respeto del Poder Piblico». Si en las palabras
transcritas se advierte claramente, por una parte, el tono de mesurado respeto
hacia la Iglesia catdlica al que me refiero, por otra parte se intenta dar al
Decreto un alcance que no tiene en la parte dispositiva: al decir que hasta
entonces se habia dado un trato de privilegio a una determinada religion, se
estd diciendo que ese trato privilegiario ha cesado. O lo que es igual, que ha
cesado la confesionalidad del Estado™®.

El énfasis en el respeto a la conciencia del individuo a través del recono-
cimiento de la libertad religiosa llevard a la supresién del Cuerpo de
Capellanes de Prisiones™. Dicha supresion se produce por medio del Decreto-
Ley de 4 de agosto de 1931 y tiene como fundamento la libertad de cultos y la
igualdad entre los mismos: “El respeto pleno a la vida de la conciencia quedd
consagrado en el Decreto del Ministerio de Justicia de 22 de mayo ultimo, al
establecer la libertad de cultos; ese Decreto hace sentir 1a necesidad de llevar
a la esfera penitenciaria el alcance integral de sus disposiciones, situando al
recluso de las diversas creencias en régimen de igualdad, medio tinico de dar
cumplida efectividad a aquella libertad espiritual. En su virtud y para darle
carécter voluntario a todo acto de culto, estos tendrdn lugar a solicitud de quie-
nes lo deseen, mas no como exigencia de cardcter reglamentario”. De esta
manera, y sin perjuicio de las situaciones juridicas creadas, se disuelve, como
organismo administrativo, el personal de capellanes que forma parte de la
Seccién Facultativa del Cuerpo de Prisiones (articulo 1), pasando a situacién
de excedente forzoso a extinguir®.

*VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, J M., op. cit., pp. 26-27.

*¥La IT Republica reacciond contra todas las instituciones que representaban una actitud de confe-
sionalidad tradicional. De esta manera, no sélo suprimi6 el Cuerpo de Capellanes de Prisiones, sino
también los Cuerpos Eclesidsticos Castrenses (para el Ejército, por Ley de 30 de junio de 1932y
por Orden Circular de 14 de julio de 1932; para la Armada, por Decreto de 29 de abril de 1931,
elevado a Ley de 24 de noviembre del mismo aifio, y ejecutado por Decreto de 1 de agosto de 1932)
y el Cuerpo de Capellanes de la Beneficencia general, por Decreto de 26 de marzo de 1932.

“ Articulo 2: “Este personal pasard a la situacién de excedente forzoso a extinguir, con percibo de

Anuario de Derecho Eclesidstico del Eétado, vol. XXV (2009). S
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La supresion de dicho Cuerpo* no significara la negacién del derecho de
los reclusos a practicar actos de culto. Al contrario, el Decreto-Ley menciona-
do recoge en su articulo 3 que “cuando algiin recluso preventivo o penado soli-
cite actos de culto religioso, serd atendido, sea cual fuere la religién que profe-
se, siempre que haya posibilidad para ello en la localidad donde radique la
Prisién”.

La asistencia religiosa se configura durante este periodo como una liber-
tad individual del recluso con una doble dimension: una dimensién positiva,
como derecho subjetivo a recibir o no asistencia religiosa de su propia confe-
si6n; y una dimension negativa, como derecho a no declarar sobre las creen-
cias religiosas y como derecho a no recibir o asistir a actos o ceremonias
contrarias a dichas convicciones.

Aunque no se pueda afirmar con rotundidad, la legislacién republicana
tiende a aproximarse al significado actual de asistencia religiosa®, en el senti-
do de crear las condiciones necesarias para que los individuos sometidos a una
situacidn de especial sujecion que les impide cumplir con sus obligaciones
religiosas, puedan recibir dicha asistencia de la confesién a la que pertene-
cen®. Hasta este momento, y con la excepcion de la I Repiiblica, la asistencia
religiosa se limitaba a Ia Iglesia catélica, habida cuenta de la confesionalidad

los dos tercios del sueldo actual. Las vacantes que se produzcan en dicha situacién serdn amorti-
zadas sea cual sea la clase de las mismas, hasta la extincién definitiva de la plantilla de
Capellanes”.

Para Martin Nieto, “el Cuerpo Facultativo de Capellanes esta integrado por funcionarios ptblicos,
funcionarios de carrera, que han llegado a serlo por las vias comunes establecidas para todos los
funcionarios de la Administracién. Tienen, pues, unos derechos adquiridos, de los que no se les
puede despojar, si no es mediante un expediente sometido al Procedimiento Disciplinario. Puede
admitirse que los Capellanes pasen a la situacién de excedentes forzosos a extinguir. Pero lo que
ya no estd bien es que sea con percibo de los dos tercios del sueldo actual. Tenfa que haber sido
no sélo con el percibo de todo el sueldo, sino de todos los emolumentos que tuvieran, pues se trata
de una excedencia forzosa, que ellos en modo alguno quieren. Lo 16gico hubiera sido dejarlos a
extinguir sin la excedencia forzosa. (...). Esos Sacerdotes catdlicos podrian haber seguido siendo
—a extinguir- Jos mismos Capellanes Penitenciarios suprimidos, aunque ya no con dependencia del
poder civil, sino de la Jerarquia Eclesidstica. Si asi se hubiera hecho, los Capellanes tendrian una
razén més para seguir cobrando todos los emolumentos inherentes a su destino y considerados en
servicio activo, como de hecho estaban”. MARTIN NIETO, E., op. cit., p. 97.

' Este Cuerpo serd reestablecido de manera provisional por Orden de 3 de octubre de 1938 y de
manera definitiva por Decreto de 17 de diciembre de 1943.

“En realidad no existe un concepto univoco de asistencia religiosa. De ahi que “(...) probable-
mente no sea posible ni tan siquiera dar un concepto referido a una situacién y un momento histé-
rico concreto. Por lo demds, no se ve qué ventaja pueda obtenerse del hecho de definir esa insti-
tucidn: nos interesa la regulacion de la asistencia religiosa en nuestro pafs, no cudl sea el concep-
to exactamente deducible de la misma”. IBAN, L.C., op. cit., p. 453.

“Esta concepcidn de la asistencia religiosa es la seguida por la generalidad de la doctrina eclesias-
ticista espafiola. A este respecto, vid. LOPEZ ALARCON, M., “La asistencia religiosa”, en VV.AA.,
Tratado de Derecho Eclesidstico, EUNSA, Pamplona, 1996, pp. 1159-1163, y especial la nota 1.

" Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).
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del Estado: la asistencia se concebia como un servicio piblico en el que los
ministros de culto catélicos estaban integrados en un Cuerpo de funcionarios
del Estado desde 1881, sin que faltaran inmisiones de las normas estatales en
la determinacién del contenido de la asistencia espiritual*. En este nuevo peri-
odo la asistencia religiosa en las prisiones se configura como un derecho cuyo
titular es el recluso y es a él a quien los poderes piblicos van a proteger de
manera efectiva, en aras de la libertad de conciencia y de la igualdad real de
las personas. Los poderes publicos tratan de no injerir en el &mbito de autono-
mia que corresponde a la persona en su esfera religiosa, al establecer la no
obligatoriedad de declarar sobre las convicciones religiosas, asi como de no
recibir o asistir a actos de culto contrarios a dichas convicciones. De ahi que
la asistencia a actos de culto en las prisiones no sea una “exigencia de cardc-
ter reglamentario”, como si habia sido hasta este momento.

Esta concepcion de la libertad religiosa como un derecho de autonomia
no va a ir acompaiiada de un faceta prestacional por parte de los poderes publi-
cos. En este sentido y siguiendo a Iban®, “el individuo no puede reclamar a los
poderes piblicos la prestacion de una actividad que corresponde a una confe-
sién religiosa. En términos de proteccidn de la libertad religiosa si existe un
derecho subjetivo a la autorizacién de que una confesién preste un servicio.
Los poderes piiblicos, si asi lo prevé la norma, deben autorizar, pero no actuar,
y el individuo puede reclamar esa autorizacién”. Por lo tanto, se reconoce al
recluso el derecho a solicitar la préctica de su culto, a ser atendida dicha peti-
cion, aunque limitada a “que haya posibilidad para ello en la Jocalidad donde
radique la prisién”, pero al Estado no le corresponde facilitar los instrumentos
para que existan ministros de culto en las instituciones penitenciarias.

La férmula empleada por la legislacién republicana es coherente con la
proclamacién constitucional de separacion Iglesia-Estado. La configuracién
de la asistencia religiosa en prisiones durante la II Republica a través del
Decreto-Ley de 4 de agosto de 1931, si tuviéramos que encuadrarlo en algu-
nos de los modelos que rigen en la actualidad, se aproxima al de “libertad de
acceso”: a peticidn del recluso, el érgano publico competente (en este caso, el
Director de la prisién) permite al ministro de culto de una confesién el acceso
a la prision, a fin de realizar labores de asistencia religiosa. Sin embargo, el
Decreto-Ley menciona sélo los “actos de culto religioso”. No se hace referen-
cia a la asistencia espiritual, ni a la catequesis religiosa, ni a la instruccién
moral que la creencia religiosa puede demandar. A esto hay que afiadir que, al
no existir una relacién contractual entre el ministro de culto y la institucién

* Cfr., LOPEZ ALARCON, M., op. cit., p. 1168,
“IBAN, 1.C., op. cir., p. 454.
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penitenciaria mediante la cual el ministro de culto quedase a disposicién de la
direccién del centro, podria plantearse la situacion que, previa solicitud de un
recluso para cumplir con sus obligaciones religiosas (v.gr. participar en la misa
dominical), el ministro de culto se negase a hacerlo*, cercendndose asi uno de
los elementos esenciales del contenido de libertad religiosa del recluso. No
creemos que tal situacién se plantease, ni por parte del ministro de culto ni por
parte de la autoridad de la institucidn penitenciaria, sobre todo si tenemos en
cuenta el cambio que se produce a partir de las elecciones de noviembre de
1933% y que va a suponer un intento por moderar la politica anticlerical desa-
rrollada durante los afios anteriores.

De esta manera, y en lo que a la religién catdlica se refiere, esta actitud
se pone de manifiesto en las negociaciones desarrolladas por el Gobierno
republicano y la jerarquia catdlica a fin de lograr la consecucién de un nuevo
Concordato®. La asistencia religiosa en prisiones se recoge en diferentes docu-
mentos. Asi, en una de las “Notas u observaciones relativas al proyectado
modus vivendi entre la Santa Sede y el Gobierno republicano”, de 15 de abril
de 1934, que garantizaba la libertad religiosa para los catdlicos, la jerarquia
eclesidstica expresaba que: “Aun admitida la situacién de hecho establecida
por la Constitucion actual, por el estado de derecho que de la misma dimana
es evidente el que tienen los catdlicos de no ser molestados en sus creencias y
précticas religiosas. Antes al contrario, la Constitucién garantiza la libre prac-
tica de la Religion, la cual comprende el dogma, el culto, la moral y la disci-
plina. En consecuencia el Estado debe garantizar:

1° En los hospitales, orfanotrofios, gerontocomios, carceles, buques,
cuarteles y otros establecimientos andlogos la libre practica de la Religién

“Siguiendo a Gonzalez del Valle, “cuando se instituye una capellania en un centro, se puede decir
que en ese centro existe propiamente un servicio de asistencia religiosa, pues el capellan adquie-
re la obligacién de prestarla. Quien no estd ligado por semejante contrato —el parroco mds proxi-
mo, por ejemplo- puede negarse a hacerlo. Puede concluirse en consecuencia que existe un servi-
cio de asistencia religiosa en un establecimiento, cuando en ese establecimiento existe un minis-
tro de culto en una situacién de especial sujecidn respecto a la direccién del centro, por lo que se
refiere al desempefio de su ministerio”. GONZALEZ DEL VALLE, I M., Derecho eclesidstico
espariol, Editorial Civitas, 5° ed. (actualizada por Miguel Rodriguez Blanco), Madrid, 2002, p.
166.

“Las elecciones de noviembre de 1933 desembocaron en un considerable triunfo de los represen-
tantes de la derecha, especialmente de la CEDA, agrupacién de partidos cuyo denominador comtin
“significaba la defensa de intereses y sentimientos catdlicos contra las actitudes y leyes anticleri-
cales de las Cortes Constituyentes”. Vid. JACKSON, G., La Repuiblica espafiola y la Guerra Civil,
Mundo Actual de Ediciones, Barcelona, 1967, p. 105.

“Vid. VAZQUEZ GARCIA-PENUELA, J.M., op. cit. Esta obra constituye un excelente trabajo
de investigacion sobre la politica religiosa que se produjo durante los afios 1934 y 1935, la cual
tenfa por finalidad lograr una normalizacion entre el régimen republicano y la Iglesia catélica a
través de un Concordato que sustituyera al de 1851.
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Catdlica para quienes la profesan, autorizando, por ende, el servicio adecuado,
a cuyo fin los Directores o las Autoridades correspondientes habrdn de poner-
se de acuerdo con los Ordinarios Diocesanos™.

En el “Anteproyecto de Convenio, con notas justificativas fundadas en
los Concordatos de la postguerra, asi como en las disposiciones constituciona-
les y legislativas, formulado por Don José de Vilallonga, Asesor Juridico en
cuestiones internacionales, del Ministerio del Estado™, se establece en su arti-
culo once: “En los hospitales, prisiones y otros establecimientos que dependan
de entidades publicas, la Iglesia proveerd a las necesidades espirituales de las
almas y a la aportacion de los auxilios religiosos, con arreglo al horario gene-
ral de la casa. En los casos urgentes, debera permitirse la entrada al eclesidsti-
co en cualquier momento.

Si en los establecimientos mencionados en el parrafo anterior existe
normalmente una asistencia espiritual encomendada a eclesidsticos que sean
considerados como funcionarios publicos, se requerird la aprobacién de la
autoridad eclesidstica para el nombramiento de los mismos™'.

Este segundo inciso es incompatible con lo establecido en el Decreto-Ley de
4 de agosto de 1931 que, como hemos visto, habfa suprimido el Cuerpo de cape-
llanes de prisiones y cualquier relacion funcionarial de este personal. De ahi que,
siguiendo con las negociaciones de un futuro Concordato, en las “Observaciones
del ministro de Estado, Leandro Pita Romero, al anterior Proyecto”, éste mani-
festase coherentemente que, con respecto al articulo 11, “parece que puede supri-
mirse el pdrrafo 2° porque no se ve la posibilidad de su aplicacion”.

Tomando como punto de partida los dos documentos mencionados, el
primero elaborado por Vilallonga y el segundo por Pita Romero, se elabora un
“Anteproyecto redactado en el Ministerio de Estado por los Sres. Vilallonga,
Villasante, Giménez Ferndndez, Valera, Climent y Escardd, en abril de 1934”.
En el articulo X del mencionado anteproyecto se recoge la asistencia religio-
sa en los siguientes términos: “En los hospitales, prisiones y otros estableci-
nientos que dependan de entidades publicas, la Iglesia proveera a las necesi-
dades espirituales de las almas y a la aportacién de los auxilios religiosos, con
arreglo al horario general de la casa. En los casos urgentes, deberd permitirse
la entrada al eclesidstico en cualquier momento.

“Ibidem, p. 195.

* Segiin Vizquez Garcia-Pefiuela, “este documento base, que no tiene fecha, es relativamente
extenso y consta de treinta y seis articulos, aunque en algunos de ellos no hace sino consignar el
tema o los temas que se deben regular. Tiene notas bastante amplias en las que, por lo general, se
indican los preceptos de concordatos vigentes de los que el autor se sirvio para la redaccién”. Op.
cit., p. 83.

*Ubidem, pp. 208-209.

* Ibidem, p. 216.
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Si para asegurar la debida asistencia espiritual en alguno de los estable-
cimientos mencionados en el parrafo anterior, estima la autoridad eclesidstica
que conviene organizar dicha asistencia de manera permanente y normal,
podrd, de acuerdo con la autoridad civil competente, encomendarle especial-
mente a un eclesidstico que se considerara adscrito al establecimiento de que
se trate, como individuo perteneciente al personal del mismo, salvo en lo refe-
rente a sus emolumentos y a la disciplina eclesistica™.

Esta concepcion de la asistencia religiosa no va a ser recogida en los
sucesivos documentos, especialmente en la parte referida a la adscripcién del
eclesidstico al establecimiento de que se trate como individuo perteneciente al
personal del mismo pues, como en el documento anterior, no podria aplicarse
en virtud de la legislacion vigente en esta materia. Esta férmula desaparece en
los textos posteriores, pero se enfatiza en que sean los propios poderes pibli-
cos los encargados de cuidar el hacer compatible el ejercicio de la asistencia
religiosa con las normas reglamentarias de los establecimientos en los que se
encuentran las personas receptoras de dicha asistencia.

En este sentido, el “Primer Anteproyecto de Concordato presentado por
el embajador Leandro Pita Romero, el 9 de julio de 1934 recoge en su arti-
culo 9: “El Estado autoriza la asistencia religiosa en cérceles, hospitales y esta-
blecimientos oficiales andlogos.

Al efecto, la reglamentacién de dichos establecimientos serd, como al
presente, compatible con el servicio religioso que los recluidos o enfermos
solicitaren”.

Asimismo, el “Segundo Anteproyecto de modus vivendi presentado por
el embajador Leandro Pita Romero, el 23 de agosto de 1934”% sigue la misma
linea, pero con una importante matizacién: el Estado no autoriza, sino que
reconoce la asistencia religiosa. El articulo VIII lo expresa de la siguiente
manera: “El Estado reconoce el derecho de asistencia espiritual de las perso-
nas que estén en establecimientos piblicos de beneficencia y penitenciarios,
asf como a los individuos pertenecientes a los institutos armados, y cuidard de
hacer compatible el ejercicio de este derecho con las normas reglamentarias
por las que se rigen dichos establecimientos y colectividades”.

No fue posible dotar a la Iglesia cat6lica de un marco juridico de actua-
cién. La violencia revolucionaria de octubre de 1934 y la previsible revision
constitucional provocaron, a juicio de Vazquez Garcia-Pefiuela®, un cambio

% Ibidem, p. 223.
* [bidem, p. 241.
* Ibidem, p. 250.
* [bidem, p. 179.
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rotundo en la actitud negociadora de la Santa Sede. En el tema que nos ocupa,
y en vista de las negociaciones que se llevaron a cabo, la consecucién de un
nuevo Concordato hubiese supuesto para los reclusos catélicos, respecto del
Decreto-Ley de 4 de agosto de 1931, el ampliar el contenido de la asistencia
religiosa y no sélo circunscribirla a los actos de culto, asi como poner especial
cuidado para que el ejercicio de este derecho fuese compatible con las normas
reglamentarias penitenciarias.

3. CONCLUSION

Hasta este momento histérico la asistencia religiosa en las prisiones se
habia configurado como un deber y un derecho de la Iglesia catdlica. Bajo la
IT Repiiblica se concibe como un derecho del recluso creyente, puesto que la
religién no es considerada como un fin que deba ser plasmado en una norma
estatal, sino como un fin que pertenece a la conciencia privada. Se otorga
mayor proteccién a la libertad religiosa individual al enmarcarse la asistencia
religiosa en una férmula basada en la peticion del recluso y en la autorizacién
de la presencia de un ministro de culto que atienda a dicha solicitud.

Se ha escrito que la II Reptiblica “lo que persiguié en primer lugar no fue
el reconocimiento de la libertad religiosa y una nueva regulacién que impidie-
ra la persistencia de los privilegios de la Iglesia catdlica, sino la realizacién de
un programa maximo de intervencion estatal en el dmbito de las creencias, la
cultura y la educacién; un programa que sacrificé la libertad so pretexto de
emancipar las conciencias de los espafioles del control de la Iglesia catélica.
Mediante esta politica, que se reflej6 tanto en la Constitucién como en otras
leyes del primer bienio, y muy especialmente en la Ley de Confesiones de
1933, la politica social-azaiiista no contribuyd a resolver esa «division hist6-
rica bdsica» —en palabras de S.M. Lipset— que era el problema religioso sino
que ahondé atin més en la herida y propicié la polarizacién de la vida politica
espafiola en torno al binomio laicistas anticlericales versus catélicos antilaicis-
tas”¥. Sin embargo, en el ambito de la asistencia religiosa en prisiones, la
legislacion republicana, a pesar de la concepcidn de los derechos y libertades
publicos en un sentido formal y no tanto de consecucién real y efectiva®,

7 ALVAREZ TARDIO, M., op. cir., pp. 361-362.

*No podemos olvidar que el reconocimiento de los derechos y libertades ha sufrido una evolu-
cion. En este sentido, se sefialan tres etapas que, a su vez, enfatizan tres aspectos: la forma que
asume el Estado en cada periodo histérico; cémo son contemplados los individuos; y el tipo de
derechos que les van siendo reconocidos. “Asi, en el siglo XVIII, los derechos humanos suponi-
an un simple concepto politico que englobaba una serie de libertades frente al Estado. Este

) Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. XXV (2009).




La supresion del cuerpo de Capellanes en prisiones 173
durante la Il Reptiblica

convierte a los poderes ptiblicos en intermediarios entre el recluso creyente
(sujeto destinatario) y el ministro de culto.

concepto, caracteristico de la forma-Estado liberal ~y, por tanto, inspirado en una filosofia de
corte individualista-, se referia a los hombres en cuanto tales. De esta concepcién se deducia la
necesidad de garantizarles determinados derechos individuales. El posterior proceso de positivi-
zacion de los derechos humanos —que, fundamentalmente, ocupara el siglo XIX y parte del XX-
(hasta las Guerras Mundiales) provocard la recepcién, en las Constituciones que se fueron promui-
gando, de derechos civicos y politicos que, observando ahora al hombre como ciudadano, contri-
buird a la consolidacion de la forma-Estado de derecho. El reconocimiento de derechos de cardc-
ter social, proceso que contemplard al hombre como trabajador y que, a su vez, provocard el
surgimiento de la forma-Estado social (en la cual ha de ser el Estado el promotor y el garante del
bienestar econdémico y social), culmina el proceso histérico sefialado”. RIVERA BEIRAS, ., “Los
derechos fundamentales en la privatizacion de la libertad. (Andlisis socio-juridico de la normati-
va internacional)”, en VV.AA ., RIVERA BEIRAS, 1. (Coord.), Cdrcel y Derechos Humanos. Un
enfoque relativo a la defensa de los derechos fundamentales de los reclusos, Editorial Bosch,
Barcelona, 1992, pp. 36-37.
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