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futuros esposos y después del acompaiamiento de estos esposos en la vida
conyugal y familiar. En definitiva, en una formacion integral. Es mds, teniendo
en cuenta los postulados basicos de los que parte constituye una valiosa apor-
tacion a la canonistica actual en la comprensioén del matrimonio y la familia.
Eso si, en sentido positivo y no desde su patologia.

MARiA ELENA OLMOS ORTEGA

I) ENSENANZA Y COMUNICACION

DELGADO GARCIA, LUCIA, Politica educativa y orientacion escolar y
profesional en Espaiia entre 1939 y 1968, Editorial Alfonsipolis, Cuenca
2004, 518 pp.

El contenido del libro responde con exactitud a lo indicado en su titulo:
Politica educativa y orientacion escolar y profesional en Esparia entre 1939
y 1968. En sentido estricto, no es, por tanto, un libro de Derecho eclesidstico.
Sin embargo, sus paginas son de interés para el eclesiasticista, pues en €l se
ofrece una panordmica, resumida pero completa, de la politica educativa segui-
da desde los primeros afios del franquismo hasta las revueltas estudiantiles de
finales de los afios 60, que propiciaron la llegada de Villar Palasi al Ministerio
de Educacién y Ciencia en sustitucion de Lora Tamayo.

El libro recoge un estudio histérico sobre politica educativa y, en parti-
cular, sobre el tratamiento otorgado a la orientacién escolar y profesional. La
orientacion es definida por la autora como «una actividad destinada a con-
seguir que cada individuo se dedique al tipo de actividad o trabajo en el que
pueda mostrar un mayor rendimiento y le reporte, asimismo, una mayor satis-
faccién personal». Tiene, en consecuencia, una dimensién psicolégica y una
dimensién pedagégica.

El trabajo no es, propiamente, un estudio juridico, aunque las referencias a
la normativa de enseflanza son constantes a lo largo de sus paginas y el manejo
de las fuentes legales se hace con un gran rigor. La autora es catedrética en un
Instituto de Bachillerato de Cuenca, en el que ha sido titular del Departamento
de Orientacién, por lo que puede afirmarse que es una buena conocedora de la
materia que trata.

Como se indica en la introduccién, la elaboracidn del trabajo se apoya en
cinco tipos de fuentes: a) legislacion; b) lo que la autora denomina documenta-
ci6én parlamentaria (Actas del Consejo Nacional de Educacién, anteproyectos



1038 Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado

de ley, informes de las Ponencias de Educaciéon Nacional, proyectos de ley,
enmiendas enviadas por los Procuradores de las Cortes Espafiolas); ¢) testimo-
nios orales; d) revistas de educacién, y e) obras generales y monogréficas.

El libro esté dividido en cinco partes: 1.7, Condicionantes histéricos de la
primera y segunda etapa del régimen franquista; 2.%, La politica educativa en la
creacion y consolidacion del nuevo Estado (1939-1951); 3.2, Primeros intentos
aperturistas (1951-1956); 4.%, La transicion hacia el desarrollo econémico y
el cambio social (1957-1962), y 5.7, El primer plan de desarrollo econdmico
y social en Espaiia (1964-1967). El estudio se cierra con un epilogo y con dos
apéndices, uno de bibliografia y otro de legislacién. El libro recoge, ademas,
doce cuadros-resumen en los que se condensa su contenido de forma clara y
gréfica.

1. La primera parte del libro, condicionantes histdricos de la primera y se-
gunda etapa del régimen franquista, es la més breve de todas. Consta de un tini-
co capitulo titulado «Notas sobre la evolucién espafiola» (aunque en el indice
general aparece con la denominacién de «Notas sobre la evolucién histdrica»).
En sus paginas se hace una introduccién al tema objeto de estudio desde una
perspectiva socioeconémica y politica. Su objetivo consiste en situar al lector
en la época que se va a estudiar.

2. La segunda parte se ocupa de la politica educativa en la creacion y
consolidacién del nuevo Estado (1939-1951). Su primer capitulo se titula «La
reforma de la escuela nacional, segln el ideario politico-doctrinal del primer
franquismo». Entre las primeras medidas en relacién con la ensefianza que
adopta el Gobierno de Burgos se encuentran las siguientes: la reintroduccién
de la ensefianza de religién en las escuelas; la formacion religiosa de los pro-
fesores; la confeccion de nuevos materiales docentes que sustituyan a los em-
pleados durante la etapa republicana, y la concesién de una amplia libertad a
la ensefianza privada y, en particular, a los centros de la Iglesia catélica. Dos
ejemplos legislativos de la época estudiada en esta parte ponen de manifiesto la
orientacion dada a la ensefianza por el régimen de Franco: por una parte, la Ley
de 20 de septiembre de 1938 sobre Reforma de la Segunda Ensefianza afirmaba
en su exposicién de motivos que «el catolicismo es la médula de la historia de
Espafla». Por otra parte, el articulo 5 de la Ley de Educacién Primaria de 17
de julio de 1945 decia que los educadores debian ajustarse en sus ensefianzas
«a los principios de la Moral y del Dogma catdlicos y a las disposiciones del
Derecho Candnico vigente». Junto a estas dos leyes, la otra gran medida legis-
lativa de esta etapa fue la Ley de de Bases de Ensefianza Media y Profesional
de 16 de julio de 1949.

El siguiente capitulo de la segunda parte lleva por titulo «La orientacién
en Espaiia: principales logros y actuaciones antes de la Guerra Civil». En él se
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hace una valoracion de la orientacién escolar y profesional en la época anterior
a la implantacion del régimen franquista. En el primer cuarto de siglo desta-
can los servicios de la inspeccién médico-escolar, la orientacion escolar en la
escuela primaria, y los Institutos de orientacién profesional y seleccién profe-
sional. Estos tltimos dieron lugar a la institucionalizacién de la orientacion y
seleccion profesional por medio de un Real Decreto de 31 de octubre de 1924,
que reguld los servicios de ensefianza industrial. La orientacién recibié un nue-
vo impulso con el Estatuto de la Formacidén Profesional, aprobado por un Real
Decreto de 21 de diciembre de 1928, cuyo Libro I se dedicaba a la Orientacion
y Seleccién Profesional. Ambas actividades —orientacion y seleccion— fueron
fomentadas durante la etapa republicana.

El dltimo capitulo de la segunda parte se ocupa de «La orientacién pro-
fesional en la politica educativa de la posguerra». En los primeros anos del
régimen de Franco se hereda la situacién anterior, pero de una forma precaria
por la falta de recursos econémicos. Ello hizo que los servicios de orientacién
no llegaran a implantarse de manera efectiva en la Educacion Primaria. En
esta época destacan iniciativas concretas como el Instituto «San José de Ca-
lasanz», de Pedagogia, creado por un Decreto de 29 de marzo de 1941, o el
servicio psicotécnico del Instituto de Bachillerato «Ramiro de Maeztu», que
contaba con un servicio médico y psicotécnico de orientacién escolar, creado
por Orden de 20 de abril de 1940. Asimismo, desempeii6é un papel relevante la
Escuela de Aprendizaje de Santander, que comenz6 a funcionar en 1943 por
iniciativa de la Juventud de Accién Cat6lica, la Delegacion de Sindicatos y
algunas industrias.

3. La tercera parte del libro, primeros intentos aperturistas (1951-1956),
se inicia con un capitulo sobre las «Nuevas ideas y proyectos para renovar la
educacién espafiola». En materia educativa, el inicio de los afios cincuenta
vino marcado por el nombramiento de Ruiz-Giménez como Ministro de Edu-
cacién Nacional.

Uno de los objetivos principales del nuevo Ministro fue la reforma de
la Ensefianza Media, que seguia regulada por la mencionada Ley de 20 de
septiembre de 1938. La reforma, realizada con la oposicién de los centros de
la Iglesia catdlica que tenian miedo de perder su amplia libertad, se plasmé en
dos textos legislativos: la Ley de 26 de febrero de 1953, sobre la Ordenacién
de la Ensefianza Media, y la Ley de 20 de julio de 1955, sobre Formacién
Profesional Industrial.

Los dos siguientes capitulos de la tercera parte se ocupan de «La inno-
vacién pedagdgica en la Ensefianza Media» y de «La institucionalizacién de
los servicios de orientacion». En esta época (1951-1956) se impulsa la forma-
cion didactica y pedagégica del profesorado, que habia estado desatendida.
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Por primera vez en muchos afios se parte de la premisa de que el profesor no
s6lo ha de tener conocimientos, sino que también ha de saber transmitirlos. Se
potencian, igualmente, los estudios psicoldgicos, sobre todo en el Bachillerato
y, en particular, en el llamado «curso pre-universitario», en el que se perseguia
afianzar la direccion u orientacion vocacional de los alumnos. La Ley de 26
de febrero de 1953, sobre la Ordenacién de la Ensefianza Media, preveia la
creacion de servicios de orientacién psicoldgica, pero no llegaron a entrar en
funcionamiento por la falta de medios.

En la primera mitad de los afios cincuenta se sitGan también dos medidas
importantes. En primer lugar, por medio de un Decreto de 29 de mayo de 1953
se crea en la Universidad de Madrid la Escuela de Psicologia y Psicotecnia. En
segundo lugar, por medio de un Decreto de 2 de septiembre de 1955 se llevé
a cabo una reorganizacién del Instituto Nacional de Psicotecnia, que pasé a
denominarse Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y Psicotecnia, y que
se ocupd a partir de este momento de todas las labores de asesoramiento y
orientacidn profesional.

4. La cuarta parte del libro, la transicion hacia el desarrollo econdmico
y el cambio social (1957-1962), se inicia con un capitulo sobre «La politica
educativa y el Plan de Estabilizacién». Esta etapa comienza con la llegada de
Rubio al Ministerio de Educacion Nacional, en sustitucién de Ruiz-Giménez.
Entre los objetivos del nuevo ministro estaba la atencion de los aspectos socia-
les y técnicos de la educacion nacional y, en particular, la creacion de un mayor
ntimero de escuelas de Educacién Primaria y la potenciacion de las ensefianzas
técnicas.

El andlisis central de la politica de orientacion llevada a cabo durante
estos afios se recoge en un capitulo bajo el titulo de «La politica de pre-estabi-
lizacion y los servicios de orientacién educativa». Las bases de la orientacion
escolar y profesional se habian sentado en la época de Ruiz-Giménez al frente
del Ministerio de Educacién Nacional, pero faltaban los medios econémicos
para desarrollar ambas tareas, que no estaban entre las prioridades del nuevo
ministro. En esta época el Instituto Nacional de Psicologfa Aplicada y Psico-
tecnia vio paralizada su actividad por un Decreto de 22 de febrero de 1957 y
una Orden de 12 de diciembre de 1960. No obstante, se adopta alguna medida
concreta.

En desarrollo del articulo 115 de la Ley de 26 de febrero de 1953, sobre
la Ordenacién de la Ensefianza Media, se dict6 una Orden de 28 de febrero de
1959, sobre la creacion del Servicio de Orientacidn Psicotécnica para los cen-
tros de Ensefianza Media. Sus competencias hacian referencia a: a) Seleccién
y orientacion escolar y profesional; b) Métodos didacticos y educativos, y c)
Problemas de adaptacion e higiene. Lo cierto es que estos servicios no tuvieron
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mucha actividad, pues su funcionamiento dependia del equipo directivo de
cada centro.

Como dato positivo, hay que destacar también la creacién de los Gabine-
tes de Pedagogia y Psicotecnia en las Universidades Laborales, en virtud de un
Estatuto Provisional de 12 de julio de 1956. Esos gabinetes pasaron posterior-
mente a denominarse Servicios de Psicotecnia y se recogieron en el Decreto de
24 de noviembre de 1960, sobre el Reglamento Organico de las Universidades
Laborales.

La cuarta parte se cierra con un capitulo sobre «La incorporacion espa-
fiola en el proceso de planificacion educativa». En los primeros afios de la
década de los 60 la educacién recibe un enorme impulso debido a dos factores:
en primer lugar, €l desarrollo econdmico, que permite destinar mds medios a
la ensefianza; en segundo lugar, la toma de conciencia de que la educacién es
un factor clave para el progreso. En estos afios se inicia una ambiciosa plani-
ficacion con el objetivo de incrementar el niimero de estudiantes en todos los
niveles educativos. En congruencia con este planteamiento, la educacién conté
con un capitulo econémico propio en el I Plan de Desarrollo presentado por
Lépez Rod6 para los afios 1963-1967 (aunque dicho plan se prolongaria hasta
1968). En esta época se inicia también una apertura del régimen y un proceso
de modernizacion en el que desempefia un importante papel la Iglesia, por
medio de la influencia del magisterio de los Pontifices Juan XXIII y Pablo VI.
En 1962, accede a la cartera de Educacién Lora Tamayo, que permanece en el
cargo hasta abril de 1968, fecha en la que fue sustituido por Villar Palasi.

5. La quinta y ultima parte, el primer plan de desarrollo econémico y
social en Espafia (1964-1967), comienza con un capitulo sobre «Principios,
objetivos y lineas programiticas de la politica educativa en el I Plan de Desa-
rrollo Econ6émico y Social». Se trata de un capitulo descriptivo de la politica
educativa desarrollada por Lora Tamayo. La educacién, una vez que se tomé
conciencia de su importancia para el desarrollo del pais, dejé de ser consi-
derada un gasto de consumo y paso a ser calificada como una inversién. Los
objetivos principales que perseguia el ahora Ministerio de Educacién y Ciencia
(con Lora Tamayo se abandoné la denominacién de Ministerio de Educacién
Nacional) eran los siguientes: la erradicacion del analfabetismo, la extension
‘de la Ensefianza Primaria a la totalidad de la poblacidn, la elevacion del nime-
ro de graduados con estudios medios y superiores, y el incentivo y estimulo de
Ja investigacidn. Algunas de estas medidas se enfrentaron a la oposicién de los
centros de la Iglesia catdlica, que veian en el aumento de las plazas educativas
en los centros publicos una peligrosa competencia.

Entre las medidas legislativas de esta etapa destacan las siguientes: la Ley
de 29 de abril de 1964, por medio de la cual se extendié la obligatoriedad de
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la ensefianza de los 12 a los 14 afios; la Ley de 21 de diciembre de 1965, sobre
Reforma de la Ensefianza Primaria, cuyo texto refundido se aprobo por medio
del Decreto 193/1967, de 2 de febrero.

El siguiente capitulo de la quinta parte lleva por titulo «Perspectivas de la
orientacion escolar y profesional en el contexto de la Espafia del desarrollo».
A principios de los afios 60, tanto la UNESCO como el Consejo de Europa
elaboraron documentos que destacaban la importancia de integrar la orienta-
cién escolar y profesional en el sistema educativo. Los responsabies espafioles
de la politica educativa se hicieron eco de tales documentos y comenzaron a
adoptarse medidas concretas.

Por medio de un Decreto de 21 de febrero de 1963 se actualizaron y rees-
tructuraron los llamados Institutos de Psicologia Aplicada y Psicotecnia, que
hasta ese momento apenas funcionaban. En el Decreto, la orientacién profe-
sional se definia como «la practica de las técnicas de psicologia aplicada en-
caminadas a la exploracién de la aptitudes y diagnéstico de la personalidad
individual, para su mejor aprovechamiento de la ensefianza, acertada decisién
de la profesién y mds armoniosa adaptacién a la vida profesional y social».
Por lo que respecta la Ensefianza Primaria, la Orden de 10 de febrero de 1967,
que aprobé el Reglamento de los centros estatales de dicho nivel educativo,
establecia que en todo centro escolar, en la medida en que su estructura lo
permitiera, debia organizarse un servicio de Psicologia Escolar y Orientacion
Profesional. Asimismo, imponia la obligacién de que todo centro elaborara un
expediente personal de cada alumno, entre cuyos documentos debia figurar su
ficha psicopedagdgica. Por tltimo, un Decreto de 2 marzo de 1967 establecid
servicios de orientacién escolar en los centros de Ensefianza Media. Esos ser-
vicios, que tenian caracter gratuito, asesoraban a los alumnos, a los padres y a
los propios centros.

El epilogo que cierra el libro hace referencia a las reformas educativas ini-
ciadas por Villar Palasi a raiz de las revueltas estudiantiles de 1968. En el Libro
Blanco publicado en 1969 por el Ministerio de Educacién y Ciencia, se decia
que una de las causas del fracaso del sistema educativo espafiol radicaba en la
falta de orientacion de los alumnos. Por ello, el articulo 9 de la Ley General
de Educacion de 1970 sefialard que la orientacién escolar y profesional es una
actividad esencial en el proceso educativo.

Del libro habria que destacar su claridad expositiva. Pese a tener 518 pé-
ginas, la lectura es muy amena y es muy fécil seguir el hilo argumental. Asi-
mismo, llama la atencién el rigor de la autora al tratar un tema tan sensible
ideol6gicamente. De las paginas del libro es imposible deducir la orientacién
ideoldgica de su autora, que adopta una posicion de observador neutral de la
realidad juridica y de la situacion de la ensehanza. Sus juicios personales son
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muy escasos, y en las pocas ocasiones en las que la autora hace valoraciones
personales, éstas se caracterizan por la imparcialidad de los comentarios.
Seria excesivo decir que tras su lectura es posible tener una idea comple-
ta de la politica educativa del franquismo entre los afios 1939 y 1968. No es
ésa la pretension de la autora. El libro recoge una descripcién de esa politica,
pero la exposicion se centra, ante todo, en la orientacidn escolar y profesional.
En cualquier caso, como decfa al inicio de esta recensidn, su lectura es muy
recomendable para una primera aproximacién a la forma en que se reguld la
ensefanza en las etapas del régimen de Franco analizadas en el volumen.

MiGUEL RoDRIGUEZ BLANCO

FERREIRO GALGUERA, JUAN, Profesores de religion de la ensefianza
piiblica y Constitucion Espariola. Universidad de La Coruiia, Edit. Atelier.
Barcelona 2004, 276 pp.

La situacion de los profesores de religion de la ensefianza piiblica en
Esparia, tema de esta monografia, representa, como es sabido, una cuestién
de amplia controversia por tiempo prolongado y dentro de la polémica mas
amplia de la ensefianza de la religion en los centros piblicos; cuestiones que
desembocan en la tension de la relacion entre Iglesia y Estado, con prolifera-
cion de los mas diversos problemas.

Estas circunstancias no han asustado al profesor de la Universidad coru-
fiesa Juan Ferreiro, sino que probablemente lo han estimulado a coger el toro
por los cuernos, logrando introducirlo en un andlisis profundo y cuidadoso
desde los aspectos mds significativos del profesorado de religién y desde las
fuentes mds valiosas. El autor pisa un terreno por el que ha caminado en otros
momentos con otros estudios y articulos, algunos recordados en la contra-
portada del libro, y por ello parece moverse con soltura y conocimiento de
causa.

Los aspectos del estudio son seguidos con clara metodologia en los seis
capitulos de que consta la obra y ofrecen, sin duda, una diseccidn analitica de
los asuntos mds importantes: 1. Antecedentes preconstitucionales: los profeso-
res de religién de la escuela piiblica en el régimen franquista.— I Regulacién
a partir de la Constitucién ; Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de
1979; y otras normas sucesivas.— III Problemas en cuanto a los contratos de
profesores de religidén en la ensefianza publica. Naturaleza juridica del con-
trato.— ['V. La no renovacién de contrato. Examen relativo a la jurisprudencia



