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F) LIBERTAD RELIGIOSA Y DERECHOS HUMANOS

ALVAREZ TARDIO, MANUEL, Anticlericalismo y libertad de conciencia.
Politica y religion en la Segunda Repiiblica Espariola (1931-1936), Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 2002, 405 pp.

La bibliografia sobre la Segunda Republica Espaiiola es inmensa. Tam-
bién resultan numerosisimos los estudios sobre uno de los aspectos claves de
ese periodo —cada vez menos reciente: son ya muy pocos, relativamente ha-
blando, los que conservan recuerdos personales de esos afios previos a la dlti-
ma de nuestras guerras civiles—: la cuestién religiosa.

Lo nutrido de esa bibliografia hace que el lector que, como es el caso
presente, se adentra por obligacién —voluntariamente asumida, claro es— en las
paginas de una obra sobre el tema “Politica y religién en la Segunda Repiblica
Espafiola (1931-1936)” —ése es el subtitulo de la obra— lo haga con una cierta
desconfianza que se podria expresar con las siguientes u otras similares pala-
bras: “pero ;se puede decir algo nuevo sobre esto?”.

La desconfianza inicial se incrementa un tanto cuando se comprueba que
la monografia procede de la que fue tesis doctoral del autor (merecedora, por
cierto, del Premio Nicolds Pérez Serrano otorgado el Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales), dado que este género cientifico exige, en muchas
ocasiones, realizar detalladas ~y cansinas— exposiciones del status quaestionis
del tema que es objeto de la investigacion.

Ciertamente, en el estudio no se aportan datos nuevos obtenidos de ma-
teriales documentales que hayan permanecido ignotos hasta hoy. Al contrario,
salvo algunas referencias a los fondos del Archivo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y al Arxiu Vidal i Barraquer, al Diarios de Sesiones y otras publica-
ciones oficiales (civiles y eclesidsticas), la mayor parte de los hechos y dichos
que se van exponiendo —con muy buen oficio— provienen de publicaciones pe-
riddicas y de las numerosisimas obras de memorias, diarios, testimonios, etc.,
que los protagonistas, en muchas ocasiones durante su exilio, escribieron sobre
esos afios convulsos. A este respecto, pienso que no es arriesgado vaticinar que
pocos documentos con un contenido valioso quedaran por conocer, excepcién
hecha, claro estd, de los fondos que, del pontificado de Pio XI, tendremos oca-
sion de leer, dentro de pocos afios en las salas de consulta del Archivo Secreto
Vaticano.

No obstante lo dicho hasta ahora, pienso que la obra de Alvarez Tardio,
resulta ser, en su conjunto una magnifica novedad. Lo nuevo de esta obra no
estd, como he expresado, en los datos que expone, sino en el enfoque o punto
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de vista desde el que se contemplan y analizan esos datos. La clave de tal
enfoque se puede encontrar en las lineas iniciales —anteriores, incluso a la In-
troduccion con la que se da comienzo al cuerpo de la monografia— de los pa-
rrafos de los agradecimientos, cuando se refiere a su maestro diciendo que de él
aprendié “que hay una forma de hacer, entender y explicar la historia politica
que refuerza el valor de la libertad, desenmascara las falacias del determinismo
histérico y nos ayuda a explicar el presente con honestidad y valentia” (p. 9).

Asi pues, Alvarez Tardio no adopta al redactar su trabajo el cardcter de
apologista de alguna (no fueron sélo dos) de las posturas enfrentadas en la
politica religiosa de aquellos afios, sino que se erige en testigo de las mermas
sutiles o de los paladinos ataques a la libertad en materia religiosa.

Conviene subrayar cuanto antes que la monografia, a mi juicio excelente,
de la que estoy intentando dar noticia, no es de Historia del derecho, sino de
Historia politica. Dicho esto, a continuacién se debe afiadir que no se encuadra
en la historiografia interesadamente ingenua que intenta presentar la Segunda
Republica Espaiiola, como un periodo angelicalmente democriético, en el que
se establecieron unos cauces de participacién, también democratica, y en el
que las fuerzas politicas se sucedieron pacifica y ordenadamente en el poder.
Tal régimen habria sido, tan brutal como injustificadamente, eliminado me-
diante un golpe militar urdido por fuerzas reaccionarias y que desembocé en
una cruenta guerra civil en la que venci6 el bando en el que se alinearon los
militares rebeldes capitaneados por el General Franco.

Contrariamente, Alvarez Tardfo nos presenta el régimen republicano
como instrumento —o como instrumentalizado— politico al servicio de la revo-
lucion. Que la revolucion fuera una revolucion burguesa en la que se trataria de
eliminar las piezas basicas —la monarquia y la Iglesia— de lo que se consideraba
una secuela del Antiguo Régimen, la Restauracion, o que fuera una revolucién
proletaria, es lo que diferenciaba a las fuerzas que se agrupaban en el Gobierno
Provisional que dirigié la vida ptblica espafiola a partir del 14 de abril de 1931
(excepcion hecha de los liberal-conservadores, representados por el propio
Presidente, Alcald-Zamora y por ¢l Ministro de Gobernacién, Maura).

Precisamente en el primero de los siete capitulos que componen el libro
(“El camino hacia la Repuiblica™), lo que se lleva a cabo, fundamentalmente, es
una presentacion panordmica de las fuerzas con una presencia piblica aprecia-
ble en el momento en el que se proclama la Segunda Repiiblica (realistamente,
no se presta atencién a formaciones que tendrian pocos afios después una im-
portancia decisiva —Partido Comunista, Falange Espafiola—, pero que enton-
ces su presencia era infima). Al pasar revista a las fuerzas politicas, Alvarez
Tardio tiene especial consideracion con dos cuestiones: la manera de entender
la revolucioén en aquellos casos —la mayorfa de los grupos republicanos (y de
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la intelectualidad que los alentaba)~ que la propugnaban y cudl era su actitud
ante lo religioso, esto es, ante la presencia de la Iglesia catdlica, en el espacio
publico espafiol.

Con relacidn al segundo de esos aspectos, desde el punto de vista actual,
a un hipotético lector espafiol que tuviera medianamente asumidos los valores
y principios constitucionalmente vigentes, s6lo le pareceria mds o menos acep-
table la concepcidn de la derecha republicana, para la cual “un Estado liberal
debia destruir los privilegios oficiales de la Iglesia, separarla del Estado, pro-
clamar la libertad de cultos, pero no tenia derecho a intervenir en la regulacion
de la vida social prohibiendo o controlando la actividad religiosa. Asf pues, la
Repuiblica deberia derogar la confesionalidad pero no podia sustituirla por un
nuevo «monopolio de la verdad», esto es, por un «clericalismo civil» que se
convirtiera en una u otra forma de fanatismo” (p. 49).

Las demas fuerzas que se integraban el Gobierno Provisional, compartfan
con matices diferenciales, notablemente marcados, una vision decididamente
anticlerical. '

Por otro lado, entre las fuerzas politicas que no estaban integradas en ese
Gobierno, también se podian apreciar diferencias de gran calado, tanto en su
disposicidn a aceptar el nuevo régimen, como en lo que se refiere a la materia
religiosa. En este segundo aspecto, las posturas variaban desde posiciones en
las que —al menos como mal menor- se aceptaba una eventual separacién de la
Iglesia y del Estado, hasta los planteamientos netamente integristas, como el
de los grupos mondrquicos y los tradicionalistas

Fue precisamente la opcién que hoy se nos presenta como més sensata
(Estado no confesional y respetuoso con la libertad religiosa) la que muy pron-
to —a raiz de los episodios de mayo de 1931 y, sobre todo, tras las elecciones
de las Cortes constituyentes— quedo claro que tenia nulas posibilidades de ser
plasmada en la Constitucién del nuevo régimen.

En los capitulos II y III (“La Reptiblica respetable. De c6mo parar la
revolucién” y “La Constitucion serd revolucionaria o no serd”, respectiva-
mente) se explica como se llegd a un articulo 26 de contenido persecutorio.
Esa explicacién bascula entre un nivel tedrico y un nivel practico. En el nivel
tedrico resultd clara la presencia en las fuerzas de la izquierda republicana y
de la socialista de “un afdn por controlar y administrar la moral y los valores
publicos mediante el ejercicio del poder; una actitud tipica de una nueva reli-
giosidad laica con pretensiones no menos antiliberales que las del integrismo
catélico” (p. 156). Esa voluntad se trasladé a una redaccién de lo que luego
habria de ser el articulo 26 “que satisficiera por igual a los distintos grupos
de la mayoria de izquierdas que en verdad sostenia al Gobierno. Asf pues, se
opté por emprender el camino de la «constitucionalizacién» de la revolucion
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religiosa, una demanda exigida por socialistas y radical-socialistas que si
bien significaba automdticamente la exclusién constitucional de la derecha,
servia también para reforzar el peso parlamentario y el papel «centrista» de
Azana, cuyo partido, pese a su poca envergadura, acabé convirtiéndose en el
director de la mayoria de izquierdas que gobernd el pais en los afios siguien-
tes y veld por el cumplimiento estricto de los principios de de la revolucion”
(p. 183).

En el nivel prictico, de los hechos y de la negociacion politica, se explica
por qué no dieron resultado las negociaciones auspiciadas por los elementos
moderados del Gobierno (aqui incluye el autor, no sé hasta qué punto con su-
ficiente fundamento, al Ministro de Justicia Fernando de los Rios), fundamen-
talmente, por Alcald-Zamora y de las instancias eclesiales: el cardenal Vidal i
Barraquer y el nuncio Federico Tedeschini. Creo que el iter de esas negocia-
ciones, los malentendidos que —entre los propios miembros del Gobierno— en
ellas se dieron y los motivos por los que resultaron estériles estdn expuestas
ordenada y convincentemente. Unicamente pienso que se deberian aquilatar
algunas cuestiones terminoldgicas, en ocasiones, por ejemplo, se habla de “re-
ligiosos” refiriéndose a quienes no lo eran (p. 93 respecto al cardenal Vidal,
y p. 161 respecto de su asesor Luis Carreras) e incluso alguna conceptual.
Expresar que “la Iglesia catdlica no ha sabido aceptar ni comprender el motivo
fundamental de la libertad de conciencia hasta el Concilio Vaticano II” (p.
111), es en si mismo del todo inexacto. Precisamente, ese motivo fundamental
—la dignidad humana, el hombre, hijo e imago Dei— es lo que siempre se ha
tenido claro en la Iglesia catdlica. Otra cosa es la manera en que se formularon
sus consecuencias en determinados momentos histéricos y mediante concretos
actos magisteriales. Pero estimo que el propio Alvarez Tardio, en muy buena
medida, matiza ese aserto absoluto, mostrando que, en realidad, lo aplica—y en
ello me muestro conforme- a buena parte de la jerarquia espaiiola —y también
al laicado de nuestra nacién, como es obvio— de formacién y modos de hacer y
de enjuiciar los acontecimientos netamente integristas.

Especialmente 'ograda y convincente —en estos capitulos segundo y ter-
cero— me resulta la exposicion de por qué no es conforme a la verdad histérica
considerar que el anticlericalismo de la Segunda Repiiblica Espaiiola tuvo un
caracter reactivo: “Muchos historiadores han considerado que esa radicaliza-
cién de la politica religiosa respondio a una provocacion clerical previa, coin-
cidiendo asi con el juicio que en su momento hiciera la izquierda republicana y
socialista. Ciertamente, reaccion clerical hubo, como era légico y legal que la
hubiera, pero la idea de revolucidn religiosa era una idea intrinseca al discurso
de la izquierda y un motivo independiente de lo que hicieran o dejaran de hacer
los catdlicos” (p. 106).
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De esta misma idea parte Alvarez Tardio en el antepentiltimo capitulo
(“La Republica para los republicanos y la revolucién religiosa”) cuando ex-
presa que “no hubo una gran campafia catdlica contra la Republica antes de la
aprobacién de la Constitucién que justificara la revolucién religiosa, sino una
reaccion catdlica que respondié al desafio revolucionario” (p. 198). Ese desa-
fio fue revistiendo caracteres cada vez mds agresivos con unas Constituyentes
y un Gobierno empefiados en imponer un programa de méaximos en su politica
religiosa, al desarrollar en el nivel de la legislacién ordinaria las previsiones
del articulo 26 de Constitucién.

La cascada de medidas beligerantes o persecutorias (secularizacién de
los cementerios; disolucién de los jesuitas; sanciones a eclesidsticos y, sobre,
todo, la Ley de Confesiones y Congregaciones religiosas) no fue en absoluto
ajena al rotundo vuelco electoral que tuvo lugar en los comicios de diciembre
de 1933.

El tratamiento que se contiene en el capitulo VI (“La alternancia impo-
sible”) del bienio de centro-derecha que siguié a tales comicios, pienso que
resulta también muy acertado, tanto en lo que se refiere a las medidas —escasas
y muy contenidas— que los gobiernos de ese periodo adoptaron para rectificar
—muy levemente: ni siquiera se llegd a modificar la Ley de Confesiones y Con-
gregaciones religiosas— la legislacion ordinaria del bienio anterior; como en lo
referido a la actitud de las fuerzas de izquierda burguesa y socialista que pasa-
ron a una oposicion cuyo sentimiento de despojo o desposeimiento de lo que,
en realidad, s6lo a ellos pertenecia ~el propio régimen republicano— les llevo
a urdir, primero, y a justificar, después, la intentona golpista de 1934, donde el
anticlericalismo mostré su rostro mds feroz, con una serie de asesinatos y de
devastaciones solo superados por los que tendrian lugar en el verano de 1936.

Aparte de estos hechos revolucionarios, cuyo tratamiento pospone para
el iltimo capitulo, Alvarez Tardio expresa con brillantez lo siguiente en un
pasaje —en el que aporta las claves de comprensién de una historiograffa tan
mayoritaria como acritica— situado hacia el final de este capitulo VI: “El cen-
tro-derecha no habia ganado las elecciones por méritos propios ni los catolicos
habian hecho esfuerzo alguno por integrarse en el régimen: la politica laica del
primer bienio no habia excedido los limites de lo normal en una situacién de
cambio revolucionario, a no ser para destruir privilegios y «anti-Estados». El
Partido Radical habia sido el complice principal de la reaccién, primero por su
actitud obstruccionista y segundo por cémo habia traicionado los ideales de la
revolucién republicana y por ende de la religiosa. Su politica religiosa era una
«monstruosa locura que rompfa la continuidad del régimen republicano y que
engendraba el furor y la indignacién, el impulso revolucionario de las masas
espafiolas que eran victimas de semejante atentado» [Azafia, discurso del 12-
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2-1934]. En fin, los radicales no sélo estaban destruyendo el régimen sino que
ellos y sdlo ellos eran los responsables de que la izquierda hubiera optado por
la revolucién.

“Asi interpreté el grueso de la antigua mayoria social-azafiista su salida
del gobierno y asi ha llegado hasta nosotros una versién engafiosa del cambio
politico que se produjo en el invierno de 1933 y de la subsiguiente politi-
ca religiosa de los gobiernos radicales. Como hiciera en su dia la izquierda
republicana, muchos historiadores han dejado de lado el andlisis del cambio
democratico y del valor de integracion del pacto suscrito entre radicales y ca-
télicos; la ausencia de una autocritica sincera que explorase la derrota politica
de la izquierda fue y ha sido sustituida por lamentos mas o menos estériles y
exculpatorios” (pp. 310-311).

En las tltimas paginas de este capitulo se incluye la exposicion de las ne-
gociaciones —infructuosas— entre el gobierno de centro-derecha y el Vaticano
para alcanzar un concordato o un modus vivendi. Tal exposicién es certera en
lo sustancial aunque quizd contenga algtin desenfoque en asuntos no nucleares.
A este respecto quizd cabria poner en duda la adscripcién de Tardini (que fue
en esos aifios la bestia negra de los mondrquicos e integristas que se agrupaban
en torno a Segura) al ultraconservadurismo. L.o mismo cabria decir de la Con-
gregacion para los Asuntos Eclesiasticos Extraordinarios, que, normalmente,
adoptaba posturas en consonancia con las del Cardenal Secretario de Estado.
Pienso, y esto quizd sea lo mas importante, que si no se arribé a un acuer-
do no fue tanto por la influencia ejercida sobre Pio XI por los intransigentes
(cfr. p. 319), sino porque en la Santa Sede pesd decisivamente el prondstico
que en una visita al Vaticano, como es conocido, realizé Herrera Oria que dio
practicamente por seguro que, en las ya préximas elecciones, la diferencia de
escafios a favor de las formaciones de centro-derecha, serfa atin mayor que en
las dltimas y ello harfa posible obtener mayores ventajas en las negociaciones
que, sin duda, habrian de continuar.

Que los acontecimientos discurrieron por distintos derroteros a los pro-
nosticados por Herrera Oria queda claro con la lectura del séptimo y ultimo
capitulo (“La recuperacién de la repiblica™). La victoria electoral de febrero de
1936 por parte del Frente Popular dio al traste con las tibias medidas de recti-
ficacion que fueron adoptadas durante el bienio de centro-derecha. “La violen-
cia se desatd en la primavera de 1936 como si se tratara de una consecuencia
natural de la alternancia democritica, del triunfo de la izquierda. (...)La cifra
de templos incendiados entre el 16 de febrero y el 19 de mayo de 1936 superd
con creces la centena; unos la han calculado en casi 300 mientras que estudios
recientes reducen dicha cantidad a algo mas de 150, de los que 35 habrian sido
totalmente destruidos” (p. 351).
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El Gobierno, en esta ocasién, al contrario que en 1931, no consider? tales
hechos como justificados, pero lo cierto es que, al igual que entonces, que-
daron en la impunidad. En ese estado de cosas dice Alvarez Tardio que “no
era logico exigir a la Iglesia que mantuviera una actitud de distanciamiento y
apoliticismo y que demostrara su lealtad a un régimen que no respetaba casi
ninguno de sus derechos. Al fin y al cabo, el triunfo de los partidarios de la
revolucion habia dado lugar, como anunciara la propaganda catastrofista de la
derecha, a una ola de devastacion anticatélica. Fue en esa situacién en la que
se produjo el viraje definitivo de la Iglesia hacia posiciones intransigentes; los
primeros meses de la guerra acabarian de confirmar que los miedos no eran
injustificados. Algunos obispos, como Pla y Deniel, reconocieron a posteriori
haberse visto desbordados por la situacion de violencia y haber apoyado a
quienes pensaban que dadas las circunstancias era licito tomar las armas contra
el Gobierno” (pp. 353 y 354).

La obra finaliza, aparte de con una relacion de fuentes y una bibliografia
bastante completa, con unos anexos en los que se contienen algunas normas
de las publicadas durante el periodo republicano (y sus distintas fases de re-
daccién) y un indice onomdstico. Previamente, el autor introduce unas pagi-
nas dedicadas a plasmar las conclusiones de su trabajo. Esa tarea —obligada
en una tesis doctoral, pero no exigida cuando se trata de la publicacion de un
estudio monografico— dista de ser facil, pues postula una expresidn sintética
y condensada que, al dejar al margen los matices, no siempre hace justicia al
texto del que las conclusiones se extraen. Algo de esto me parece que sucede
con un parrafo, necesitado, a mi juicio, de muchos matices, para poder ser
aceptado. Decir que en Espafia “los catdlicos se habfan distinguido por su
cerrazén ideolégica, por su integrismo y por su oposicion al Estado constitu-
cional. Estando en posesion de la verdad, de una verdad tan excluyente como
podia ser la sinrazon revolucionaria de la izquierda socialista, los catdlicos
se permitieron el lujo de despreciar a quienes no pensaban como ellos” (p.
362) es una generalizacion injusta. Afiadir que “de ahf su aversion profunda y
antigua hacia el parlamentarismo liberal y su defensa de una sociedad cerrada
en la que no cabia més que un tipo de democracia orgdnica y homogénea en
la que la libertad era tinicamente la obligacion de ser libre en los términos en
que decidia la doctrina catdlica” (ibid.), pienso que no se puede hacer si no
es sobre la base de una extensa demostracion, sustentada en testimonios, do-
cumentos y argumentos de la que la monografia esta huérfana. Lo cual no es
de extrafiar, ni le supone detrimento, porque la obra de la que tratan estas pa-
ginas no tiene por objeto el estudio del integrismo catdlico que, obviamente,
Io hubo y se mostraba con esos o muy similares caracteres. Pero no era todo
el catolicismo espaiiol.
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Por lo demas, como pienso que se desprende del conjunto de lo que va
escrito, estimo que la monografia de Alvarez Tardio es un trabajo excepcional-
mente bueno y, por tanto, sobresaliente en una historiografia que, con pocas
excepciones, se venia mostrando cansinamente reiterativa a causa de la inercia
que le han impreso unos planteamientos ideoldgicos maniqueos (que atribuyen
toda virtud o valor positivo a una izquierda republicana tan naif como inexis-
tente y todos los males, correlativamente, a quienes no ocupaban tal posicién)
y, por ello, cada vez mas superados.

Jost MARiA VAZQUEZ GARCIA-PENUELA

AREITIO, M., Obediencia y libertad en la vida consagrada, Navarra Gra-
fica de Ediciones, Pamplona 2004, 333 pp.

Se trata de un libro con valiosas aportaciones canfnicas en relacién con
un tema del que se ha escrito abundantemente desde perspectivas teolégicas.

Durante siglos, las dimensiones juridicas de la vida consagrada fueron
muy tenidas en cuenta por canonistas, y también por tedlogos que se veian en
la necesidad de un adecuado conocimiento de estos aspectos para apoyar rea-
lidades fundamentales de la vida y misién de la Iglesia. Ese reconocimiento se
transformé en ignorancia, cuando no en clara oposicion, en las dltimas décadas
del siglo XX.

El libro de Marfa Areitio se inscribe en un nuevo espiritu de valoracién
del don maravilloso, para la Iglesia y el mundo, de la vida religiosa. La A. se
centra en uno de los aspectos mds dificiles, y sobre todo ignorados, del De-
recho candnico: cémo el ordenamiento canénico de la Iglesia comprende y
formaliza el voto de obediencia y los dmbitos de libertad del religioso.

La formacion y experiencia hacen de la A. particularmente idénea para
esta contribucién. Viviendo una vida consagrada y misionera desde hacia afios,
y doctora en filosoffa, también se doctoré en Derecho Canénico por la Univer-
sidad de Navarra en el afio 2002. El trabajo que se presenta en este volumen,
contando con la orientacién de Rincon-Pérez, que ha publicado valiosas con-
tribuciones sobre la vida consagrada, muestra una armonica vision de estas
instituciones eclesiales y sus miembros, con la necesaria garantia de los de-
rechos y libertades fundamentales de todos los fieles, incluidos los religiosos.
Esta perspectiva, después de las trascendentales aportaciones sobre la vida
consagrada y sobre los derechos fundamentales del Concilio, era totalmente
necesaria. Ahora, con unas paginas muy bien escritas, se presentan esas apor-



