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HUACO PALOMINO, MARCO ANTONIO, Derecho de la Religion. El
principio y derecho de libertad religiosa en el ordenamiento juridico perua-
no, Prologo de Juan Alvarez Vita, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Centro de Producciéon Fondo Editorial, Lima 2005, 398 pp.

El siempre interesante tema de las relaciones Iglesia-Estado a lo largo de
la Edad Contempordnea se ve enriquecido con la publicacién de esta obra de
Marco Antonio Huaco Palomino. En Perti, como en otros paises, las relaciones
del Estado con la Iglesia Catélica —y, ahora, con el resto de movimientos reli-
giosos— se han desarrollado en un marco de tensién-distension continua.

Se trata en este libro de la cuestion de la libertad religiosa —inserta en el
marco mas amplio de las relaciones entre el poder piiblico y las iglesias— aten-
diendo a aspectos histdricos, juridicos y sociales. Tema que en Perd no ha teni-
do muchos cultivadores a pesar que la religién es parte inherente de la cultura
de los pueblos y a que en dicho pais la herencia catdlica sigue siendo aun muy
notoria ~aun contando con la aparicion de otras confesiones en el panorama
religioso del pais—. Como bien dice la Doctora Rosa Maria Martinez de Codes
la religién es un “(...) fenémeno social que estd intimamente relacionado con
aspectos tan bdsicos y trascendentes como la libertad, los derechos humanos,
la paz, el desarrollo, la justicia social, (...)”, relacionandose también con te-
mas de interés inmediato para las Iglesias y el Estado como puede ser su regla-
mentacion a través de diferentes vias.

En Per, conviven las siguientes confesiones religiosas: Iglesia Catélica —
la mayoritaria—, varias iglesias protestantes —Bautista, Anglicana, Asamblea de
Dios, ...—, los Adventistas del Séptimo Dia, la Comunidad Judia, la Fe Baha“l,
los Hare Krishna, la Comunidad Musulmana, los Israelitas del Pacto Univer-
sal, etc... Todas ellas conviviendo con los cultos de tradicién prehispanica, més
o menos influidos por el sincretismo religioso.

Huaco Palomino es Maestro en Ciencias de la Religion por la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Perii)
y miembro del Hustre Colegio de Abogados de Lima. Pertenece al Seminario
Interdisciplinario de Estudios de la Religion de la Pontificia Universidad Cat6-
lica del Pert y es autor de varios articulos sobre las relaciones Iglesia-Estado
y sobre la libertad religiosa, mismos que han sido publicados tanto en revistas
cientificas como en la prensa peruana. Del mismo modo, y en el marco de los
debates constitucionales de 2002, presentd al Congreso de la Repiiblica un
escrito titulado “Propuestas Constitucionales sobre Libertad Religiosa y Rela-
ciones Iglesia Estado” —23 de septiembre de 2002-.

Escaseando todavia en el Pert las investigaciones sobre la tematica del
libro que aquf se resefia, el autor sefiala como principales antecedentes histo-
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riograficos de su investigacion los trabajos de Ricardo Heredia (Lecciones de
Derecho Piblico Eclesidstico, LLima, 1882), Héctor Ballon Lozada (La libertad
religiosa en el Pert, Arequipa, 1963), y Luis Carpio Sardén (La Libertad Reli-
giosa en el Perii. Derecho Eclesidstico del Estado, Piura, 1999). Hay que decir
que en Espafia contamos con algunas investigaciones que tratan sobre esta
cuestién. Caso de la Tesis Doctoral leida en la Universidad de Navarra (Fa-
cultad de Teologia, Instituto de Historia de la Iglesia) por Marcelino R. Cuesta
Alonso con el titulo Las relaciones Estado-Iglesia en el Perii republicano: la
polémica Vigil-Gual y dirigida por el Profesor Joseph-Ignasi Saranyana.

Del mismo modo existe en Espafia una amplia produccién en torno al
tema de las relaciones Iglesia-Estado y de la libertad religiosa tanto en nuestro
pais como en América Latina. Varios de los cuales se deben a la autoria de los
Doctores Alberto de la Hera Pérez-Cuesta, y Martinez de Codes, Catedraticos
de la Universidad Complutense de Madrid (por ejemplo, los libros por ambos
coordinados Encuentro sobre dignidad humana y libertad religiosa, Madrid,
2000 y Proyeccion nacional e internacional de la libertad religiosa, Madrid,
2001). La Doctora Martinez de Codes es actualmente titular de un curso de
Doctorado en el Departamento de Historia de América 1 de la precitada Uni-
versidad, sobre las relaciones del Estado moderno con las confesiones religio-
sas en América Latina durante el siglo XX.

Dice el autor al comienzo de su trabajo que en este libro sobre Derecho y
Religién en Pert ha querido dar prioridad “(...) a la libertad religiosa en linea
con la conviccion de considerarla “la primera de las libertades”.”. Por este
motivo, y partiendo de la “(...) constatacion de que existe un riesgo de repetir
los errores del pasado al concentrar excesivamente nuestra atencion en los
asuntos concernientes a las agrupaciones religiosas y en las relaciones entre
ellas y el Estado, he querido ir en cierta manera a contracorriente y tratar en
primer lugar lo atinente a dicha importantisima libertad no sélo en cuanto a
su naturaleza de derecho sino también en cuanto a la de principio.” (p. 25).

Son varios los paises latinoamericanos que a lo largo del siglo XX han
pasado a considerar que aquellas disposiciones relativas a los derechos funda-
mentales han de ser interpretadas bajo la luz de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; tutelando asi la libertad religiosa de acuerdo con el
enunciado de dicha Declaracién.

Derecho de la Religion. El principio y derecho de libertad religiosa en el
ordenamiento juridico peruano, es una obra dividida en seis capitulos, donde
se presentan de forma encadenada y consecutiva una serie de argumentados
epigrafes que van conduciendo al lector por los no siempre sencillos senderos
del Derecho de la Regién. Definido como aquella disciplina juridica encargada
de estudiar “(...) la relevancia civil del hecho religioso y, en sentido normativo,
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es el conjunto de normas juridicas estatales que regulan el fenomeno religioso
en lo que tiene de relevancia juridico-civil.” (p. 25). Este Derecho de la Re-
ligién a que se refiere Huaco Palomino es lo que en otros paises se denomina
como Derecho Eclesidstico del Estado (véase la obra coordinada por Rafael
Navarro Valls, Derecho Eclesidstico del Estado, Pamplona, 1993).

En el primer capitulo, “Génesis de la libertad religiosa en el marco de la
trayectoria histérica de las relaciones Iglesia-Estado”, se demuestra un am-
plio conocimiento de la Historia de la Iglesia al abordar el devenir de dichas
relaciones. Hay que observar como el balance del mismo arroja que el ciclo
histérico de las persecuciones y de la intolerancia religiosa es mds dilatado que
el de la tolerancia y libertad religiosas. A nuestro juicio, resulta especialmente
interesante el andlisis detallado que hace del fenémeno religioso en América
del Norte a partir del siglo XVII. Las colonias norteamericanas fueron funda-
das por varios motivos que se resumen en los tres siguientes: a instancias de la
Corona briténica, por la huida de la persecucion religiosa o por los deseos de
fundar estados teocrdticos en los que desarrollar plenamente el ideal de vida
cristiana (pp. 42-56). Concluye esta parte diciendo que si “(...) la revolucion
norteamericana —inspirada en el cristianismo protestante— promovio la sepa-
racion Iglesia-Estado con la finalidad de proteger a la Iglesia y a la religion
cristianas de los efectos corruptores del poder estatal, la revolucion francesa
en cambio promovid dicha separacion a fin de luchar contra el absolutismo
apoyado en el clericalismo catdlico.” (p. 55).

En el capitulo segundo, “Trayectoria histdrica de las relaciones Iglesia-Es-
tado y la libertad religiosa en el Peri”, Huaco Palomino propone una division
en cuatro periodos de la historia juridica del desenvolvimiento histérico de la
libertad religiosa en el Perd: “una primera de persecuciones e intolerancia
religiosa que incluye el periodo de las civilizaciones prehispdnicas pasando
por el periodo colonial y que llega hasta 1915, afio en el que se produce una
importante modificacion constitucional que inaugurard una segunda etapa
historico-legal de tolerancia religiosa. Esta ultima serd superada sélo con la
Constitucion de 1979 a partir de la cual se desenvuelve una etapa de libertad
religiosa. Proponemos ademds una cuarta etapa, aiin incipiente pero que se
viene gestando con caracteres propios desde comienzos de 1990, a la cual lla-
maremos de lucha por la igualdad religiosa.” (p. 59). Todos estos periodos son
aqui objeto de revision, destacando el examen que se realiza de la legislacion
peruana del siglo XIX —marcada por el avance o el retroceso, segiin el signo
politico de los sucesivos gobiernos—, asi como el repaso del debate constitucio-
nal de 2002 y la mencion que se hace a la Iglesia Catdlica en la Carta Magna.

El tercer capitulo, “El derecho de libertad religiosa: cuestiones genera-
les”, se ocupa de la relevancia socio-juridica del fendmeno religioso. Para ello
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considera “(...) brevemente los aportes que las Ciencias de la Religion han
hecho a la nocion de “Religion”, a la determinacion de sus caracteristicas
generales y de sus funciones objetivas en la sociedad. Ello a fin de avanzar
luego en una comprension lo mds amplia posible sobre la importancia de es-
tas cuestiones para el Derecho y, concretamente, para entender la proyeccion
del derecho de libertad religiosa.” (p. 125). Elaborado resulta tanto el anélisis
de las delimitaciones tedricas entre libertad de conciencia, libertad de pensa-
miento y libertad religiosa, como el estudio que hace del derecho de libertad
religiosa en el ordenamiento juridico contemporaneo.

El capitulo cuarto, “Los derechos de libertad religiosa en el Perd”, de-
muestran como este derecho puede manifestarse a través de constituciones,
leyes y declaraciones internacionales que se expresen sobre el particular. En
concreto, de las siguientes maneras especificas: a) derechos alusivos a la li-
bertad de tener religion (derecho a adoptar creencias religiosas, derecho a
cambiarlas, y derecho a abandonarlas); y b) derechos alusivos a la libertad de
manifestar la religion (derechos de libertad de culto, derechos de difusion e
informaciodn religiosas, derechos de formacién en ensefianza y educacion reli-
giosas, derechos de reunion, manifestacion y asociacién con fines religiosos, y
derechos de libertad de conciencia religiosa). Otras manifestaciones particula-
res del derecho de libertad religiosa aqui sefialadas son el derecho a guardar el
secreto profesional derivado del ejercicio del ministerio religioso, y el derecho
a guardar reserva sobre las propias convicciones.

El capitulo quinto, “El principio de libertad religiosa en el ordenamiento
juridico peruano”, expone que la doctrina eclesiasticista ha planteado que
“(...) la libertad religiosa no sélo constituye un derecho fundamental de las
personas sino que tiene la peculiaridad de también constituirse en un prin-
cipio que al lado de otros, da cuenta de cudl ha de ser la actitud del Estado
ante el fenomeno religioso y ademds es una de las peculiaridades que funda-
menta la unidad sistemdtica y cientifica del Derecho de la Religion en tanto
rama juridica.” (p. 329). Con un manejo fluido de la legislacién peruana
sobre el particular, se constata cémo actualmente la Repiiblica del Peri es un
estado laico o aconfesional, donde existe la separacidn Iglesia-Estado (arti-
culo 50 de 1a Carta Magna), y en cuya Constitucion se consagra la libertad de
culto. Ademads, y de una manera progresiva, en esta nacién se va aceptando
el principio de libertad religiosa. Esto se halla demostrado en la creacién en
2002 de la Direccién de Asuntos Interconfesionales como 6rgano de linea
de la Direccion Nacional de Justicia —dependientes ambas del Ministerio de
Justicia—. La influencia en el nuevo ordenamiento peruano de la Constitucion
espaiiola de 1978 —en lo referente a la no confesionalidad del Estado y de
la obligacién del mismo a cooperar con las iglesias— es manifiesta. Una in-
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fluencia que se ha dejado sentir también en las dltimas reformas legislativas
de Colombia y Chile.

En el capitulo sexto y dltimo, “Consideraciones preliminares hacia una
ley de asuntos religiosos”, Huaco Palomino defiende y argumenta su opinién
sobre la necesidad de crear una buena ley peruana de asuntos religiosos. Es en
esta parte, y mas concretamente, en sus propuestas doctrinales donde el inves-
tigador deja traslucir su profundo conocimiento del tema tratado en la obra.

Finaliza la obra con un apartado dedicado a compilar la bibliografia
utilizada, asi como la legislacion y proyectos legales —tanto peruanos como
extranjeros (espafioles, italianos, chilenos, mexicanos, colombianos y portu-
gueses)— y la jurisprudencia nacional peruana procedente del Tribunal Consti-
tucional y del Tribunal Fiscal.

MiGuEL LLUQUE TALAVAN

SATORRAS FIORETTI, ROSA MARiA, Lecciones de Derecho Eclesids-
tico del Estado, 3* ed., J. M. Bosch editor, Barcelona 2004, 365 pp.

La Dra. Satorras Fioretti, Profesora Titular de Derecho Eclesidstico de
la Universidad de Barcelona y miembro del Grupo de Investigacién “Pedro
Lombardia”, nos sorprende gratamente con la 3% edicidn de sus précticas Lec-
ciones de Derecho Eclesidstico del Estado. Como sabemos los que trabaja-
mos con ella, la obra surgié gracias a una sugerencia del Prof. Victor Reina, a
la vista de cémo los alumnos eran cada dia mas remisos a adquirir los manua-
les de cualquier asignatura y ni siquiera a prepararse sobre ellos. Con sabia
intuicién del mercado, propuso un manual o lecciones que fuera simple y
breve, pero que nada faltara de lo sustancial. La autora puso todo su empefio
en ello, y el resultado satisfizo tanto a lectores como a quienes apoyamos la
iniciativa.

No es preciso describir aqui una obra que ya es conocida, y que tiene, ante
todo, la virtud de la sencillez y la humildad. No es pretenciosa, y en ello radica
su mayor valor, porque permite a la autora expresarse con claridad y mostrar
que dispone de una cabeza bien ordenada, con notables dotes docentes.

En esta 3* edicién debemos sefalar que no deja de ofrecer las pertinentes
actualizaciones legislativas y jurisprudenciales, asi como numerosos retoques
de redaccion y contenido que responden a la madurez que la autora va ganan-
do. Ello la lleva a incorporar, ampliar o modificar algunos temas especialmente
significativos, a saber:



