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I. Marco histérico: hacia la primera Repiiblica checoslovaca

Después de la revolucién de 1848, el emperador Francisco José habia
revocado.la Constitucién de Hungria y asumido el control absoluto, haciendo
del poder personal su modo de gobierno. Sin embargo, las derrotas sufridas
por los Habsburg, entre otros motivos, le forzaron a buscar el modo de reforzar
su posicion y de mejorar sus relaciones con los hiingaros. Las negociaciones
iniciadas con ese fin culminaron en el compromiso (“Equiparacién”) de 1867,
que configurd la monarquia dual de Austria y Hungria, sin que Bohemia reci-
biera las concesiones hechas a esta dltima. Austria y Hungria serfan Estados
practicamente independientes, dotados de su parlamento, gobierno, adminis-
tracién y sistema judicial propios.

A pesar de diversos momentos de crisis, el sistema sobrevivid hasta 1918.
En cuanto contribuy6 a estabilizar la posicién dominante de los magiares en
Hungria y de los alemanes en las zonas austriacas de la monarquia, los che-
cos, eslovacos, polacos y demds nacionalidades, salvo alguna influencia en la
direccién del pais, nunca tuvieron la posibilidad real de participar en el poder
politico; precisamente la falta de capacidad para arreglar el problema de las
nacionalidades contribuyé al colapso tltimo de la monarquia dual. En lo que
se refiere a los checos y eslovacos, estos pueblos continuaron avanzando por
su propio camino, sujetos, por tanto, a diferentes sistemas politicos -los eslo-
vacos sometidos a los hingaros, y los checos, gobernados por Viena- dentro
de los cuales ocupaban una posicion marginal'. La agudizacién del problema

" Mientras Austria tenfa un gobierno parlamentario, con un sistema electoral que se fue ampliando
hasta culminar en el sufragio universal masculino en 1907 (y en consecuencia los checos pudieron
desempeiiar un papel creciente en la vida politica austrfaca), en Hungria el sufragio continué re-
stringido y controlado por la aristocracia hiingara, de manera que fueron pocos los eslovacos que
pudieron desempefiar posiciones relevantes en el pais. La exclusién de la accion politica fue acom-
pafiada de un refuerzo del proceso de magiarizacion de las nacionalidades no hiingaras, iniciado —o
continuado- con la misma “Equiparacién”, que afectaba muy directamente a la vida religiosa.
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nacional llevé a unos y otros al convencimiento de que era necesario aliarse
con otros pueblos para asegurar el triunfo de la propia lucha, aunque fueran
multiples las soluciones ofrecidas al problema por los diversos sectores de los
movimientos nacionales respectivos.

Una vez iniciada la primera guerra mundial, la causa eslovaca opté por
la decisién de abandonar la monarquia dual formando una reptiblica indepen-
diente. Como el largo esfuerzo de biisqueda de su propia identidad, necesaria-
mente vinculada a la conciencia de las propias raices eslavas, hacia que natu-
ralmente la mirada de los eslovacos se dirigiera hacia sus vecinos del noroeste,
el objetivo se habria de alcanzar, en principio, juntamente con los checos; algo
parecido sucedid por parte de €stos. Asi, en 1915 eslovacos y checos residentes
en los Estados Unidos concluyeron un acuerdo de colaboracién (“Acuerdo de
Cleveland”) que defendia la plena autonomia respectiva de los paises checos
(Bohemia y Moravia) y de Eslovaquia dentro de una unién federativa®; y mds
adelante, el “Acuerdo de Pittsburgh” de 30 de mayo de 1918 se incliné por
una unién mas profunda entre ambos pueblos, orientacién auspiciada por las
corrientes de pensamiento inclinadas a considerar que los eslovacos eran sim-
plemente una rama de la nacion checa, y que atendia, en la préctica, a la ne-
cesidad de demostrar internacionalmente que se trataba de un Estado nacional
s6lido®. La tesis fue introducida y defendida por T. G. Masaryk, inspirador del
acuerdo, y pronto se habian de convertir en el fundamento de la nueva repi-
blica checoslovaca, donde no quedd suficientemente reconocida la autonomia
de los eslovacos*; y es que, “en aquel tiempo, en el ambiente checo nadie era
consciente del problema eslovaco en toda su complejidad y extension™.

Fracasadas las conversaciones secretas entre los aliados y el emperador
austriaco Carlos I (1916-1918), en el verano de 1918 los aliados reconocieron
al Consejo Nacional Checoslovaco como 6rgano supremo de un futuro go-
bierno checoslovaco; a comienzos de octubre, Alemania y Austria propusieron
conversaciones de paz. El 18 de octubre de 1918, Masaryk preparé y publicé
el Gltimo documento programatico previo al nacimiento del Estado checoslo-

2 En realidad, la decision se gestd en gran parte entre los descendientes de los emigrantes checos
y sobre todo eslovacos residentes en otros paises: “las intervenciones de los eslovacos americanos
fueron de las primeras que proclamaron unanimemente el fin de Austria-Hungria y condujeron al
surgimiento del Estado comiin de los checos y eslovacos”: Chovanec, J., Cesta k zrvchovanosti
Slovenskej republiky, Slovenska informa¢na agentura, Bratislava 1996, pp. 12-13.

¥ Cfr. Chovanec, J., Cesta k zrvchovanosti Slovenskej republiky, Slovenska informa¢na agentiira,
Bratislava 1996, p. 14.

4 Trella, R.-Chovanec, J., Nové stdtopravne usporiadanie CSSR, Bratislava 1971, p. 43.

3 En Pittsburgh se evitaba el uso de los términos “nacion eslovaca” o “nacidn checa” y se hablaba
solamente de “los checos” y “los eslovacos”: cfr. Chovanec, J., Cesta k zrvchovanosti Slovenskej
republiky, Slovenska informacnd agentiira, Bratislava 1996, p. 14.
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vaco, la “Declaracién de Washington”. Sobre estas bases, el Comité Nacio-
nal Checo de Praga proclamé el 28 de octubre la Republica independiente de
Checoslovaquia (ley n. 11/1918) y asumié su direccidn; tal proclamacion fue
aceptada dos dias después por una asamblea de dirigentes eslovacos, que cred
el Consejo Nacional Eslovaco y aprobé en Martin la “Declaracién de la na-
cién eslovaca” el 30 de octubre de 1918, sumédndose al Estado checoslovaco y
aceptando los planteamientos acerca de la nacién checoslovaca®. El emperador
Carlos abdicé el 11 de noviembre’.

I1. La primera Republica Checoslovaca y la Constitucion de 1920

Debido a las diversidades sociales y territoriales (no sélo entre checos y
eslovacos, sino también entre los otros pueblos integrados en el nuevo Estado:
Silesia, Rutenia, minoria hingara, alemanes sudetes), asi como a las tensiones
externas a que estaba sometida, la construccién de la primera Reptblica Che-
coslovaca no fue tarea fécil. L.a Republica sufrié también como consecuencia
de las tensiones internas provocadas por sus mismos inspiradores y gestores.
No obstante, el Estado comin de checos y eslovacos surgido de la mano de
esta nueva configuracion politica pervivié hasta el dia 31 de diciembre de
1992, con la excepcion de los afios 1939 a 1945, en que por primera vez en la
historia existié una Repiiblica eslovaca separada®. La ley sobre la creacién del
Estado checoslovaco independiente, conocida como “primer documento cons-
titucional provisional” y publicada con el nimero 11/1918, fue sustituida por
la ley constitucional n. 37/1918 (Constitucién provisional), de 13 noviembre

¢ Este y la mayor parte de los demds documentos relativos al proceso de gestacion de la republica
pueden consultarse en Chovanec, J., Cesta k zvrchovanosti Slovenskej republiky, Slovenska
informacnd agentdra, Bratislava 1996. Para la Declaracién de Washington de 17 de octubre de
1918, vid. Prohldseni nezdvislosti ¢eskoslovenského ndroda, Orbis, Praha 1933. Para lo relativo
ala creacion de Checoslovaquia, cfr. Kvaéek, R., Ke vzniku Ceskoslovenska, in: AA.VV.,
Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stredni Evropé, Sbornik mezindrodni v&decké
konference, Historicky dstav, Praha 1999, pp. 30-40. Hungria se separé del imperio austriaco el 1
de noviembre, y el nuevo gobierno intentd retener a Eslovaquia, ante lo cual los checos ocuparon
Eslovaquia y forzaron a los hingaros a retirarse y aceptar las fronteras fijadas por los aliados y los
checos. Una extensa minorfa htingara, situada en la fértil llanura del Danubio, quedaria incluida
en el territorio del nuevo Estado.

7 A continuacidn, las tropas checas ocuparon el llamado Sudetenland. En la nueva repiblica che-
coslovaca quedé incluida la Rutenia subcarpdtica, con garantias acerca de su propia autonomia.

# La autoridad fue asumida inicialmente el 14 de noviembre de 1918 por la Asamblea Nacional.
Masaryk fue elegido Presidente de la Repiiblica (lo serfa hasta 1935) y Karel Kramar designado
jefe de un gobierno provisional. Para los aspectos histdrico-politicos en esta etapa, vid. AA.VV,,
Déjiny zemi koruny ¢eské, t. 11, Paseka, Praha 1997, pp. 148ss.
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1918, que establecid el sistema basico de los 6rganos superiores de un Estado;
basado en la separacion de los tres poderes, obedecia el esquema de una repi-
blica parlamentaria’.

La Constitucion definitiva fue aprobada por la Asamblea Nacional el 29
de febrero de 1920 (ley constitucional n. 121/1920) y entr6 en vigor el 6 de
marzo de 1920; no seria sustituida por una nueva Constitucién checoslovaca
hasta después de la instauracidn del régimen comunista, el 9 de mayo de 1948.
Sobre la formacion de la Constitucion de 1920 tuvo una influencia decisiva el
Pacto internacional de St. Germain an Laye'®, estipulado el 10 de septiembre
de 1919 entre las potencias aliadas y la Republica checoslovaca (por ejemplo,
los articulos 2, 7 y 8 del Pacto se refieren a la proteccién de los derechos y li-
bertades de las minorias, incluyendo la confesion religiosa); ademds, el nuevo
Estado encontré reconocimiento juridico internacional en ese tratado de paz
y en el de Trianon. La Santa Sede lo reconocié desde el primer momento; el
documento correspondiente fue entregado en Praga por la Santa Sede al nuncio
en Viena el 26 de octubre de 1919.

La nueva Constitucién estaba dividida en 6 capitulos y comprendia 134
pardgrafos o articulos, ademds de la declaracién que la precedia a modo de
predmbulo (cuya primera frase es casi idéntica a la Constitucién de los Estados
Unidos de 1787, partiendo de la idea de la unidad nacional de Checoslova-
quia). Preparada segtin los modelos constitucionales estadounidense, francés y
alemdn de Weimar, recogia los rasgos bdsicos de la previa Constitucion provi-
sional y configuraba la Reptblica checoslovaca como un Estado democritico
de tipo europeo, basado en la separacidn de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial y en la doctrina de los derechos naturales de los ciudadanos'".

La nueva Republica tenia 14,7 millones de habitantes, de los cuales 8
millones eran checos, moravos y silesios, 2,2 millones eran eslovacos, 3,2
millones alemanes, 0,6 millones hingaros y 0,5 millones rusinos (rutenos)'2.
El 85 % de la poblacidn era catdlico'. Desde el punto de vista de la admi-

? La Constitucién provisional fue reformada el 23 de mayo de 1919 (n. 271/1919).

' El Pacto fue publicado en la gaceta oficial checoslovaca con el n. 508/1921.

' Cfr, Klimek. A.. Poddtky parlamentni demokracie v Ceskoslovensku, in: AA.VV., Ceskoslovensko
1918-1938. Osudy demokracie ve stiedni Evropé, Sbornik mezindrodni védecké konference, Hi-
storicky ustav, Praha 1999, pp. 23-29. El papel! central correspondia a la Asamblea Nacional, ti-
tular del poder legislativo, cuyos miembros eran elegidos sobre la base del sufragio universal; el
poder ejecutivo correspondia al Presidente, que era elegido cada siete afos, y al gobierno, que,
confirmado por la Asamblea, era responsable ante ella.

12 Cfr. Svore, P., Podkarpatski Rusini a ich vvrovnanie sa s Cesko-slovenskou Stdmostou, in:
AA.VV,, Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stfedni Evropé, Sbornik mezindrodni
védecké konference, Historicky ustav, Praha 1999, pp. 194-200.

'3 Juddk, V., Kristova Cirkev na ceste, Spolok sviitého Vojtecha, Trnava, p. 257.
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nistracién territorial, la Constitucién concedia al poder central un alto grado
de control sobre los poderes locales; la regulacién de la autoadministracién
local se remitia a una ley especifica. En el territorio de Eslovaquia, de acuer-
do con la ley 64/1918 sobre disposiciones extraordinarias y transitorias, la
administracién estatal se ejercia por medio del Ministro plenipotenciario
para la administracién de Eslovaquia'. La creacién en 1928 de una repre-
sentacion regional que atribuia a las regiones un cierto poder ejecutivo en
algunas materias (econémicas, culturales, escolares y sanitarias) introdujo
un relativo grado de autonomia; la presién de los partidos eslovacos en favor
de una autonomia mds amplia condujo mas adelante a la aprobacién de la
ley constitucional 299/1938 sobre la autonomia de la regién eslovaca, que en
esencia cred el modelo asimétrico checoslovaco. La Constitucién identifica-
ba ala “nacién checoslovaca” como creadora y constituyente principal del
Estado checoslovaco'?, y establecia que ambas lenguas, el checo y el eslo-
vaco, tuvieran el cardcter de lenguas oficiales. A las minorias nacionales se
les aseguraba una proteccion especial'®; en los territorios donde constitufan
el veinte por ciento de la poblacidn, se les garantizaba plena libertad en el
uso de su idioma propio en la vida diaria, en las escuelas y en el trato con las
autoridades.

II1. El elemento religioso en la primera Reptiblica Checoslovaca

Desde el punto de vista juridico-eclesidstico, la nueva Repiiblica tuvo
que hacer frente a diversos problemas. En primer lugar, el Estado checoslova-
co no era un dmbito jurfdico unitario: en Bohemia, Moravia y Silesia regian
las leyes austriacas, mientras que en Eslovaquia y Carpato-rusia vigian las
leyes hingaras; por eso, el derecho confesional de nueva creacién tendié a
sistematizar y actualizar el precedente, en gran medida desconexo y falto de
estructura, con un efecto igualador de las diferencias territoriales. En segundo
lugar, las leyes antiguas, que en su mayor parte fueron asumidas y permane-
cieron aplicables, se enmarcaban en un sistema de estrecha vinculacién de las
iglesias al Estado, de modo que hubieron de ser interpretadas y aplicadas en

" No obstante esa medida “ni la politica subsiguiente, supieron apreciar y recoger el sentido del
esfuerzo de liberacién nacional de los eslovacos™: Chovanec, I., Cesta k zrvchovanosti Slovenskej
republiky, Slovenskd informa&na agentiira, Bratislava 1996, p. 18.

" Sobre el concepto de nacién y su realizacién estatal en Checoslovaquia, cfr. Kucera, J.,
Koncepce ndrodniho stitu Cechiiv a Slévakiv a Jeho realita v Zivoté prvni republiky, in: AAVV.
Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stiedni Evropé, Sbornik mezindrodni védecké
konference, Historicky ustav, Praha 1999, pp. 602-610.
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el marco de la configuracién de un nuevo Estado, cuya meta declarada era la
separacion entre él mismo y las iglesias'’.

En efecto, la Constitucidn de 1920 quiso introducir una modificacién ra-
dical de la actitud del Estado hacia las iglesias'®. Si en la Monarquia austro-
hingara existia una estrecha cooperacion entre ellos, Masaryk anuncié ya en
la “Declaracion de Washington”, al formular los principios fundamentales de
la futura Constitucidn de la “nacién checoslovaca”, que “la Iglesia estara sepa-
rada del Estado™®. De hecho, todos los gobiernos que se sucedieron en la pri-
mera mitad de los afios veinte incluyeron en sus programas la separacion; pero
“al mismo tiempo no estaban dispuestos a renunciar al control estatal de las
iglesias, y aspiraban (...) a combinar la secularizacién con un estatalismo pos-
tjosefinista orientado segiin el lema una iglesia libre en un Estado soberano’.
La sonora propaganda en favor de la separacion fue sustituida por otro punto
de vista, el de evitar en lo posible una separacion radical en atencién al interés
politico de la Repiblica®. De este modo, aquel propésito declarado no llegd
a realizarse en la practica, por los motivos que veremos; pero la problemadtica
de la separacion fue en los afios 1918-1919 uno de los problemas mas com-
plicados del desarrollo juridico-politico inicial del Estado. Ni la Constitucién
provisional 37/1918 ni su reforma afectaron a la regulacién de las cuestiones
confesionales?', y tampoco la Constitucién definitiva de 29 de febrero de 1920
resolvié a fondo la cuestién de las relaciones entre el Estado y las iglesias;

16 Sobre este punto cfr. Pavlicek, V., K iistavnim aspektiim prdav mensin po vzniku Ceskoslovenska,
int AAVV., Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stfedni Evropé, Sbornik
mezindrodni védecké konference, Historicky tstav, Praha 1999, pp. 594-601.

7 Cfr. Gliick, S., Rechisgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der
Tschechoslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, introduccidn.
" Vid. en esta materia, por ejemplo, Busek, V., Historicky tivod do ceskoslovenského prdva
konfesniho, in: Busek, V., Hendrych, J., LaStovka, K., Miiller, V., Ceskoslovenské cirkevni zdkony,
vol. I, Ceskoslovensk)’/ Kompas, Praha 1931, pp. 42-43; Informe del Comité constitucional sobre
la Constitucion de la Republica checoslovaca de 1920, publicado de acuerdo con los §§ 14y 17
del orden de la discusién, recogido en el mismo Busek, V., Hendrych, J., Lastovka, K., Miiller,
V., Ceskoslovenské cirkevni zdkony, vol. 1, Ceskoslovensky Kompas, Praha 1931, pp. 69-70;
Kadlecova, M., Nékolik pozndmek k odluce stdtu a cirkvi, in: AA.VV., Cirkev a star (Vztah
stdtu a cirkve a postaveni jednotlivce), Shornik prispevkii z konference, 1. ro¢nik, Masarykova
univerzita Brno 1996, pp. 23-29.

9 Cfr. Galandauer, J., Vznik Ceskoslovenskej republiky 1918: Programy, projekty, pFedpoklady,
Svoboda, Praha 1998, pp. 311-314.

2 Hrabovec, E., Ein historischer Abriss, in: Potz-Schinkele-Schwarz-Synek-Wieshaider (Hg.),
Recht und Religion in Mittel- und Osteuropa, Band 2: Tschechien, Koordinatoren: J.R. Tretera, W.
Wieshaider, Wieneruniversitatsverlag, Wien 2004, p. 19.

2 Cfr. Krdlik, 1., Nacrt vyvoja prdvnej tipravy financného zabezpecenia cirkvi na tizemf Slovenskej
republiky, in: Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, Ministerstvo
kultiry Slovensky republiky, Bratislava 1997, p. 14.
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“al revés, en comparacion con las leyes fundamentales estatales austriacas (el
derecho hiingaro no tenia leyes constitucionales) debemos advertir en las dis-
posiciones de nuestra Constitucién una significativa insuficiencia y el destino
comprensible de esta parte de la Constitucion”*.

En dltimo té€rmino, la legislacién ordinaria sobre las iglesias tampoco
introdujo cambios sustanciales ni modificé de modo esencial la relacién del
Estado con las iglesias, permaneciendo intocada la concepcién de las iglesias
reconocidas y recibidas como corporaciones de derecho ptiblico. No quiere esto
decir que faltase absolutamente una actividad legislativa en estas materias; al
contrario, existié y tuvo un caricter dindmico, puesto que, como todo el con-
junto de las relaciones Iglesia-Estado, 1a normativa atraves una evolucién que
reflejé la composicién momentdnea de las coaliciones gubernamentales, las re-
laciones internacionales y las situaciones politicas, conociendo aspectos drama-
ticos. Las leyes mds destacadas de este periodo en materia religioso-eclesidstica
fueron la ley de reforma del matrimonio de 22 de mayo de 1919, cuyo objetivo
era introducir un sistema matrimonial interconfesional, es decir, igual para to-
das las confesiones; la “pequena ley escolar” de 13 de julio de 1922, tendente
a crear una escuela “a-religiosa” o al menos interconfesional; la “ley intercon-
fesional” de 23 de abril de 1925, que regula ex novo las relaciones mutuas entre
las confesiones religiosas; y el Modus vivendi concluido en 1927, que permitié
la resolucién de importantes problemas de tipo eclesidstico-politico.

Pero conviene proceder con pausa, y explicar por separado estos dife-
rentes aspectos: la diversidad social y legislativa en materia religiosa de base,
las disposiciones de la Constitucién de 1920 y su concrecién en la legislacién
ordinaria.

a) El punto de partida: situacion religiosa diversa en Chequia y Eslo-

vaquia

El punto de partida determinado por la situacién religiosa en Eslovaquia
y en las regiones checas era diferente, debido a la diversa estructura social de
sus habitantes y al papel jugado por la historia en las dos zonas.

En las regiones checas -mas industrializadas que Eslovaquia®*-, el cato-
licismo habia sido defendido y a veces impuesto desde el exterior, sea desde
Alemania (sucesos relativos a la condena de Jan Hus en 1415, sucesivas cruza-
das contra el movimiento husita) o desde Austria (batalla de la Montafia Blanca

2 Busek, V., Historicky tivod do Ceskoslovenského prdava konfesniho, in: Busek, V., Hendrych, J.,
Lastovka, K., Miiller, V., Ceskoslovenské cirkevni zdkony, vol. I, Ceskoslovensky Kompas, Praha
1931, p. 42.

2 Cfr. Hallon, L., Industrializdcia v Seskych krajindch a na Slovensku 1918-1938, in: AA.VV.,
Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stfedni Evropé, Sbornik mezindrodni védecké
konference, Historicky tstav, Praha 1999, pp. 296-302.
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de 1620, erradicacién del protestantismo checo). Por estas razones, parte de la
sociedad checa en la nueva republica entendia el catolicismo de modo excesi-
vamente politico, como un fendmeno extranjero y ajeno a la identidad nacional,
con expresiones anticlericales y antirromanas que se hacen presentes en la po-
litica checa desde la segunda mitad del siglo XIX. La tradicién literaria e his-
toriografica checa de ese siglo se enfrentd criticamente con la Iglesia catélica,
viendo en ella un elemento que colaboraba con la germanizacion y la restriccion
de la libertad nacional checa®. Asf, “en el umbral de la independencia nacional,
la sociedad checa, ampliamente secularizada, con una clase politica e intelec-
tual formada por las ideas liberales y socialistas y sometida durante decenios al
influjo de una interpretacién positivista-protestante de la historia que exaltaba
el mitico pasado husita, fue arrastrada por una masiva corriente anticatdlica. La
vida publica fue dominada por la radical retérica anticatlica que extendia el
antiguo odio contra los Habsburgo a la Iglesia catdlica y encontraba en el cato-
licismo un enemigo nacional y la raiz de todo atraso politico y espiritual”?.
Esa actitud caracteriz6 la vida politica en Bohemia durante los primeros
afios de existencia de la Reptiblica, y después. El nuevo régimen aparecia como
una ocasion para realizar un programa politico consistente en la negacion de
casi todos los elementos caracteristicos de la era anterior y en la afirmacién
del liberalismo nacional, revestido de una retérica anticlerical agresiva, tanto
que “la agitacién anticatélica (...) basada en la enfatizacién de las raices hu-
sitas (protestantes) de la democracia checoslovaca (...) problematizé desde el
comienzo las posibilidades de que los catélicos checos se convirtieran en parte
integrante del nuevo Estado y se identificaran con é1”?. La hostilidad contra
la Iglesia se veia también fomentada por el hecho de que la jerarquia catolica,
sobre todo en Moravia, y muchos de los fieles eran basicamente “kaisertreu”,
partidarios de la monarquia®. En ese sentido, “la Iglesia catdlica no entré con

2 Cfr. Letz, R., Usilia o vytvorenie slovenskej cirkevnej provincie v rokoch 1918 az 1938, in:
AA.VV,, Katolicka cirkev a Slovdci, Zbornik referdtov 7 odborného semindra 20 rokov slovenskej
cirkevnej provincie, Michal Stukennik, Sered 1998, p. 43; Judak, V., Kristova Cirkev na ceste,
Spolok svitého Vojtecha, Trnava, p. 256.

2 Hrabovec, E., La Santa Sede e la Slovacchia (1918-1938), in: AA.VV., Relazioni internazio-
nali giuridiche bilaterali tra la Santa Sede e gli stati: Esperienze e prospettive, 12-13 dicembre
2001, Ministero degli Affari Esteri della Repubblica Slovacca, Pontificio Istituto Orientale-Roma,
Ambasciata della Repubblica Slovacca presso la Santa Sede, Libreria Editrice Vaticana, Citta del
Vaticano, p. 243.

2 Holzer, 1., Role katolické cirkve v komunistickém reZimu, in: Fiala, P., y Hanus, J. (eds.) Koncil
a feskd spolednost, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2000, p. 32.

¥ “La Iglesia se vio obligada a reaccionar contra el peso desacreditador del austrocatolicismo,
que tuvo como consecuencia una notable superficializacién de la vida religiosa y una esterilidad
idel6gica™ Sebek, ., Zkoumdni cirkevnich déjiny v obdobf prvni republiky — bild mista a dalst
sméry bdddni, in: Libor, J. (ed.), Ceské cirkevni déjiny ve druhé poloviné 20. stoleti, Centrum pro
studium demokracie a kultury, Brno 2000, p. 70.
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buena estrella en el Estado independiente. Varios decenios de agitacion antie-
clesidstica permanente dieron sus frutos. La postura servil de la jerarquia en
relacién con una monarquia que no era justa con las nacionalidades y la orien-
tacién pro-austriaca de una parte de la prensa catélica despertaron el rechazo
de 1a opini6n publica checa. No es extrafio que se dejaran oir reclamaciones
como, jDespués de Viena, Roma!, o, Roma debe ser juzgada y condenada
por los checos! . La vanddlica destruccién de la estatua de la Virgen Maria en
la plaza de la ciudad vieja el 3 de noviembre de 1918, sélo tres dias después
del cambio politico, fue seflal de un ajuste de cuentas con el catolicismo. Se
preparaba una separacion radical de la Iglesia y el Estado, se produjo la expro-
piacién de la propiedad eclesidstica mediante la reforma de los terrenos y se
queria privar a la Iglesia de todos sus derechos. Si no se llegdé a mayores con-
secuencias, fue por las diferencias politicas internas crecientes, y también en
atencion a los eslovacos, que eran catélicos. Debido a esta presion, el gobierno
checoslovaco se vio obligado a renunciar a la preparada separacion entre la
Iglesia y el Estado, ya que la lucha por conseguirla amenazaba la aprobacién
de la Constitucién”?.

Asimismo, la propia Iglesia cat6lica en Bohemia hubo de afrontar una
fuerte crisis interna, que se manifesté principalmente en la tension entre la
corriente reformista dentro de los clérigos, que se concentraba en la Unién
del Clero Catélico, y la jerarquia y el resto de los clérigos, en su mayoria de
orientacion conservadora®. En el primer polo de la tensién confluyeron las
proclamas anticatdlicas propagadas oficialmente con las ideas del pensamiento
modernista. La Unién del Clero Catdlico presento a la Santa Sede (el Papa era
entonces Benedicto XV) una peticién de “renovacién” de la Iglesia cat6lica,
reclamando un patriarcado checo, el celibato voluntario y la celebracién de la
liturgia en lengua checa, bajo amenaza de abandonar la Iglesia si no se acogian
sus exigencias. Cuando la reclamacién no fue acogida y el arzobispo de Praga,
FrantiSek Kord4¢, disolvid la asociacion en enero de 1920, la mayoria de los
sacerdotes se sometié ala decisién de la Santa Sede y a la prohibicién del
arzobispo, pero una parte importante, dirigida por Matej Pavlik y el antiguo
sacerdote catdlico Karol Farsky, decidié el 8 de ese mismo mes fundar una

% Kadlec, J., PFehled Ceskych cirkevnich déjin, tomo II, Zvon, Praha 1991, pp. 239-240. Acerca
del episodio concerniente a la estatua mariana (los socialistas checos, en presencia de miembros
del Comité Nacional, arrancaron el 3 de noviembre de 1918 la imagen, dejando allf solamente el
monumento a Jan Hus) y su significado simbdlico, vid. Kadlecova, M., Nékolik pozndmek k odluce
stdtu a cirkvi, in: AA.VV., Cirkev a stdt (Vztah stdtu a cirkve a postaveni jednotlivce), Sbornik
pFispevkii z konference, 1. rocnik, Masarykova univerzita Brno 1996.

» Cfr. Sebek, J., Zkoumdni cirkevnich déjiny v obdobi prvni republiky — bild mista a dalsi sméry
bdddni, in; Libor, J. (ed.), Ceské cirkevni déjiny ve druhé poloviné 20. stoleti, Centrum pro studium
demokracie a kultury, Bmo 2000, p. 69.
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nueva “Iglesia checoslovaca™ e invitar al pafs a seguirle. En niimeros globa-
les, casi el veinte por ciento de los checos abandond la Iglesia catdlica en los
primeros aflos de la Republica y el ochenta por ciento le permanecid fiel; algu-
nos ingresaron en otras iglesias, especialmente la recién creada iglesia checos-
lovaca (husita), mientras que otros quedaron sin confesion®’. En definitiva, “el
resultado de todos estos factores fue que el catolicismo checo hubo de buscar
de nuevo, después del afio 1918, los caminos para hacer frente a las crecientes
tendencias secularizadoras que afectaron a los paises checos en mayor medida
que a los demds Estados de la Europa central, y emprender al mismo tiempo
una importante renovacién espiritual y moral”32.

Ademas de 1a Iglesia husita, aparecieron en estos afios en las tierras checas
(parcialmente también en las eslovacas) otras iglesias, sea por nueva creacién
o por transformacion de confesiones existentes con anterioridad, que deseaban
adaptarse a las nuevas condiciones politicas y legales. Nos limitamos a una
breve mencién y citamos la norma juridica de reconocimiento por el Estado. Se
trata de la Iglesia Evangélica Checofraterna, creada en 1918, cuyas “disposi-
ciones bdsicas y transitorias” fueron reconocidas por decreto del Ministerio de
Educacién y Cultura Nacional 625/1919 (aunque el reconocimiento legal de la
constitucién definitiva se produciria en 1922 para los paises checos y en 1928
para Eslovaquia y la Rusia Subcarpitica), integrada por evangélicos checos
de confesion augustana y helvética en Chequia, Moravia y Silesia, en la que
se inscribirian unos 60.000 catélicos; la Iglesia Evangélica Alemana en Che-
quia, Moravia y Silesia, aprobada por decreto del mismo Ministerio 79/1923,
constituida por evangélicos alemanes separados de la correspondiente iglesia
de Austria de ambas confesiones (Sinodo de Turn de 26 de octubre de 1919);
la Iglesia Evangélica Augsburguense en la Silesia Oriental en Checoslovaquia,
Decreto 165/1923, donde se agrupaban protestantes del antiguo seniorado de

* Fl reconocimiento oficial fue hecho piiblico mediante el Decreto del Ministerio de Educacién y

Cultura Nacional n. 42/1920. La aprobacion se extendié en 1925 a Eslovaquia y Rusia Subcarpitica.
* Cfr. Vnuk, F, Ndcrt dejin Katolickej Cirkvi, Cyrilo-metodskd bohoslovecka takulta Univerzity
Komenského, Bratislava 1995, p. 86. De 8.450 sacerdotes catdlicos checos, 288 pasaron a la iglesia
checoslovaca, siendo excomulgados por el Papa Benedicto XV. Segun el censo de ese afio, en 1921
pertenecian a la nueva iglesia unos 525.332 checos (y 1,4 millones de personas abandonaron la Igle-
sia catdlica en las tierras checas: cfr. Juddk, V., Kristova Cirkev na ceste, Spolok svitého Vojtecha,
Trnava, p. 258); en 1930 llegarian a unos 800.000 (y 853.000 sin confesion). En el afio 1971, esta
nueva iglesia, que habia oscilado en los decenios transcurridos desde su creacidn entre un acerca-
miento a la iglesia ortodoxa o al protestantismo, pasaria a llamarse “Iglesia husita checoslovaca”.

2 Sebek, J., Zkoumdni cirkevnich d&jiny v obdobi prvni republiky — bild mista a dalst sméry baddni, in:
Libor, J. (ed.), Ceské cirkevni déjiny ve druhé poloviné 20. stoleti, Centrum pro studium demokracie
a kultury, Brno 2000, p. 70. Vid. también Trapl, M., Zaclenéni Fimskokatolické cirkve do Ceské
spolecnosti po roce 1918, in: AAVV., Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stredni
Evropé, Sbornik mezindrodni védecké konference, Historicky tstav, Praha 1999, pp. 141-147.
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Teschner de nacionalidad polaca, checa y alemana; la Unidad Fraterna, nom-
bre que el Decreto ministerial 319/1921 autoriza a usar a la Iglesia Evangélica
Fraterna; la Iglesia ortodoxa (Disposicion 28362 de 1922); la Iglesia Evangé-
lica de confesién augustana en Eslovaquia (Decreto del Ministerio 61/1922),
separada de la equivalente hingara; y la Sociedad Religiosa de los Unitarios
checoslovacos (Decreto del ministerio 110/1930).

En cambio, en Eslovaquia (y en los demads lugares sometidos a dominio
hdngaro hasta 1918) habian ocupado el poder politicos liberales, a menudo
protestantes, que por medio de la legislacion habfan intentado limitar el influjo
de las iglesias sobre la vida publica®, y la opresién nacional dirigida por esos
mismos politicos habfa creado desconfianza respecto del liberalismo y propi-
ciado la formacién de una oposicién politica, que se concentrd en el Partido
Popular, de orientacién cristiana™. Estaba muy extendido el recelo respecto det
“checoslovaquismo’; pues es cierto que, segiin admite criticamente un autor
checo, buen conocedor de la situacion diversa en estas zonas, “los eslovacos
estdn ciertamente mas cerca de nosotros que los demds pueblos eslavos, desde
el punto de vista lingiiistico, pero por su pensamiento, mentalidad y religio-
sidad se parecen mas a los polacos que a nosotros (...). Ademds de étnico, el
problema eslovaco es en considerable medida religioso. Comenzé antes de
que formdramos un Estado comiin con los eslovacos”; y “no fue realista querer
superar en poco tiempo el desarrollo diferente de los dos paises. El esfuerzo de
unificacién acelerada de nuestros dos pueblos hermanos tuvo en Eslovaquia un
efecto contrario, y suscité una reaccién™®. En este sentido, “cuando en 1918
se reunieron las dos partes del pafs en un Estado comtin de Checoslovaquia,
en realidad no se traté de un paso consciente al encuentro del otro, sino mas
bien un alejamiento de las dos partes remanentes respecto de la monarquia ha-
bsbirguica. Y las diferencias aparecieron ya muy pronto, a pesar de la cercania

* Gonner, J., Die Stunde der Wahrheit. Eine pastoraltehologische Bilanz der Auseinandersetzung
zwischen den Kirchen und dem kommunistischen System in Polen, der DDR, der Tschechoslowakei
und Ungarn, Peter Lang, Frankfurt am Main, p. 23: “mientras en la parte austriaca se hacian
concesiones (jdemasiado tarde!) al nacionalismo checo, el gobierno hingaro procuraba cada vez
mas conseguir la disolucién de las comunidades culturales eslavas”; punto de apoyo de la politica
de magiarizacién fue el sistema escolar.

* Sobre el origen del Estado checoslovaco desde el punto de vista de Eslovaquia, cfr. Kovag, D.,
Cesko-slovenskd $tdmost’ v kontexte slovenskych dejin (otdzka kontinuity a diskontinuity), in:
AA.VV., Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stFedni Evropd, Sbornik mezindrodni
védecké konference, Historicky udstav, Praha 1999, pp. 23-29. Sobre los partidos politicos en
Eslovaquia desde 1860 hasta después del comunismo, cfr. Pesek, J., y Barnovsky, M., Politické
strany na Slovensku 1860-1989, zostavil L. Liptdk, Archa, Bratislava 1992.

% Vagko, V., Neumicend. Kronika katolické cirkve v Ceskoslovensku por druhé svétové vdlce,
tomo I, Zvon, Praha 1990, pp. 51 y 53.
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lingiiistica™®. En efecto, en la parte eslovaca de la Repiiblica la evolucién del
nuevo Estado desde su mismo comienzo solamente podia provocar rechazo:
“aqui, se habia roto con Budapest, y no con Viena — y no se veia ni se tenia
ninguna razén para romper con Roma”. El gran movimiento de desercion de
muchos catélicos checos apenas encontré eco en Eslovaquia, donde la iglesia
nacional “checo-eslovaca” alcanzé aqui solamente el 0,5% de la poblacién®.

b) El proyecto de Constitucion: intento de separacion entre el Estado y
la Iglesia

Un proyecto de Constitucién elaborado por el gobierno habia previsto
que la separacion entre la Iglesia y el Estado (contenida como mandato cons-
titucional en el § 121: “introdizcase la separacion entre el Estado y las Igle-
sias”)* se introduciria de modo progresivo por medio de leyes ordinarias. El
Partido Popular Eslovaco de Hlinka, de inspiracién catdlica, que reunia en
torno a su postura a todos los diputados eslovacos independientemente de su
conviccidn religiosa, se opuso decididamente a ese propésito. Comprendiendo
que la alta religiosidad de los eslovacos podria prevalecer sobre su conciencia
checoslovaca, el gobierno reconocié el valor de estas objeciones e intentd en-
contrar otras férmulas (por ejemplo, los partidos socialistas propusieron que la
Constitucion incluyera expresamente la separacién, pero excluyendo tempo-
ralmente a Eslovaquia de la aplicacidon de sus disposiciones relativas a ella) o
expresiones que, aun manteniendo la idea de la separacion, no usaran directa-

3 Gonner, 1., Die Stunde der Wahrheit. Eine pastoraltehologische Bilanz der Auseinandersetzung
zwischenden Kirchen und dem kommunistischen System in Polen, der DDR, der Tschechoslowakei
und Ungarn, Peter Lang, Frankfurt am Main, p. 25.

¥ Gonner, J., Die Stunde der Wahrheit. Eine pastoraltehologische Bilanz der Auseinandersetzung
zwischen den Kirchen und dem kommunistischen System in Polen, der DDR, der
Tschechoslowakei und Ungarn, Peter Lang, Frankfurt am Main, p. 24; y una consecuencia fue
que “una parte decisiva del crecimiento de la autoconciencia del pais la tenfa la iglesia romano-
catélica (en parte también la protestante) (...). Hasta 1918 la iglesia catélica nunca habia tenido
la fama de representar la tradicidn estatal habsburguica”.

* Un andlisis de la situacién del catolicismo eslovaco en la época de la primera Republica lo
realizé Medvecky, KA., Cirkevné pomery katolickych slovdkov v niekdajsom Uhorsku, Nakladom
vlastnym, TlaGené v knihtlad¢iarni Jana Paric¢ku, RuZomberok 1920.

* Salvo los catélicos, todos los partidos politicos habian incluido en sus programas politicos la
separacion entre el Estado y las iglesias. Ese concepto tenfa entonces un significado mds ideold-
gico que en nuestra sensibilidad actual, y suponia la eliminacién del orden juridico del Estado de
las leyes promulgadas por aplicacidn del principio del respeto a las particularidades o necesidades
peculiares de las iglesias, ademds de, en su caso, aquellas que derivan de la consideracién de una
iglesia particular como iglesia del Estado; el derecho interno de las iglesias se convertiria en un
simple conjunto de normas secundarias semejantes a las de una asociacién autorizada por el Es-
tado: cfr. AA.VV. Rozluka stdtu a cirkvi, in: AA.VV,, Slovnik véFejného prdva Ceskoslovenského,
vol. III, Brno 1934, pp. 821-828.
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mente el término®. Finalmente, el proyecto de paragrafo 121 fue suprimido y
el gobierno declaré su intencién de obtener la separacién por medio de una ley
ordinaria y no constitucional. En este y en otros sentidos, “la fuerte propagan-
da separacionista fue pronto sustituida por la conviccién pragmadtica de que el
interés politico, la consideracion hacia la catdlica Eslovaquia y a la necesaria
pacificacién del Estado y la premura de preservar el influjo estatal sobre la
solucién de las cuestiones politico-eclesidsticas abiertas dictaban la renuncia
al radicalismo legislativo™'. A los efectos concretos de aquél propésito, el go-
bierno nombré una Comision, que tenia por cometido estudiar el desarrollo
del programa gubernamental en este punto y encontrar el procedimiento que
condujera a la separacién gradual®.

¢) La Constitucion de 1920

En el texto definitivo, en materia de libertad religiosa “la Constitucién
reconocia la libertad de conciencia y de confesion y garantizaba el derecho de
practicar publica o privadamente cualquier confesién, mientras este ejercicio
no contradijera el orden publico o las buenas costumbres. Nadie podia ser obli-
gado a participar en ritos religiosos, salvo los casos en que del poder paterno
o tutorial resultaran algunos derechos en este sentido (por ejemplo los hijos
o tutelados hasta cierta edad). Toda iglesia o sociedad religiosa reconocida te-
nfa el derecho constitucional a fundar escuelas y otras instituciones religiosas,

* Se propuso un nuevo tenor para el articulo 121: “La relacién entre las iglesias y el Estado se re-
gulara por medio de leyes particulares, sobre el fundamento de la autonomia de la administracién
eclesiastica, con atencién a los intereses estatales”: cfr. Informe del Comité constitucional sobre la
Constitucién de la Republica checoslovaca de 1920, segtin los §§ 14 y 17 del acta de la discusién,
§§ 118-125, in: Weyr, E.-Neubauer, Z., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, jeji znéni s poz-
ndmkami, Praha-Brno 1931, pp. 177-178.

#l Hrabovec, E., La Santa Sede e la Slovacchia (1918-1938), in: AA.VV. Relazioni internazionali
giuridiche bilaterali tra la Santa Sede e gli stati: Esperienze e prospettive, 12-13 dicembre 2001,
Ministero degli Affari Esteri della Repubblica Slovacca, Pontificio Istituto Orientale-Roma,
Ambasciata della Repubblica Slovacca presso la Santa Sede, Libreria Editrice Vaticana, Citta del
Vaticano, p. 243; segun esta autora, la decision fue congruente con el dilema que acompaiié a toda
la politica eclesidstica de los gobiernos checoslovacos en el periodo entre las dos guerras: el dilema
“entre la postulada separacion legal y la secularizacién, por una parte, y el impulso estatalista y
jurisdiccionalista, por otra, que revelaba claramente la doble raiz del liberalismo austro-hingaro”.
Como se ha dicho, “la relacién entre la Iglesia catdlica y el Estado checoslovaco estaba determinada
por dos factores basicos: por un lado, las antiguas leyes juridico-eclesiésticas, que fueron asumidas
por la ley de 28 de octubre de 1918, y, por otro lado, la actitud del nuevo gobierno checoslovaco,
que limitaba las leyes que continuaban en vigor, para favorecer la soberania del Estado™: Gliick, S.,
Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der Tschechoslowakischen
Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 136.

* Con el tiempo, la Comisién perderia su destino inicial y se convertirfa en 1920 en un colegio de
consultores del gobierno para las cuestiones relativas al derecho eclesiastico del Estado.
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sociales, educativas y otros establecimientos semejantes, pero el Estado tenia
sobre el fundamento de la Constitucion asegurado el control supremo sobre
toda la ensefianza y la educacién”®, En realidad, la Constitucion contenia so-
lamente algunos principios bdsicos, sobre las relaciones religioso-culturales y
eclesidstico-politicas; por ejemplo, el asunto de la regulacién de la posicién de
las iglesias en el Estado se dejaba a la legislacién ordinaria y no se prestaba
a las iglesias una proteccidn juridico-constitucional®.

Los principales preceptos al respecto se contenian en los capitulos Sy 6
de la Constitucion de 1920, de corte individualista y liberal. El capitulo 5 (§§
106-127) contenia los derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos, y
el capitulo 6 (§§ 128-134) se ocupaba de la proteccién de las minorias religio-
sas y étnicas. De modo genérico podemos mencionar ahora los articulos 117,
sobre libertad de expresion y libertad de prensa; 118, sobre libertad de investi-
gacion cientifica y arte; 119, sobre la enseflanza, que, segtin afirmaba, no debia
contradecir los resultados de la investigacién cientifica; 120, sobre la creacion
de escuelas no estatales, que sélo era posible dentro de los limites sefialados
por al ley, correspondiendo al Estado la supervisién y direccién de toda la
enseflanza; 121, sobre libertad de conciencia y de eleccién de confesion; 122,
sobre libertad de ejercicio de la religion dentro de los limites legales, del orden
piblico y de las buenas costumbres (también en el caso de los extranjeros);
123, sobre libertad de participar o no en actos religiosos; y 124, sobre la com-
pleta igualdad de todas las confesiones ante la ley. De modo singular queremos
detenernos en algunos de estos preceptos que se refieren a varios aspectos de
la libertad religiosa.

El § 120 de 1a Constitucion se referia concretamente al sistema escolar del
siguiente modo: “(1) La fundacién de instituciones privadas de ensefianza y de
educacién estd permitida solamente dentro de los limites de la ley. (2) Corres-
ponde a la administracién estatal la direccién y supervisidn superior sobre todo

tipo de ensefianza y de educacién”*; establece asi la base de una separacién

+ Nemec, M., Whrané kapitoly z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie Pravni-
ckej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997, p. 100.

* Cfr. Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der Tsche-
choslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, pp. 28-30.

# La primera propuesta del parrafo 1 del articulo garantizaba expresamente el derecho de fundar
escuelas privadas, incluidas las confesionales (“todos los ciudadanos de la Repiblica checoslova-
ca tienen el derecho de fundar centros de ensefianza y de educacién y de enseiiar en ellos, dentro
de los limites de las prescripciones legislativas generales™), pero esta propuesta fue modificada y el
texto definitivo no ofrecia garantias explicitas de tal derecho: cfr. Informe del Comité constitucio-
nal sobre la Constitucién de la Republica checoslovaca de 1920, segin los §§ 14 y 17 del acta de
la discusidn, in: Bugek, V., Hendrych, J., Lastovka, K., Miiller, V., Ceskoslovenské cirkevni zdkony,
vol. I, Ceskoslovensky Kompas, Praha 1931, pp. 69-70.
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de la escuela y la iglesia®. El § 123 protegia la libertad de cualquier miembro
de una confesién para participar o no en los actos religiosos: “nadie puede ser
obligado directa o indirectamente, a participar en ninguna clase de acto reli-
gioso, con la excepcion de los derechos resultantes del poder paterno o de los
tutores™, quedando asi excluida la coaccién que antes hubieran podido ejercer
en ese ambito las autoridades escolares o militares y la direccién de los esta-
blecimientos penales. El pardgrafo 124 se limitaba a declarar la igualdad ante
la ley de todas las confesiones: “todas las confesiones religiosas son iguales
ante la ley”; de su proyecto original (“todas las confesiones religiosas son igua-
les ante la ley. La ley establece las condiciones para el reconocimiento de las
confesiones”)* fue eliminada la segunda frase, por cuanto podria contradecir
el principio de separacion entre el Estado y las iglesias. Por el mismo motivo,
no se incluyé en la Constitucion una disposicién andloga a la del articulo 15
de la Ley sobre la autonomia de la administracion eclesidstica en sus asuntos
internos (ley 142/1867, sobre la que se basaba toda la legislacién eclesidstica
austriaca de los afios 1868 a 1874), que concedia al Estado el derecho de regu-
lar los asuntos externos de las iglesias y de someterlas a las leyes estatales. La
igualdad proclamada en el § 124 de la Constitucién se redujo, en la practica, al
mantenimiento, con correcciones, del sistema austro-htingaro, en el que deter-
minadas confesiones gozaban de una posicién singular.

La Constitucion expresé con toda claridad la libertad de conciencia y de
confesién religiosa (§ 121: “se reconoce la libertad de conciencia y de con-
fesion™; § 122: “todos los habitantes de la Republica Checoslovaca tienen en
igual medida, como ciudadanos de la Reptiblica checoslovaca, el derecho de
ejercitar publica y privadamente cualquier confesion religiosa, religién o fe,
mientras este ejercicio no contradiga el ordenamiento y el orden piblico o las
buenas costumbres”; y § 123, antes citado), asi como la igualdad de los habi-
tantes de la Republica Checoslovaca, en cuanto personas fisicas, en el ejercicio

 Cfr. Kadlecova, M., Nékolik pozndmek k odluce stdtu a cirkvi, in: AA.VV., Cirkev a stdt (Vztah
stdtu a cirkve a postaveni jednotlivce), Sbornik pFispevkii z konference, 1. rocnik, Masarykova
univerzita Brno 1996, p. 30.

4 La dltima mencién pretendia evitar que se pudiera impedir a los padres someter a sus hijos a los
ritos religiosos previstos para la admision a las confesiones religiosas (bautismo, circuncisién y
similares).

*# Cfr. Informe del Comité constitucional sobre la Constitucién de la Repiblica checoslova-
ca de 1920, segtin los §§ 14 y 17 del acta de la discusién, in: Busek, V., Historicky tvod do
ceskoslovenského prdva konfesniho, in: Busek, V., Hendrych, J., LaStovka, K., Miiller, V.,
Ceskoslovenské cirkevni zdkony, vol. 1, éeskoslovensky Kompas, Praha 1931, pp. 69-70.

* Lo sefialado en el § 122 suponfa un cambio esencial en relacién con el orden juridico anterior,
puesto que garantizaba a todos los habitantes de la Republica checoslovaca la libertad para el ejer-
cicio piblico del culto religioso, que en la monarquia se permitia sGlo a las confesiones religiosas
reconocidas.
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de todos sus derechos, sin ninguna discriminacién por motivos religiosos (§
106, apartado 2: “todos los habitantes de la Reptiblica Checoslovaca tienen en
igual medida, en su terrritorio, como ciudadanos de esta Reptiblica, el derecho
a la plena y absoluta proteccién de la propia vida y de la propia libertad, in-
dependientemente de cual sea su origen, nacionalidad, lengua, raza o religién.
Solamente se admiten excepciones a este principio cuando lo permita el dere-
cho internacional”; § 128: “(1) Todos los ciudadanos de la Repiiblica Checos-
lovaca son completamente iguales ante la ley, y gozan de los mismos derechos
civiles y politicos, independientemente de cudl sea su raza, lengua o religién.
(2) La diversidad de religion, fe, confesion o lengua no perjudica a ningiin
ciudadano de la Republica Checoslovaca, dentro de los 1imites de las leyes
generales, en particular en lo que se refiere al acceso al servicio publico, a los
cargos y a los honores, o en lo referente al ejercicio de cualquier oficio o profe-
si6n”; y § 130: “En cuanto corresponde a los ciudadanos checoslovacos, segiin
las leyes generales, el derecho de fundar, dirigir y administrar con sus propios
medios instituciones humanitarias, religiosas y sociales, escuelas y otros esta-
blecimientos educativos, los ciudadanos son iguales entre si, independiente-
mente de la nacionalidad, idioma, religion o raza, y pueden usar libremente su
propia lengua y practicar su propia religién en estas instituciones”)®.

Como valoracién de estas prescripciones constitucionales, recogemos la
autorizada opinién de BuSek, no obstante ser la cita extensa: “en la discusién
acerca de la carta constitucional, se demostré que el principio de separacién
del Estado y la Iglesia no estaba tan arraigado en las tierras checas que la lucha
por implantarlo no amenazara la aprobacién de la Constitucién, y ain mas, que
Eslovaquia no estaba preparada para una solucion de las cuestiones eclesids-
ticas tan radical y progresista, lo que en el ulterior desarrollo de los aconteci-
mientos signific un considerable retraso de su misma solucidn, y asi, hubo de
ser suprimido el articulo 121 del proyecto original junto con el articulo 123,

0 En realidad, el ejercicio de la religién resultaba ahora juridicamente irrelevante, mientras
no lesionara el orden publico o el ordenamiento juridico: los articulos 117-133 permitian vivir
separados de las iglesias a quienes quisieran hacerlo asi (cfr. Kadlecovd, M., Nékolik pozndmek
k odluce stdtu a cirkvi, in: AA. VV., Cirkev a stdt (Vztah stdtu a cirkve a postaveni jednotlivce),
Sbornik pFispevki 7 konference, 1. rocnik, Masarykova univerzita Brno 1996, p. 29), pues, a la vez
que aseguran la plena libertad de religién, los preceptos que citamos protegen la libertad de atefsmo
o increencia. A efectos de la libertad religiosa y de la igualdad en su ejercicio, es indiferente si
los que profesan una religién estdn reconocidos como sociedad religiosa o no (cfr. Gliick, S.,
Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen twischen Kirche und Staat in der Tschechoslowakischen
Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 43). Resumidamente, Kadlecovd,
M., Nékolik pozndmek k odluce stdtu a cirkvi, in: AA. VV., Cirkev a stdt (Vztah stdtu a cirkve
a postaveni jednotlivce), Sbornik pFispevkit z konference, 1. ro¢nik, Masarykova univerzita Brno
1996, pp. 30-31, califica el sistema resultante como de “‘separacién parcial” y apunta que, “al final,
desembocé en un estado de compromiso y provisional”.
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sin que fuera posible sustituirlos por nuevas disposiciones. El constituyente
esperaba que se alcanzaria la solucidn a la cuestién de la separacién por medio
de una ley posterior, aunque fuera ordinaria, y por eso no insistié en rellenar
las lagunas surgidas en la Constitucién. La teorfa todavia durante algin tiempo
se esforzé por deducir de la carta constitucional, recortada de este modo, el
principio de separacién y la propia igualdad entre las iglesias y sociedades
religiosas, aunque en la préctica debia remitirse al principio de continuidad del
orden juridico anterior y a la concepcién de las iglesias y sociedades religiosas
reconocidas como corporaciones privilegiadas de derecho publico, como su-
cedfa en Austria y en Hungria. No puede dudarse de que, desde la perspectiva
de los ideales revolucionarios, especialmente checos, este destino de la carta
constitucional y, especialmente, el posterior desarrollo eclesidstico politico
significa un paso atrds, que se podrd resolver cuando se supere la disparidad
cultural entre las tierras checas y las eslovacas.

El simple principio de igualdad de las confesiones fue introducido por la
Constitucién sélo desde el punto de vista de los individuos, en cuanto habi-
tantes de la Republica Checoslovaca; para las iglesias y sociedades religiosas,
mantuvo su vigencia el anterior orden juridico. El dnico cambio sustancial lo
supuso el articulo 122 de la Constitucién, en cuanto que garantiza a todos los
habitantes de la Republica (por tanto, también a los extranjeros) la libertad de
ejercicio del culto no sélo privado, sino también publico, mientras que esté en
conformidad con el orden publico, el ordenamiento y las buenas costumbres.
No hay que deducir de esto que desapareciera asi la anterior distincién entre
iglesias y sociedades religiosas reconocidas y no reconocidas. Hoy no podria
negarse a las sociedades religiosas no reconocidas el derecho a organizarse so-
bre la base del derecho general de asociacidn, a efectos del culto piiblico. El
tenor del articulo 122 de la Constitucién realiza los principios y deberes que le
fueron impuestos a nuestra Republica en el articulo 2 del tratado internacional
de St. Germain en Laye el dia 10 de septiembre de 1919, concluido entre las
potencias aliadas y Checoslovaquia (n. 508/1921)”%'.

IV. El desarrollo posterior a la Constitucion de 1920 hasta el afio 1938

El orden juridico de la monarquia, incluido el derecho eclesidstico, fue
recibido plenamente en el orden juridico de la Repiiblica checoslovaca por

3! Busek, V., Historicky iivod do Ceskoslovenského prdva konfesniho, in: Busek, V., Hendrych, J.,
LaStovka, K., Miiller, V., Ceskoslovenské cirkevni zdkony, vol. I, Ceskoslovensky Kompas, Praha
1931, p. 43.
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medio de una norma de recepcidn, la ley n. 11/1918, de 28 de octubre®®. En
Eslovaquia, ademds, la ley 64/1918, sobre disposiciones provisionales extraor-
dinarias en Eslovaquia, consolido el status quo. En definitiva, en Eslovaquia y
la Rusia carpética permanecieron en vigor las leyes hingaras, mientras que en
las regiones checas de Bohemia y Moravia continuaron siendo de aplicacion
las leyes austriacas: un auténtico “dualismo juridico™* que trajo consigo con-
siderables dificultades practicas. Junto a las evidentes diferencias de idioma
habia también discrepancias de contenido, especialmente en el derecho civil,
como también las habia en la legislacién sobre las confesiones. La actividad
legislativa posterior del parlamento checoslovaco se dirigié a mantener, al me-
nos, la continuidad del orden juridico existente y eliminar sus mds graves in-
suficiencias reforzando en lo posible la unidad y evitando modificaciones que
hubieran significado un empeoramiento de la situacién existente™.

Como ya hemos mencionado lo relativo a la libertad religiosa del indi-
viduo, tal como resulta de las disposiciones de la Constitucién de 1920, nos
referimos ahora al estatuto juridico de las iglesias, que no se contiene directa-
mente en el nivel constitucional, sino que se regulé en la Primera Republica
Checoslovaca como sigue, en sus dmbitos principales.

1. Reconocimiento estatal de las nuevas confesiones

La Republica Checoslovaca no dicté una ley que regulara la relacién con
las iglesias; quedaron en vigor, por tanto, las disposiciones juridicas relativas
a las iglesias y sociedades religiosas adoptadas antes de 1918 en los distintos
territorios.

La norma basica en Austria, que era la llamada “ley de los catdlicos”
(n. 50/1874, de 7 de mayo), continué siéndolo hasta el Concordato de 1933.
Después de su aprobacién sélo se habian regulado cuestiones particulares, sin-
gularmente por medio de la ley 51/1874, de 7 de mayo, referente a los fondos
religiosos y a las contribuciones religiosas, y de la ley 68/1874, de 20 de mayo,
sobre reconocimiento legal de las iglesias y sociedades religiosas. A esta Ulti-

2 Pardgrafo 2: “entretanto, todas las leyes estatales y regionales precedentes y las demads disposi-
ciones permanecen en vigor”.

$* Nemec, M., Wwbrané kapitoly z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie Pravni-
ckej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997, pp. 100 ss.

3 Busek, V., Historicky uvod do Eeskoslovenského prdva konfesniho, in: Busek, V., Hendrych, J.,
Latovka, K., Miiller, V., Ceskoslovenské cirkevni zdkony, vol. 1, Ceskoslovensky Kompas, Praha
1931, p. 44. En el gobierno, se ocupaban de esa tarea el Ministerio de Justicia y un Ministerio para
la Unificacién Legislativa. Salvo pocas excepciones, todas las leyes nuevas dictadas después de
1918 tuvieron aplicaci6n unitaria en toda la Republica; pero, dado que en la practica no se logrd
superar el citado dualismo juridico, existian en el pais tres tipos de leyes: leyes vigentes en todo el
territorio, leyes vigentes s6lo en Bohemia, Moravia y Silesia, y leyes vigentes sélo en Eslovaquia
y Rusia Subcarpitica.
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ma ley 68/1874 debemos referirnos ahora, juntamente con la ley hingara n.
XLIII/1895, de 22 de noviembre, sobre el libre ejercicio de la religién, porque
ellas formaron el cuerpo legislativo vigente en la primera Repiiblica sobre el
reconocimiento de confesiones.

La ley 68/1874 habia creado en Austria un fundamental legal para el reco-
nocimiento de nuevas sociedades religiosas; hasta entonces y desde la Consti-
tucién de 1867, a las sociedades no reconocidas sélo se les garantizaba el ejer-
cicio doméstico de la libertad religiosa™. Esa regulacién fue la que asumié la
Repiiblica Checoslovaca, a pesar de que la Constitucion de 1920 (§ 120, como
vimos) reconocia a todos los habitantes de la Republica (también a los miem-
bros de las confesiones no reconocidas) el derecho de practicar ptblicamente
su propia fe. De acuerdo con esa ley, “se concede a los miembros de una con-
fesion religiosa hasta ahora no reconocida legalmente el reconocimiento como
sociedad religiosa, con las siguientes condiciones: -que su doctrina, su liturgia,
su constitucién, asi como la denominacion escogida no contengan nada ilegal
o moralmente rechazable; -que esté asegurada la constitucién y pervivencia de
la comunidad de culto creada conforme a esta ley” (pardgrafo 1). La aproba-
cién correspondia al Ministro de Culto (pardgrafo 2), siendo requisito previo
que la regulacién de determinadas materias, que la ley sefialaba, se contuviera,
bien de modo vinculante en una constitucion, bien de modo facultativo en unos
estatutos de la iglesia o sociedad religiosa correspondiente. Tanto por parte del
solicitante del reconocimiento de una sociedad religiosa como por los érganos
estatales debian observarse en el reconocimiento las normas contenidas en la ley
n. 68/1874. El legislador se habia reservado o amplias competencias relativas
a la organizacién externa de la confesién religiosa®. Merece mencionarse que,
junto a la autorizacion estatal de las organizaciones religiosas, los ciudadanos
necesitaban el consentimiento oficial para crear circunscripciones de la confe-
sidén, como requisito para que tuvieran validez ante el Estado los actos de la ad-
ministracion religiosa local (articulo 4 de la ley 68/1874). En aplicacién de esta
ley, y durante el periodo en que estuvo vigente, fueron reconocidas las diversas
nuevas iglesias y sociedades religiosas a que hicimos referencia més arriba.

5 Pardgrafo 16 de la ley n. 142/1867.

5 Pardgrafos 4,9, 11 y 12: toda modificacién de la organizacin territorial de la confesion requeria
el permiso de los 6rganos del Estado; a ellos debia comunicarse el nombre de las personas desig-
nadas para representar a cada una de las comunidades de la iglesia o sociedad religiosa (ministros
de culto); las personas elegidas para representar a la mayoria de las comunidades de 1a confesién
necesitaban la confirmacion del ministro encargado de los asuntos religiosos, y los 6rganos ad-
ministrativos podian presentar objeciones contra las personas elegidas e incluso impedir el nom-
bramiento, si la objecién no podia ser resuelta; si un cargo vacante no fuera ocupado durante un
periodo de tiempo largo o su titular no cumpliera los deberes anejos, el gobierno podia confiarlo
a otra persona, hasta el momento en que se encontrara una persona aceptable para el Estado.
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En Eslovaquia y en la Rusia Subcarpdtica continué vigente la ley
XLIII/1895, “sobre el libre ejercicio de la religion”. En el capitulo 2, la ley
trataba de “las sociedades religiosas que en adelante hayan de ser reconocidas
por la ley”, determinando que, para que una confesion fuera reconocida por
el Estado, debia reunir las siguientes condiciones (§§ 7 y 8)"7: nacionalidad
checoslovaca; constitucién de al menos una circunscripcién religiosa; pre-
sentacion de los estatutos al Ministerio correspondiente para su aprobacién;
ilegitimidad de posibles tendencias antiestatales; conformidad de la doctrina
y la organizacién con la ley y las costumbres piiblicas; no existencia de una
iglesia de igual o similar denominacién; prohibicién de ofender a una iglesia
reconocida ya existente; €l nombre de la iglesia no podia tener caracter étnico
o nacional. Después de cumplidos los requisitos y de aprobados los estatutos,
la iglesia o sociedad religiosa podia comenzar a desarrollar su actividad, que
consistia en: el libre ejercicio del derecho a la celebracién publica de la litur-
gia; el ejercicio del derecho a la autoadministracion eclesidstica; la creacién
de fundaciones e instituciones; la recaudacion de tasas eclesidsticas, cuando lo
permitiera la ley; y el ejercicio de la jurisdiccion disciplinar sobre los fieles (no
estaba permitido el castigo corporal ni la multa pecuniaria)®,

> Antes de sefialar las condiciones para el reconocimiento de nuevas confesiones religiosas, el
legislador declaraba la recepcion del estatuto jur{dico de ocho confesiones ya presentes en el or-
denamiento juridico del Estado (§ 6: “se mantienen sin modificacion las leyes y prescripciones
juridicas relativas a las siguientes iglesias y a sus clérigos: catdlica de rito latino, griego y arme-
no, evangélico-reformada, evangélica de confesién augustana, greco-oriental rumana y uniata, e
igualmente se mantienen las leyes que se refieren a los israelitas”). Para la enumeracion de las
condiciones de reconocimiento de nuevas confesiones seguimos a Nemec, M., Whrané kapitoly
z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity komens-
kého, Bratislava 1997, p. 101. Vid. también Pejska, J., Cirkevni prdvo, so zietelem k partikuldrni-
mu pravu Ceskoslovenskému, Nakladem vlastnim, tiskl Glosayv graficky zdvod s Semilech, Semile
1932, tomo 1, p. 186.

 Como se ve, existe una fuerte analogia con el sistema austriaco, pero también algunas diferen-
cias relevantes; por ejemplo, la ley hiingara sobre libre profesion de la religion especifica mds
detalladamente las condiciones legales de cardcter politico. También en la legislacién hiingara se
reserva el Estado una serie de intervenciones jurisdiccionales en la vida de la confesion religiosa:
§§ 11, 14, 15 y 19 de la ley sobre libre profesién de religion. Ministro de culto (“duchovny sprav-
ca’) puede ser solamente una persona intachable desde el punto de vista moral y civico, con plena
capacidad juridica, con residencia permanente en la Repiblica checoslovaca y con ciudadanfa
checoslovaca. La direccion de la iglesia estaba obligada a comunicar al érgano estatal competente
la designacidn de la persona elegida para ese puesto, y si por razones de interés nacional resultara
peligroso mantener en el cargo a una persona determinada, el ministro podia exigir su sustitucién,
y. si no se producia, declarar disuelta la circunscripcion religiosa. Asimismo, si el superior com-
petente, a peticién del Ministerio de Culto, no revocaba al eclesidstico que hubiera cometido un
acto antiestatal, el ministro podia disolver la comunidad eclesidstica en la que estaba activo. En las
reuniones generales de la confesion religiosa solamente podian tratarse cuestiones pertenecientes
al dmbito de la vida de fe o a la moral; las actas de la reunién debian ser presentadas al ministro
competente o a una autoridad designada por ¢l.
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La ley XLII/1895 mantenia la distincién entre las sociedades religiosas
“recibidas” y las sociedades religiosas “reconocidas”™. “Que una religién es
‘recibida’ significa que se le atribuye caricter juridico-puablico, es decir, el esta-
tuto de religion protegida por la ley, la garantia de sus derechos y finalmente la
concesion a los miembros de esta religién de ciertos derechos religiosos o poli-
ticos (decreto del Ministerio de Culto 2435/1887), si bien en la nueva Reptibli-
ca se reconoce a todos los ciudadanos los mismos derechos civiles y politicos.
A las confesiones recibidas no se aplican las prescripciones limitadoras del
capitulo IT de la ley XLIII/1985, que impiden que las confesiones reconocidas
tengan mds propiedades que iglesias, escuelas y otras estrictamente delimita-
das en el articulo 9; también las restantes disposiciones (...) son mds estrictas
con las religiones reconocidas, y las someten a un control mds riguroso. No era
necesario que los sacerdotes de las sociedades religiosas recibidas se hubieran
formado en Hungria. El control sobre las iglesias recibidas lo ejercia el sobera-
no, y sobre las restantes, el ministro y los municipios. Las religiones recibidas
eran religiones estatales, privilegiadas, corporaciones publicas, mientras que
las religiones so6lo reconocidas por la ley eran instituciones juridico-privadas.
El Estado presta a las iglesias y sociedades religiosas recibidas su bracchium
saeculare por medio de la ejecucion politica, les reconoce el derecho a erigir y
dirigir escuelas publicas (...) y presta mayor proteccién penal a sus ritos y a los
clérigos en el ejercicio de sus funciones. El Estado reconoce su autonomia
en cuestiones de fe y de moral. Para los fieles de las confesiones recibidas es
obligatorio pertenecer a circunscripciones eclesidsticas™®".

2. Sustentamiento material de las iglesias

Para la financiacién y el aseguramiento material de las iglesias fue deter-
minante la clasificacién de las comunidades religiosas en tres grupos, efectua-
da por la ley n. 122/1926, de 25 de junio, “sobre la regulacion del salario de
los clérigos de las iglesias y sociedades religiosas reconocidas por el Estado
o recibidas”, y la Disposicion ejecutiva n. 124/1928, de 17 de julio, sobre la
modificacién de los pagos de los clérigos. Tales normas unificaron para toda
la Republica las prescripciones sobre la llamada “congrua”, elevando su cuan-
tia®'. Los grupos eran los tres siguientes:

* En Eslovaquia eran recibidas la Iglesia catdlica, 1a Iglesia greco-catélica, la Iglesia evangélica
de confesion augustana, la comunidad religiosa israelita y los unitarios, a las que luego se afiadiria
la Iglesia evangélica reformada. Estaban reconocidos los baptistas, y, después, también la Iglesia
evangélica de confesion checoslovaca y la evangélica checo-fraterna.

© Pejska, J., Cirkevni prdvo, so zietelem k partikuldrnimu pravu Ceskoslovenskému, Nékladem
vlastnim, tiskl Glostv graficky zdvod s Semilech, Semile 1932, tomo I, p. 186.

o Cfr. Nemec, M., Whrané kapitoly z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997, pp. 102-103.
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a) El primero las formaban lo que se denominaron “iglesias de congrua”,
que eran las reconocidas antes de la entrada en vigor de las leyes checoslova-
cas: su reconocimiento estatal, por tanto, provenia del orden juridico austro-
huingaro. Tales eran las iglesias romano-catdlica, greco-catdlica y ortodoxa, en
todo el territorio de la Repiiblica; y, en Eslovaquia, ademds, las restantes igle-
sias recibidas, que eran la evangélica, la reformada, y las comunidades judias.

En relacion con ellas, la ley 122/1926 tiene como efecto la equiparacién
financiera de principio. Mediante la congrua, el Estado les aseguraba una en-
trada anual minima que representaba un suplemento a las entradas provenien-
tes de otras fuentes, como el fondo religioso®, la renta de los bienes inmue-
bles o los beneficios. El pago del suplemento al ingreso personal® se hacia
directamente a los clérigos por medio de cantidades entregadas mensualmente.
La nocién de “clérigo”, a los efectos de la ley, se referia a todas las personas
sagradas (regulares o seculares) activas en la administracion de las parroquias
o en otra forma publica de pastoral que se correspondiera con las disposiciones
legales, designadas por la autoridad eclesidstica competente para asumir, bien
auténomamente o bien de modo auxiliar, la pastoral publica en una determina-
da comunidad, siempre que el puesto para el que se les designaba hubiera sido
sistematizado con el consentimiento de la administracidn estatal del culto y su
designacién no hubiera tenido lugar contra la voluntad de ella (cfr. § 4, apar-
tado I, § 5); en las comunidades religiosas judias solamente era considerado
clérigo el rabino. El § 6 aboli6 los deberes de los fieles referentes a los pagos
de estola, las recompensas y otros pagos destinados a los ministros del culto
seglin las prescripciones antiguas referentes a la congrua, pero respeto los res-
tantes ingresos (llamados “locales’).

°2 El fondo religioso (fundus religionis) era un fondo pablico auxiliar para atender las necesidades
de la Iglesia catélica, bajo administracidn estatal. Se creé por Disposicién de José Il de 12 de enero
de 1782 y por Decretos de 28 de febrero de 1782 y de 7 de enero de 1783, a partir de la propiedad
de las érdenes religiosas suprimidas y de los beneficios extinguidos; pero sus origenes se remontan
a tiempos alin mas antiguos: el 22 de marzo de 1630 Fernando I acord6 con el Papa Urbano VII1
la constitucién de una “caja de la sal”, cuyos rendimientos se aplicaban a los fines de la Iglesia
catdlica en las regiones checas. Por su parte, la emperatriz Maria Teresa constituyé fondos reli-
giosos para el sustentamiento de la actividad misionera de la Iglesia. Tanto los fondos de la caja
de la sal como de los fondos para las misiones fueron unificados en el fondo religioso. Con el fin
de aumentar sus entradas, José IT impuso contribuciones particulares a los titulares de beneficios y
a las 6rdenes religiosas. La ley n. 51/1874 las sustituyé por una tasa especifica. El fondo religioso
atendia primariamente las pensiones de los religiosos y religiosas y de los empleados de las 6rde-
nes abolidas, a la creacién de nuevas parroquias o didcesis y a la congrua. Vid. al respecto Bednaf,
F., Sbirka zdkonii a na¥izeni ve vécech ndboZenskych a cirkevnich, Husovd ¢eskoslovenskd evan-
gelicka fakulta bohosloveckd, Praha, 1929, pp. 744-745.

63 Este representaba una entrada inicial anual de al menos 9.000 coronas checoslovacas: § 1 de la
ley sobre la congrua.
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La ley establecid (§ 2) una pensién para los clérigos de las iglesias de con-
grua y sus herederos, de forma anéloga a lo establecido para los funcionarios
estatales, lo que manifiesta que el Estado consideraba a los sacerdotes como
oficiales publicos, en cuanto que, sobre el fundamento de un deber juridico
publico, cumplian una funcién administrativa en las cuestiones referentes a la
conclusion de los matrimonios, la direccién de los registros y la ensefianza de
la religién en todas las escuelas de instruccién general, asi como en la resolu-
cién de asuntos de cardcter administrativo y politico®.

b. La ley aseguraba tambi€n a otras iglesias y sociedades religiosas reco-
nocidas contribuciones estatales para completar los salarios y pensiones de sus
clérigos, en funcién del nimero de sus miembros. Eran las llamadas “iglesias
de dotacién”: concretamente aquellas que, no siendo de congrua, hubieran sido
reconocidas antes de la entrada en vigor de la ley n. 122/1926 y hubieran hecho
valer ante el Estado su pretensién a una dotacion en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor de esta ley (§ 5 de la ley sobre la congrua). Un avance
en la situacién de estas iglesias era que la dotacion pasaba a ser regular y en
cantidad preestablecida, fijada en consideracién al nimero de fieles segiin el
ultimo censo de poblacién. La dotacién se establecia para cinco afios y se satis-
facia trimestralmente. El uso de las dotaciones estaba vinculado a la finalidad
seflalada; eran las propias iglesias quienes realizaban el reparto de la dotacién
recibida. Eran iglesias de dotacion la Iglesia Checoslovaca, la Iglesia Evan-
gélica Checo-fraterna, la Iglesia Evangélica Alemana en Bohemia, Moravia y
Silesia, la Iglesia Evangélica augustana en Silesia oriental, la Iglesia Viejoca-
télica, la Unidad Fraterna, los Baptistas en Eslovaquia y Rusia Subcarpética y
las Comunidades religiosa judias en las tierras checas®.

c. Las restantes iglesias solamente podrian recibir apoyo econémico del
Estado por medio de subvenciones, a cuya concesién no tenian propiamente
un derecho en sentido estricto. A esta categoria pertenecian, por un lado, las
iglesias que hubieran sido reconocidas después del 1 de enero de 1926, y, por
otro lado, las iglesias no de congrua que, estando reconocidas ya antes del 1
de enero de 1926, no hubieran hecho valer la pretensién de una dotacién en el
plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley sobre la congrua.

La propiedad de las iglesias y de las sociedades religiosas reconocidas
por el Estado estaba sometida a todas las cargas publicas (impuestos o tasas),
salvo algunos privilegios especificos: exencién del impuesto de las casas en

& Cfr. Krélik, J., Nacrt vyvoja prdvnej upravy financného zabezpeenia cirkvi na vizemi Slovenskej
republiky, in: Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti, Ministerst-
vo kultiry Slovensky republiky, Bratislava 1997, pp. 14-15.

 Segun el censo oficial de 1921, las iglesias de congrua agrupaban en conjunto a unos doce
millones de miembros, y las de dotacién a algo més de un millén.
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virtud de la ley n. 76/1927 sobre impuestos directos; exencién del impuesto
de las rentas segtin la misma ley; exencién de impuestos para las farmacias,
en cuanto a la Orden de los Hermanos de la Misericordia (aunque sélo hasta
la aprobacién de la ley n. 76/1927). La imposibilidad de que las propiedades
de las iglesias pudieran ser objeto de cambio de titularidad por medio del pro-
ceso hereditario condujo a la adopcién de una ley, por la cual las instituciones
eclesidsticas debian pagar cada diez afios, en lugar y sustitucién de las tasas
hereditarias, el llamado “equivalente contributivo™®.

3. Derecho matrimonial y familiar

En la monarquia austro-hiingara, también en lo relativo al origen y disolu-
cién del matrimonio estaban en vigor dos sistemas diferentes®”.

En la parte austriaca de la monarquia (en la que estaban incluidas Bohe-
mia y Moravia) existié hasta 1918 el sistema de matrimonio facultativo (elec-
cién entre la forma religiosa o la forma civil) establecido por el Cédigo civil
austriaco (patente del emperador n. 946/1811, en vigor desde el 1 de enero de
1812)%, El matrimonio de los no catdlicos se regfa por el propio Cédigo civil,

% Hay que tener en cuenta que la introduccién de la normativa sobre la congrua supuso un
considerable aumento de los gastos relacionados con el culto: mientras que en 1919 el presupuesto
para el culto representaba 20.147.000 coronas checoslovacas, en 1922 alcanzé la cantidad de
61.683.401 coronas, y, desde 1927 hasta la extincién de la Republica checoslovaca, unos 100
millones de coronas anuales.

%" Para un resumen breve de las principales normas y de la evolucion histérica del derecho ma-
trimonial en las tierras austriacas y en las tierras hingaras, vid. Pejska, J., Cirkevni prdvo, so
zFetelem k partikuldrnimu pravu Ceskoslovenskému, Nékladem vlastnim, tiskl Glosuv graficky
zévod s Semilech, Semile 1932, tomo IIl, pp. 48-52. Vid. también Roucek, F., Ceskoslovensky
obecny zdkonik obfansky a oblanské prdvo platné na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi, vol. 1,
Ceskoslovensky Kompas, Praha 1929, pp. 63-180.

% El § 39 del Cédigo civil austriaco decfa que “la diversidad de religién no influye en los derechos
privados, excepto en las materias en que la ley lo establezca de modo especifico”. Los §§ 44-136,
que trataban las cuestiones matrimoniales, fueron abolidas por la patente imperial n. 185/1856 en
lo referente al matrimonio de los catélicos, como efecto del nuevo régimen introducido por el Con-
cordato de 1855, pero fueron reintroducidas por la ley n. 47/1868 (§ 1). Los preceptos del Cédigo
civil acerca del matrimonio estaban impregnados por el espiritu religioso (como se aprecia, por
ejemplo, en el § 44: “las relaciones familiares se constituyen por medio del pacto matrimonial. En
el pacto matrimonial dos personas de diferente sexo expresan, segin la ley, su voluntad de vivir
en una comunidad inseparable, de engendrar y educar a los hijos y de ayudarse reciprocamente”™)
y por las prescripciones del derecho candnico (especialmente en la cuestién de los impedimentos
matrimoniales, §§ 48-68): no en vano el derecho candnico tenia una larga tradicion en estas ma-
terias. En ese contexto se sitdia el diferente estatuto juridico para los hijos nacidos de matrimonio
y los nacidos fuera de matrimonio (§ 155 del Cédigo civil austriaco), que distinguia entre hijos
legitimos e ilegitimos. Consideraba matrimoniales a los hijos nacidos de la esposa después de
transcurridos 180 dias desde la celebracion del matrimonio y antes del transcurso de 300 dias
desde su disolucién o desde la muerte del cényuge (§ 138); los demds hijos se consideraban no
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pero para los miembros de las iglesias y de sociedades religiosas reconocidas
s6lamente era posible contraer matrimonio segin la forma religiosa; el § 75 del
Cadigo especifica el modo en que ha de tener lugar en ese caso la prestacién
del consentimiento matrimonial (“la declaracion solemne de consentimiento
debe realizarse ante el clérigo responsable ordinario de uno de los contrayentes
0 ante su sustituto, en presencia de dos testigos, siendo irrelevante si se trata,
segtin la diversidad de las religiones, de un parroco, de un pastor o de cual-
quier otro””)®. Paralelamente a este “matrimonio religioso necesario” habia en
la legislacién anterior a la Republica Checoslovaca otros dos casos en los que
el matrimonio debfa contraerse “necesariamente” de modo civil, llamados por
la doctrina matrimonio civil necesario “absoluto” y “relativo”. El “absoluto”
resultaba del articulo 2 de la ley n. 47/1868, de 25 de mayo (cuando el clérigo
competente negaba la celebracién del matrimonio debido a la existencia de un
impedimento puramente candnico); el “relativo” nacia de la ley 51/1870, de
7 de abril, sobre los matrimonios de personas no pertenecientes a una iglesia
o sociedad religiosa reconocida por la ley y sobre la direccion de los registros
de los nacimientos, matrimonios y defunciones de estas personas, que atribuia
todas las competencias sobre su matrimonio a las autoridades administrativas
correspondientes, de modo que las personas mencionadas s6lo podian contraer
matrimonio ante las autoridades civiles.

En la parte hingara de la monarquia (incluida Eslovaquia) habfa un sis-
tema juridico mas flexible, en el que los dominios singulares del derecho pri-
vado estaban regulados por sus correspondientes leyes, en ausencia de codi-
ficacion. En particular, el derecho de familia habfa sido regulado por la ley n.
XXX1/1894 sobre el derecho matrimonial, que continué vigente en Eslovaquia
después de 1918. La influencia del derecho canénico sobre sus prescripciones
sobre los impedimentos matrimoniales (§§ 6-40 de esa ley) era menor que en
el Cédigo civil austriaco’; y la regulacién de la forma de contrer matrimonio
era diferente a la austriaca, pues existia un sistema de forma civil obligatoria.

matrimoniales, y, en tanto no fueran legitimados, no podian adquirir algunos derechos como los
de primogenitura o herencia. La legitimacién podia tener lugar si se cumplian las condiciones
establecidas, por ejemplo, la desaparicion del impedimento matrimonial y la celebracién ulterior
del matrimonio por parte de los progenitores.

* El § 111 del Cdédigo civil, que introducia la posibilidad de divorcio, la excluia en el caso de
matrimonio entre catélicos.

" Por ejemplo, la ley no contemplaba el impedimento nacido de la ordenacién sacerdotal y de
los votos religiosos (§ 63 del Cddigo civil austriaco), el de diversidad de religiones (§ 64) y el
impedimento de parentesco entre cufiado y cufiada (§ 66), aunque si el impedimento nacido como
consecuencia de adulterio (§ 20 de la ley n. XXXI/1894: “estd prohibido contraer matrimonio
a aquellos a quienes, por causa de adulterio, fue prohibido en la sentencia de divorcio contraer
matrimonio entre s{”’), que también recogia el § 67 del Cédigo civil austrfaco.
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Asfi, el § 30 de la ley sefialaba que “el matrimonio se considera concluido
ante la autoridad civil (...). El matrimonio que no haya sido contraido ante
la autoridad civil no se considera matrimonio a ningin efecto juridico segtin
esta ley”’; en consonancia con lo cual la tercera seccion de la ley, “sobre la
conclusion del matrimonio” (§§ 28-40) no menciona en ninguna ocasién la
forma religiosa de la conclusién del matrimonio, haciendo s6lo una referencia
indirectaen el § 37 (“la conclusién del matrimonio se realiza de modo publico
en la sala oficial designada al efecto. Por motivos de importancia y a peticién
de los contrayentes el oficial civil puede coadyuvar también a la conclusion
de matrimonios fuera de la sala oficial, donde estd excluida la publicidad”)”".
Bajo amenaza de sancidon penal, se prohibia a los sacerdotes realizar ritos ma-
trimoniales antes de tener constancia de que los contrayentes habian hecho
ya su declaracién matrimonial ante el 6rgano civil. A diferencia también del
austriaco, el sistema hingaro permitia con caracter general en determinados
casos el divorcio, que se regulaba en la seccion quinta de la ley XXX1/1894,
sobre “La disolucién del matrimonio”. En ella se contemplaban tres modos
de disolucién del matrimonio: la muerte de uno de los cényuges, el divorcio
judicial y la declaracién judicial de que el matrimonio ha sido disuelto (§ 73);
en los §§ 76-80 se contenfan los motivos en que podia fundamentarse el di-
vorcio (que por su gravedad hacian relativamente dificil obtenerlo), determi-
nandose en todo caso (§ 80) que “en estas situaciones el matrimonio puede ser
objeto de divorcio sélo en el caso de que el juez, conociendo diligentemente
la personalidad y las relaciones vitales de los cényuges, haya llegado ala
conviccién de que la relacién matrimonial, como consecuencia de uno de los
motivos indicados, estd tan dafiada, que la continuacién de la vida conyugal
se ha hecho insoportable para quien solicita el divorcio”. La disolucién del
matrimonio (§ 88) se producia el dia en que adquiria eficacia la sentencia
sobre el divorcio.

La situacidn descrita de duplicidad legislativa permanecié poco tiempo en
la Reptiblica Checoslovaca. En efecto, los “reformadores del matrimonio al-
canzaron grandes éxitos muy pronto después del cambio de régimen””*, porque
ya en mayo de 1919 la Asamblea Nacional aprob¢ la ley 320/1919, de 22 de
mayo, sobre las formalidades del contrato matrimonial, el divorcio y los impe-
dimentos matrimoniales (la llamada “ley matrimonial suplementaria”, o “ley

"' A pesar de todo, el § 149 precisaba que “‘esta ley no afecta a las obligaciones eclesidsticas acerca
de la conclusién de los matrimonios”.

2 Cfr. Nemee, M., Whrané kapitoly z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997, p. 103.

™ Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der Tschecho-
slowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 83.
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de reforma del matrimonio”). La interpretacién auténtica de esta ley se hizo
por medio de una ordenanza gubernamental del dia 17 de junio de 19197,

La orientacién bésica de la ley 320/1919 era “la idea de un matrimonio
interconfesional, igual para todas las confesiones, que eliminara todos los im-
pedimentos matrimoniales que derivaban de motivos ideoldgicos, y que harfa
anulable todo matrimonio contraido civilmente””, siendo su base de inspira-
cién la ley 47/1868. De conformidad con esa linea de principio, el § 1 de la
ley 320/1919 establecia que “para la validez del matrimonio son necesarias las
amonestaciones y el consentimiento matrimonial, civil o eclesidstico, hecho
en modo solemne”; por tanto, consagra el sistema de matrimonio facultativo
y concede a los contrayentes la posibilidad de elegir entre la forma civil y la
forma eclesidstica de contraer el matrimonio, debiendo observarse las forma-
lidades legales tanto en un caso como en otro’. En realidad, este sistema no
modificaba el principio ya vigente para los ciudadanos checos, pero para los
habitantes de Eslovaquia y de la Rusia Subcarpatica suponia un paso impor-
tante, pues introducia el matrimonio canénico en condiciones de igualdad con
el matrimonio civil.

Los §§ 3-11 de la misma ley regulaban la conclusién del matrimonio en
forma civil. Cuando se tratara de un matrimonio exclusivamente religioso, bas-
taban para la validez las amonestaciones y la prestacion del consentimiento
ante el encargado eclesiastico, debiendo entonces ser comunicada la celebra-
cion del matrimonio a la autoridad civil. Por lo demds, el matrimonio contraido
de forma civil no cerraba el camino a la forma religiosa, puesto que existia
la posibilidad de someterse al rito eclesidstico después de la celebracién del
primero, aunque €ste tltimo era el que determinaba el surgimiento del vinculo;
segtn el § 12, podian casarse canénicamente personas que ya estaban casadas
civilmente o que simplemente no deseaban contraer matrimonio civil, corres-
pondiendo entonces las amonestaciones a la persona encargada pastoralmente,
y, st fueran de confesién diferente, a quien de las dos iglesias determinaran

™ La ley matrimonial n. 320/1919 y su disposicién ejecutiva derogaron algunos pardgrafos del
Cédigo civil; de modo especifico, el § 31 de la ley derogé todas las disposiciones anteriores
reguladoras de la materia matrimonial. En materia de derecho matrimonial, en Eslovaquia y la
Rusia Subcarpdtica fue relevante también la ley 113/1924, de 14 de abril, que modificaba algunas
leyes hingaras anteriores, manteniendo la institucion de los encargados estatales del registro, para
la inscripcién de los nacimientos, matrimonios y defunciones; los sacerdotes no podian ejercer
esa funcion.

> Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der
Tschechoslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 83.

" El sistema de matrimonio facultativo estuvo en vigor en Checoslovaquia hasta el Cédigo
civil de 1950, que establecid el matrimonio civil obligatorio, y estd de nuevo en vigor desde su
reintroduccién en julio de 1992.
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los contrayentes”. El § 2 establecia el contenido necesario de las amonesta-
ciones.

Una importante novedad de la ley 320/1919 fue la introduccién del di-
vorcio también para los matrimonios candnicos validamente contraidos por
conyuges pertenecientes a la Iglesia catélica. En el § 13 hacia una larga enu-
meracion de los motivos que autorizaban para solicitar el divorcio; el mds pro-
blematico era el dltimo de ellos, la existencia de una “aversion insuperable”. El
divorcio se efectuaba de manera diferente segtin que hubiera o no separacién
previa (con mads facilidad en el primer caso, en el que no era necesario un
proceso formal: §15), y podia solicitarse si se daban dos condiciones (§ 16,
apartado 1): consentimiento de los dos cényuges, y conviccién adquirida por
el tribunal durante el proceso de que se daba uno de los motivos legales, si bien
el tribunal podia decidir que el divorcio no se produjera de modo inmediato,
sino limitandose primero a una separacién de lecho y mesa. El § 22 decla-
raba expresamente que los cényuges cuyo matrimonio hubiera sido disuelto
por divorcio por medio de una sentencia judicial podian contraer nuevo ma-
trimonio después de que la sentencia de divorcio adquiriera fuerza vinculante.
Conviene, sin embargo, tener en cuenta en este punto que la regulacién sobre
el divorcio contenida en esta ley, en la prictica, se referian s6lo a Chequia y a
Moravia, porque en Eslovaquia continuaron en vigor las prescripciones hinga-
ras anteriores sobre disolucién del matrimonio.

De los numerosos impedimentos matrimoniales existentes en la legisla-
cién anterior, fueron completamente abolidos cuatro (§ 25 de la ley 320/1919):
el impedimento nacido de ordenacion superior (sacerdotal) y de voto religioso
solemne (§ 63 del Cédigo civil austriaco), el impedimento de disparidad de
culto (§ 64), el impedimento de parentesco en segundo grado de la linea colate-
ral (§ 60) y el impedimento de adulterio (§ 67). De los restantes impedimentos
establecidos por la ley, algunos podian ser dispensados por la autoridad civil,
hubiera o no también necesidad de dispensa por parte de la autoridad eclesias-
tica.

4. Relaciones interconfesionales

Las relaciones interconfesionales de los ciudadanos de la monarquia aus-
tro-hiingara habian sido reguladas en la ley 49/1868, de 25 de mayo. La Repi-
blica Checoslovaca reformé esa ley el dia 15 de abril de 1920 (por medio de la

7 “Los conyuges ya casados civilmente pueden decidir libremente si quieren concluir también
matrimonio religioso. Si los contrayentes desean solamente el matrimonio religioso, las proclamas
y el rito matrimonial se hardn ante el representante espiritual correspondiente. Si los contrayentes
son de diferente confesién religiosa, los anuncios se hardn por ambos representantes religiosos y el
rito matrimonial ante uno de ellos o ante ambos, segtin la voluntad de los contrayentes”.
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ley 277/1920), para autorizar a los padres a proceder al cambio de la confesién
religiosa de sus hijos también entre los siete y los catorce afios de edad, y més
tarde volvié a regular completamente esta materia mediante la ley 97/1925, de
23 de abril, “sobre las relaciones mutuas entre las confesiones religiosas”. En
ella, los pardgrafos 1 a 6 contenfan disposiciones sobre la confesion religiosa,
los §§ 7 a 9 se referian a la liturgia y pastoral, los §§ 11 a 14 a los domingos y
dias festivos, los §§ 15 a 16 eran disposiciones comunes y los pardgrafos 17 a
19, disposiciones finales™.

Entre las novedades mds significativas introducidas por la ley 97/1925,
destaca el reconocimiento expreso del estado de “ausencia de confesién” como
una posibilidad mads, junto a la confesién de una religién determinada (para-
grafo 15)™. En cuanto a la adscripcidn religiosa de los hijos, segin el § 1 los
hijos seguian la confesion de los padres en el caso de que éstos fueran de
igual confesion, salvo que los padres decidieran otra cosa; y si los padres no
eran de igual confesion, los hijos varones seguian la confesién del padre y las
hijas la de la madre; sobre la confesién de los hijos no nacidos en matrimonio
decidia la madre, y si tampoco la madre fuera conocida decidia la autoridad
administrativa. A partir de los dieciséis afios, decidian los hijos por si mismos
(§ 14). En otro ambito, segtn el § 6, el abandono de una iglesia debfa forma-
lizarse ante la autoridad administrativa estatal, para que ésta lo comunicara
a la autoridad eclesiastica. Finalmente, salvo excepciones (como la peticién
explicita por parte de la otra iglesia), ningun clérigo podia realizar funciones
litdrgicas o de atencién pastoral para miembros de una iglesia diferente a la
propia (§ 7); vy s6lo en determinados casos (como el de estar vinculado por un
derecho de patronato, o por resultar de relaciones juridico-privadas demostra-
bles documentalmente, o como resultado de una inscripcién en el registro de
la propiedad) era posible exigir una contribucién econémica para beneficio de
una iglesia o sociedad religiosa distinta de la de pertenencia (§ 8).

Para Eslovaquia esta ley tuvo especial incidencia, porque eliminé el com-
plicado procedimiento para el paso de una confesidn a otra y para el abando-

" Para un resumen del contenido de esta ley, vid. Pejdka, J., Cirkevni prdvo, so zFetelem
k partikuldrnimu prdvu Ceskoslovenskému, Nakladem vlastnim, tiskl Glostv graficky zivod
s Semilech, Semile 1932, tomo I, pp. 187-191, asi como Lamparter, M., Svoboda ndboZenského
vyzndni v Ceské republice, in: AA.VV., Cirkev a stdt, Shornik pFispevkii 7 konference, 4. roénik,
Masarykova universita, Brno 1999, pp. 46-48. Los dias festivos y commemorativos habian sido
regulados por la ley 65/1925, de 3 de abril, que en lo relativo a domingos y festivos seria precisada
por la ley 96/1925, de 23 de abril.

” Una novedad que, como observa Hrabovec. E., Ein historischer Abriss, in: Potz-Schinkele-
Schwarz-Synek-Wieshaider (Hg.), Recht und Religion in Mittel- und Osteuropa, Band 2:
Tschechien, Koordinatoren: J.R. Tretera, W. Wieshaider, Wieneruniversititsverlag, Wien 2004, p.
21, fue asumida mds tarde por los comunistas.
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no absoluto de la confesion requerido ‘con anterioridad. Se advierte aqui, por
tanto, el efecto de la tendencia unificadora del orden juridico eslovaco y de las
regiones checas, as{ como también la atmdsfera de los afios 1918-1919, que
supuso el paso de las formas tradicionales de religién a una religiosidad de
conviccion y la extension del estado de ausencia de confesién®. Igualmente
quedan patentes en la ley 97/1925 las tendencias comunes a todas las nor-
mas juridicas interconfesionales de la primera Republica Checoslovaca, que
se esforzaron por alcanzar la igualdad de las iglesias y sociedades religiosas,
la equiparacién entre las confesiones religiosas y el supuesto de ausencia de
confesidén, asi como la realizacion de la libertad de conciencia y de confesién
reconocida en los articulos 121 y siguientes de la Constitucién®',

5. Escuelas

Desde el momento mismo de la fundacién de la Republica Checoslovaca
algunos sectores plantearon la reivindicacién de un sistema escolar en el que
no jugara papel alguno la religién, o, al menos, en el que la escuela tuviera
un caricter interconfesional. Muchas de las disposiciones adoptadas por las
autoridades politicas se explican en ese contexto. Un ejemplo es el Decreto
del Ministerio de Educacién 214/1918, de 25 de noviembre, que eliminé la
obligacién que tenian los escolares de participar en los servicios divinos y
actos religiosos, para hacer depender la participacion solamente de la decision
de los padres, y prohibié6 toda presién ejercida en ese sentido, entendiendo que
la religién no debia ser en la escuela més que una disciplina entre otras y que
la participacién o no participacién no debia tener repercusién alguna sobre las
calificaciones obtenidas. Otro Decreto ministerial, el nimero 5125/1919, de 9
de mayo, aclara y completa el anterior determinando, entre otras cosas, que la
participacion en actos religiosos no podia implicar una reduccién del tiempo
lectivo.

Pero la principal norma en el dmbito escolar fue la ley 292/1922, de 13
de julio, llamada “pequefia ley escolar”. En el paragrafo 3 esta ley sefialaba
que “corresponde a las autoridades eclesidsticas impartir y supervisar la en-
sefianza de la religién en las escuelas elementales y medias, salvo el derecho
de alta inspeccidén y direccién que corresponde al Estado segin el pardgrafo
1 de la ley de 9 de abril de 1920"; y disponia que la ensefianza de las discipli-
nas distintas a la de la religién fuera independiente de cualquier influencia de

0 Cfr. Lamparter, M., Svoboda ndboZenského vyzndni v Ceské republice, in: AANV., Cirkev
a stdt, Sbornik pFispevkii 7 konference, 4. rocnik, Masarykova universita, Brno 1999, p. 46.
8 Cfr. Lamparter, M., Svoboda ndboZenského vyzndni v Ceské republice, in: AAVV., Cirkev
a stdt, Shornik pFispevkii z konference, 4. rocnik, Masarykova universita, Brno 1999, p. 48.



La libertad religiosa en la primera repuiblica checoslovaca... 79

las iglesias o sociedades religiosas. Regulaba el nimero de horas que habian
de dedicarse a la religién en cada curso. Durante los afios de la ensefianza
obligatoria (escuela elemental y escuela media en sus grados inferiores), la
religién continuaba siendo ensefianza obligatoria, aunque era posible obtener
la exencion de la obligacion de asistencia a peticion de los padres (paragrafos 1
y 2); la obligacién no existia tratdndose de alumnos sin confesion. La situacién
de los profesores de religién serfa regulada por el Decreto ministerial de 4 de
septiembre de 1919.

Algunas otras disposiciones pretendian salir al paso de los problemas pro-
vocados por lo que se llamaron las “agitaciones religiosas” en las escuelas, es
decir, de las presiones dirigidas a impedir que los alumnos pudieran recibir la
educacion religiosa o a evitar la presencia de simbolos, crucifijos, etc. Pue-
de recordarse que el Decreto ministerial de 30 de mayo de 1919 concedié al
director de la escuela o al consejo de profesores la competencia de adornar
los locales de la escuela con “objetos adecuados” y tomar las decisiones ne-
cesarias en relacién con “distintivos y simbolos confesionales”. El Decreto
de 17 de agosto de 1921 sefialé que, en la adopcidén de esas decisiones, esas
autoridades debian guiarse tinicamente por su responsabilidad educativa y por
las circunstancias especificas locales, asi como por el objetivo de alcanzar una
colaboracién arménica entre la escuela y el hogar familiar.

IV. Problemas religiosos de la primera Repiiblica Checoslovaca

La posicién de las iglesias en las relaciones con el Estado cristalizé en la
Repiiblica Checoslovaca en una situacién juridica singular. La imposibilidad
de una introduccién consecuente del régimen de separacién conducia a ciertas
contradicciones, puesto que en atencién a su posibilidad futura el Estado no
concedia a las iglesias una proteccién juridico-constitucional (mientras que en
cambio la Constitucion si reconocia a los ciudadanos numerosos derechos in-
dividuales, incluidas las libertades de religion y de conciencia, que, al propio
tiempo, debian entenderse como “libertades relativas”, porque fueron limita-
das, a veces, por la legislacién ordinaria®?), pero, en principio, en ese nivel
tampoco les imponia trabas, de modo que puede también afirmarse que “el
derecho checoslovaco durante la (democratica) primera Repiblica liber6 a la
Iglesia de la tutela del Estado. La situacién en la Repitiblica era mucho mas

8 Cfr. Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der
Tschechoslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 219.
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favorable a la libertad de la Iglesia™®. Una opinién autorizada, valorando el
resultado, afirma que en la primera Republica Checoslovaca, al menos desde
1928, la situacién quedé a medio camino entre la “tolerancia religiosa” y la
“libertad pluralista”, sin que llegara a alcanzar esta dltima por la falta de la
separacion entre la Iglesia y el Estado®.

En la dindmica de la vida politica de la Repuiblica Checoslovaca, las rela-
ciones con las iglesias fueron tensas. Tanto los catdlicos como los evangélicos
de confesion augustana habfan acogido con respeto la constitucién del nuevo
Estado®. Ya en noviembre de 1918 el Papa Benedicto XV habia expresado su
voluntad de reconocer a los nuevos Estados nacidos de la monarquia austro-
hingara, y, en relacién con la Repitiblica checoslovaca, el Santo Padre habia
expresado su actitud positiva en carta dirigida el febrero de 1919 al presidente
Masaryk, la habfa reconocido en octubre del mismo afio y habia entablado con
ella relaciones diplomdticas®. Pero después de la conclusién de tratados de paz
con los Estados vencidos (que, entre otras cosas, garantizaban las fronteras de
la Repuiblica checoslovaca) surgieron problemas con las iglesias, especialmen-
te con la catdlica: objetivamente, “la relacién del Estado checoslovaco con la
Iglesia catdlica después del surgimiento de la Republica Checoslovaca no fue
buena”?¥.

El acento y las medidas anticlericales de las autoridades civiles fueron
patentes desde los primeros momentos de la Republica®. Se sucedieron la ley
n. 111/1919, de 20 de febrero, que introduce el llamado “Kanzelparagraph”
(kazatelnicovy paragraf, pardgrafo del puilpito) completando el § 303 del C6di-

8 Tretera, J.R., Konfesni prdvo a cirkevni prdvo, Jan Krigl Nakladatestvi, Praha 1997, p. 93. Por
su parte, Karnik probablemente piensa en la estabilizacion de la situacion después del Modus
vivendi cuando afirma que “la Iglesia romano-catdlica se consolido... encontrd en la sociedad y en
la Republica un lugar firme”: Karnik, Z., Ceské zemé v éFe prvni republiky (1918-1938). Dil prvni:
Vznikd zlatd éra republiky (1918-1928), Praha 2000, p. 321.

8 Cfr. Mojzes, P., Religious liberty in Eastern Europe and the USSR. Before and after the great
transformation, East European Monographs, Boulder, Columbia University Press, New York
1992, p. 158.

% Por ejemplo, habia tanto catélicos como protestantes entre los eslovacos que participaron activa-
mente en la “Declaracién de la nacién eslovaca” que el 30 de octubre de 1918 sell6 la incorpora-
cién de Eslovaquia a la Republica. Vid. Vnuk, E,, Ndacrt dejin Katolickej Cirkvi, Cyrilo-metodska
bohosloveckd fakulta Univerzity Komenského, Bratislava 1995, pp. 85-91; Letz, R., Usilia o
vytvorenie slovenskej cirkevnej provincie v rokoch 1918 aZ 1938, in: AANVV., Katolicka cirkev
a Slovdci, Michal Sdkennik, Sered’ 1998, pp. 43-62.

8 El Cardenal Clemente Micara se convirtié en nuncio apostélico en Praga y el profesor Dr. Kamil
Krofta fue designado embajador checoslovaco ante la Santa Sede.

8 Nemec, M., Whrané kapitoly 7 cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie Pravni-
ckej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997, p. 104.

% Cfr. Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der
Tschechoslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 142.
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go penal 117/1852%; laley n. 180/1919, de 1 de abril, la mas corta de las leyes
de la republica, que decia simplemente: “se permite la incineracién”, lo que la
Iglesia Catolica habia de entender entonces como una medida provocadora; la
ley matrimonial n. 320/1919, de 22 de mayo, que, como sabemos, ademds de
introducir el matrimonio civil facultativo, autorizaba el divorcio de los caté-
licos y eliminaba los impedimentos de 6rdenes mayores y profesion religio-
sa; la ley n. 277/1920, de 15 de abril, que autorizaba a los padres a cambiar
la confesién de sus hijos entre siete y catorce afios; el Decreto ministerial
214/1918 que convertia la religién en una disciplina escolar mds y eliminaba
la obligacién de asistir a los actos religiosos, mientras que la “pequefa ley
escolar” admitia la posibilidad de obtener una exencidn de la clase de religién.
Esta labor legislativa con razén podia calificarse de anticlerical®, y como tal
fue percibida por los sectores sociales implicados.

Veamos los problemas principales que permiten la simultanea justifica-
ci6n de esas valoraciones aparentemente diversas.

a) La cuestion nacional y el nombramiento de obispos

La situacion eclesidstica interferia en la cuestidn nacional, sobre todo por
tres motivos®': en primer lugar, algunos dignatarios eclesidsticos de diversas
iglesias estaban relacionados con la anterior monarqufa o estaban magiariza-
dos; en segundo lugar, los titulares de algunos beneficios habian huido al ex-

% Se trata de una disposicion legislativa que abunda (sin derogarlas) en prescripciones limitadoras
de la actividad de las autoridades eclesidsticas ya contenidas en la ley de 1874, para asegurar
el cumplimiento adecuado de sus obligaciones desde el punto de vista estatal y evitar excesos
de influencia politica. Asume el tenor literal del pardgrafo 303 del Cédigo Penal 117/1852, de
27 de mayo, que determina que los clérigos de cualquier religién sean castigados cuando en el
ejercicio de una “actividad religiosa, en particular en el ejercicio de la misién de predicar, en la
ensefianza de la religién o en un acto religioso, en una procesién, romeria o reuniones semejantes”
hablaran de temas estatales o politicos, criticaran leyes y ordenanzas del gobierno ya aprobadas
o en preparacién, recomendaran partidos politicos determinados o agitaran en contra de ellos,
recomendaran prensa de una determinada corriente politica o la rechazaran, o se inmiscuyeran en
una camparna electoral en favor de cualquiera.

% Cfr. Conci, F., La Chiesa e i vari stati. Rapporti. Concordati. Trattati, Népoles 1954, pp. 105 ss.,
cit. por Sénchez Garcia, .M., El restablecimiento de relaciones diplomdticas entre la Repiiblica
de Checoslovaquia y la Santa Sede, in: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado del Estado
X1 (1995), p. 409. Abiertamente, pretendia acelerar la disociacion del Estado y las iglesias y reli-
giones; especialmente el pardgrafo del pulpito era una sefal de la exclusion de la vida piblica de
los criterios valorativos inspirados por las iglesias: cfr. Hrabovec, E., Ein historischer Abriss, in:
Potz-Schinkele-Schwarz-Synek-Wieshaider (Hg.), Rechr und Religion in Mittel- und Osteuropa,
Band 2: Tschechien, Koordinatoren: J.R. Tretera, W. Wieshaider, Wieneruniversititsverlag, Wien
2004, p. 21.

' Cfr. Nemec, M., Whrané kapitoly z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie
Prévnickej fakulty Univerzity komenského, Bratislava 1997, p. 103.



82 Alfonso Riobé Servan

tranjero; y finalmente, la divisién de Austria-Hungria en dos Estados y la rec-
tificacién de las fronteras hizo que la sede de algunas funciones eclesidsticas
quedara en el extranjero (en Hungria o en Alemania), mientras que el principio
nacional afirmado en la reptiblica por el liberalismo checo exigia una jerarquia
eclesidstica nacional®?. Los obispos que no eran checos o eslovacos dimitieron,
a pesar de que no se hubieran destacado politicamente; en Eslovaquia hubo de
ser sustituida progresivamente toda la jerarquia, puesto que los obispos resi-
dentes en territorio eslovaco habian cooperado, a veces estrechamente, con ¢l
gobierno de Budapest®.

Los cambios en la composicidn de la jerarquia eslovaca fueron resultado
de un proceso largo y dificil. Algunos sacerdotes catdlicos los promovieron,
para evitar consecuencias desfavorables para la Iglesia; entre ellos se encon-
traba Andrej Hlinka, que constituyé un Consejo Sacerdotal (de 72 miembros,
luego ampliado a unos 100; se reunid por primera vez el 28 de noviembre de
1918) que tenia como principales objetivos la obtencién de cambios en la je-
rarquia, la constitucién de una provincia eclesidstica eslovaca independiente y
la defensa frente a las ideas liberales procedentes de Bohemia®. A comienzos

2 Cfr. Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der Tsche-
choslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 147.

3 Algunos continuaban rechazando la extincién de la monarquia o defendiendo la integracién de
Eslovaquia en Hungria; incluso habian cooperado con el proceso de magiarizacién. Una excepcién
era el obispo de Kogice, A. Fischer-Colbrie, qua ya antes de 1918 habia rechazado la hungarizacién
forzada y defendido a sacerdotes eslovacos perseguidos por motivos nacionales. La hungarizacién
de la vida eclesidstica habfa culminado en la disposicién del gobierno en 1909 determinando que
en las escuelas s6lo se podia ensefiar la religion en lengua hiingara, obligacién que sélo se moderé
en 1914: cfr. Medvecky, K. A., Cirkevné pomery katolickych Slovdkov v niekdajsom Uhorsku,
vyd. Jan Pari¢ka, RuZzomberok 1920, p. 200. No obstante el malestar originado por esta actitud de
algunos pastores entre algunos catélicos eslovacos, nunca prevalecieron en Eslovaquia tendencias
anticatdlicas, debido al respeto tradicional hacia la Iglesia. No puede olvidarse, por otra parte, que
la renuncia a la relacién con Hungria en favor de Checoslovaquia no suponia un beneficio claro
para los catélicos eslovacos: ni lo catdlico era el factor dominante en la Republica, ni lo eslovaco
estaba asegurado. Ya el 7 de diciembre de 1918 V. Srobér fue nombrado ministro con plenos po-
deres para Eslovaquia, y el 10 de diciembre la Asamblea Nacional de Praga aprobd una ley sobre
“medidas provisionales extraordinarias para Eslovaquia” que supuso la concentracién de poderes
en manos del ministro plenipotenciario y de sus partidarios (todos ellos de orientacién “hlasista”,
es decir, checoslovaquista). La ley de 29 de febrero de 1920 declarando idioma oficial el inexistente
“checoslovaco” y derogando la ley de 10 de diciembre de 1918, que declaraba oficial en Eslovaquia
la lengua eslovaca, causé las naturales tensiones. La ley 125 de 14 de julio de 1927 introducirfa
un regionalismo formal; mds bien pretendia neutralizar las tendencias autonomistas constituyendo
cuatro unidades administrativas: tierras checas, Moravia-Silesia, Eslovaquia, Rusia subcarpatica.
% Cfr. Sidor, K., Andrej Hlinka, Sv. Andrej, Bratislava 1934, p. 323. También la modernista aso-
ciacién catdlica checa “Unién del Clero catélico”, ala que antes aludimos, criticéd la situacion
eclesial en Eslovaquia. En la reunién de Pferov de 31 de julio de 1906, aprobé un programa en el
que el punto niimero cuatro criticaba los abusos del poder eclesidstico en la opresién nacional de
los eslovacos.
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de diciembre de 1918, el Consejo Sacerdotal decidié intervenir cerca de la
Santa Sede: primero, aunque sin cardcter oficial, se dirigié a la nunciatura en
Viena (siguiendo las indicaciones del Presidente Masaryk)™, y luego pidi6 la
revocacion de los obispos hiingaros en solicitudes presentadas al Ministro ple-
nipotenciario para Eslovaquia el 22 de enero de 1919 y al presidente Masaryk
el 26 de febrero, asi como, también ese mismo dia, en una carta enviada al
Santo Padre, en la que manifestaban la opinién de que los obispos hingaros
habian de ser sustituidos por administradores apostolicos eslovacos aceptados
también por el gobierno checoslovaco, y de que su mision principal habia de
ser la de hacer frente a las tendencias anticatélicas en la nueva Repiblica®. Por
su parte, el gobierno de Praga convocé en Zilina, el 22 de enero de 1919, una
reunion del Consejo sacerdotal y de los catdlicos eslovacos, que proclamé los
estatutos de la autonomia catélica® y constituyé un comité para su realizacién;
éste aprobo después una “Propuesta de disposicion provisional para la Iglesia
romano-catélica en Eslovaquia™®.

Como la situacion se prolongara sin que se produjeran cambios, el minis-
tro plenipotenciario para Eslovaquia decidi6 el 13 de febrero de 1919 deportar
a Hungria a los obispos de nacionalidad hiingara, sin ulteriores consultas con
la Santa Sede®. Los deportados fueron (ademds del vicario general Laszl6 Ba-

% Cfr. Medvecky, A.K., Z mojich spomienok k Sest desiatindm, Fr. Urbanek a spol., Trnava 1935, p.
105. Una delegacion eslovaca visit la nunciatura en Viena el dia 20 de enero de 1919.

% Cfr. Hrabovcovd, M., Korene slovenskej cirkevnej provincie, in: Kultiira, n. 1, 10 de junio de
1998, p. 6.

7 La expresién no debe entenderse en el sentido de una autonomia juridica respecto a la Santa
Sede, sino como una autonomia de la Iglesia catélica eslovaca respecto a intervenciones del poder
secular y de la autoridad eclesidstica hingara: cfr. Medvecky, A. K., Cirkevné pomery katolickych
slovdkov v niekdajsom Uhorsku, vyd. Jan Pdricka, Ruzomberok 1920, p. 101.

% Elaborado con la estructura formal de una ley, este documento regulaba los aspectos esenciales
de la relacion entre la Iglesia-Estado y de la organizacion eclesidstica, desde las parroquias hasta
las didcesis. Proponia que las propiedades eclesidsticas quedaran reunidas en una institucién lla-
mada "Matica de los cat6licos eslovacos” y administrada por la Iglesia, cuyas rentas servirian para
atender todas las actividades y necesidades materiales de la Iglesia en Eslovaquia; una vez consti-
tuida, el Estado checoslovaco dejaria de pagar cualquier tipo de congrua a los ministros del culto.
La propuesta nunca entré en vigor. Cfr. Medvecky, A. K., Cirkevné pomery katolickych slovdkov
v niekdajSom Uhorsku, vyd. Jan Pari¢ka, Ruzomberok 1920, pp. 169-174.

# Parece cierto que la presencia en Eslovaquia de los obispos era en aquella situaci6n inconve-
niente para la misma Iglesia. La Santa Sede no expresé ninguna opinién sobre la deportacién de
los obispos hiingaros, y solamente indicé que el modo de realizarse la deportacién habia dejado
“una impresion dolorosa”, en una nota que rechazaba la propuesta de autonomia catélica para
Eslovaquia y contestaba la competencia del comité para la preparacién de la autonomia catélica:
cfr. Krammer, J., Slovenské autonomistické hnutie v rokoch 1918-1929, SAV, Bratislava 1962, pp.
33-34. Una nota del gobierno checoslovaco a la nunciatura en Viena del dia 22 de marzo de 1919
(precisamente el dia en que termin6 la deportacién) contenia una explicacién oficial de la deporta-
cién, aludiendo a ciertos precedentes histdricos y exponiendo argumentaciones basadas en el com-
promiso politico de los obispos con el Estado hiingaro: cfr. Medvecky, A. K., Cirkevné pomery
katolickych slovdkov v niekdajsom Uhorsku, vyd. Jan Péaricka, Ruzomberok 1920, pp. 34-54.
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thy, de Trnava), el obispo Viliam Batthyany, de Nitra, el obispo de Spisska
Kapitula, Alexander Parvy (que abandoné el pais por si mismo) y el obispo
Farkas Radnai-Ritthammer, de Banskd Bystrica. En Eslovaquia permanecie-
ron solamente el obispo Augustin Fischer-Colbrie, en Kosice, y el obispo auxi-
liar Martin Kheberich en Spisskd Kapitula. La medida, tan radical, abrié el
camino a nuevos nombramientos, que fueron precedidos por dos importantes
sucesos: el primero fue el inicio oficial de las relaciones diplométicas entre la
Santa Sede y la Reptiblica checoslovaca, el 22 de marzo de 1920; y el segun-
do, la estabilizacion definitiva de la frontera estatal checoslovaca al sur de la
Republica, mediante el Tratado de Paz de Trianon concluido el 4 de junio de
1920. El dia 16 de octubre de 1920 la Santa Sede nombrd tres nuevos obispos
eslovacos: Karol Kmet'ko para la di6eesis de Nitra, Maridn Blaha para Bansk4
Bystrica y Jan Vojtas8ak para Spi$skd Kapitula'®. El nombramiento y el modo
de producirse representaron un compromiso: la Republica renuncié a la pre-
tensién de invocar el derecho de los reyes hiingaros en el nombramiento de
obispos, y la Santa Sede, por su parte, consultd con el gobierno los nombres
de los candidatos.

El problema asi resuelto se entrelazaba con otra cuestién paralela, como
era la necesidad de modificar los 1fmites de las didcesis eslovacas que no co-
incidian con las fronteras estatales. Cuando surgié la Republica Checoslovaca,
entre las didcesis eslovacas solamente Nitra y Banska Bystrica no sufrieron
cambios territoriales. En la didcesis de KoSice, cuya sede episcopal quedé en
Eslovaquia, cuarenta y nueve parroquias se encontraban en territorio hingaro;
en cambio, la sede del obispo de RoZnava estaba en Eslovaquia, pero dieci-
nueve parroquias de su didcesis estaban en Hungrfa; de la dicesis de SpiSska
Kapitula, dieciocho parroquias quedaron en Polonia; la didcesis rumana de
Satu Mare tenfa en Eslovaquia y en la Rusia subcarpética cuarenta y cinco
parroquias. El caso de la archidiécesis de Esztergom era diverso, porque su
sede episcopal se encontraba en Hungria, pero la mayoria de sus parroquias
(trescientas noventa y siete) quedd en Eslovaquia. En lo que se refiere a las
eparquias greco-catdlicas, la eparquia rumana de Gherla (en hingaro Szdmo-
sujvar) tenfa en Eslovaquia seis parroquias y la eparquia hiingara de Hajdodrug
cuatro parroquias'®'.

Para el Estado, era éste “un problema previo mds urgente y mas impor-
tante que la propia separacién entre la Iglesia y el Estado”'*, que se resolvid

190 Vid, Hrabovec. E., Menovanie biskupov v kontexte bilaterdlnych vzfahov madzi CSR a Sviitou
stolicou 1919-1928,in: AAVV,, Ceskoslovensko 1918-1938. Osudy demokracie ve stfedni Evropé,
Sbornik mezindrodni védecké konference, Historicky ustav, Praha 1999, pp. 542-555.

101 Ctr. Smalik, S., Bo# l'ud na cestdch, Li¢, Bratislava 1997, p. 714.

192 Kop, F., Modus vivendi. Nynéjsi stav jeho provedeni, Nikladem Orbis, Praha 1937, pp. 13 ss.
Krofta, en el articulo Ceskoslovensko v medzindrodni politice, in: Zahranic¢ni politika, ro¢. XIII
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mediante la constitucién de la administracién apostdlica de Trnava, indepen-
diente de la archidiécesis de Esztergom. El 29 de mayo de 1922 fue nombrado
administrador apostélico Pavel Jantausch, que seria consagrado obispo el 14
de junio de 1925. Las didcesis que habian quedado sin obispo pasaron a ser
dirigidas por vicarios generales designados por los obispos expulsados y, a su
muerte o renuncia, por vicarios capitulares. Nitra, Banska Bystrica y Spisskd
Kapitula recibieron nuevos obispos; Trnava, Rozfiava y KoSice recibieron ad-
ministradores apostélicos. Asf, la Santa Sede fue plantando el germen de una
provincia apostdlica eslovaca propia.

b) El problema escolar catélico

También en la materia escolar se advierte que el nuevo Estado checoslo-
vaco emprendié una labor legislativa unilateral precisamente en materias que
la Iglesia consideraba de vital interés eclesidstico'®.

Segtin las normas vigentes en Hungria antes de 1918, la Iglesia catdlica
podia crear y dirigir escuelas propias en condiciones de igualdad con las res-
tantes escuelas'™. Pues bien, la clausura forzosa de las escuelas medias de la
Iglesia representd el punto central de la tension entre el gobierno checoslovaco
y los obispos catdlicos en Eslovaquia: tal clausura fue anunciada a los obispos
por el Referado escolar estatal en Bratislava y adoptada por la Disposicién n.
9037/111 del 8 de mayo de 1920, con la explicacion de que en las escuelas de la
Iglesia se hacia propaganda de la lengua hiingara y de que los profesores eran
hingaros (lo que en realidad sucedia también en muchas escuelas estatales).
Como reaccién, en la reunidn del colegio de los obispos en Olomouc de 4 de
octubre de 1928, los pastores presentaron una carta oficial (memordndum) di-
rigida al presidente y al gobierno de Checoslovaquia con ocasién del décimo
aniversario de la Republica, referente a la problemadtica de las escuelas medias
de la Iglesia en Eslovaquia, la parte mds prestigiosa del sistema escolar de la

(1934), p. 194, cit. por Kop, F., Modus vivendi. Nynéjsi stav jeho provedeni, Nikladem Orbis,
Praha 1937, p. 15, escribe que tampoco después del Tratado de Trianon “dejaron los hingaros de
dar a entender que aceptaron ese tratado s6lo por obligacidn, y que no consideraban definitivas sus
estipulaciones, sin renunciar a aspirar a los territorios perdidos, especialmente a Eslovaquiay a la
Rusia Subcarpdtica”.

19 Cfr. Sanchez Garcia, J.M., El restablecimiento de relaciones diplomdticas entre la Repiiblica
de Checoslovaquia y la Santa Sede, in: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado X1 (1995),
p. 409.

102 Sobre el régimen juridico de las escuelas catélicas vigente en el territorio de Eslovaquia durante
la Reptiblica checoslovaca, vid. Funczik, E., Skolv rimsko-katolickej Cirkvi na Slovensku, in:
AAVV,, Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933, pp. 243-247. Sobre la
situacion real de las escuelas de la Iglesia en Eslovaquia desde 1918, vid. Cérsky, J.. Nd§ systém
katolickych $kél. in: AAVV., Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933,
pp. 227-229.
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Iglesia, en la que quedaba refiejada la dificil situacion en que se encontraban.
Las quejas de los obispos permiten conocer la actitud del gobierno de Praga
en relacién con la actividad educativa de la Iglesia; califican de antijuridica
la supresion de las 21 escuelas medias catdlicas (gimnasios) existentes en las
principales ciudades'®. También los demds tipos de escuelas de la Iglesia se
encontraron con grandes dificultades; muchas escuelas elementales se convir-
tieron en escuelas estatales. Al extenderse la frecuentacion de la escuela en dos
afios se hizo necesario ampliar los cursos y construir nuevos edificios; ahora
bien, los drganos estatales utilizaban criterios diferentes en relacién con las
escuelas estatales y con las eclesidsticas, pues las exigencias para éstas eran
mucho mds severas'®.

¢) La propiedad eclesidstica

“Apoyédndose en el derecho recibido de patronato supremo de los anti-
guos reyes hingaros sobre la propiedad eclesiastica y en los principios resul-
tantes de €l (...), la administracion estatal checoslovaca adoptd, en la situacién
extraordinaria nacida después del cambio de régimen, importantes medidas
transitorias relativas a la gran propiedad eclesidstica en Eslovaquia”'?’. Con-

195 En la carta se recordaba también la actitud del gobierno hingaro, que, si bien no favorecié a
las escuelas medias catdlicas, tampoco viol6 los derechos de los ciudadanos como ahora lo hacfa
el gobierno de la Repiblica Checoslovaca. Con vistas a una refundacién de las escuelas medias
catdlicas, los obispos recordaban las prescripciones del orden juridico hdngaro recibido por la
Republica Checoslovaca acerca del deber del Estado de prestar dotaciones suplementarias para el
sustentamiento de las escuelas de la Iglesia.

1% En pocos casos se les concedieron subvenciones para la construccion, y las prescripciones para
sus clases eran més inflexibles que en las estatales. En alguna ocasidn fue suprimida una escuela
de la Iglesia por no reunir el edificio escolar condiciones suficientes, para ser constituida en el
mismo edificio una escuela estatal sin que se hubiera producido cambio alguno en las condicio-
nes mencionadas. Una dificultad ulterior para las escuelas de la Iglesia era la falta de ensefiantes
cualificados, porque eran mejor pagados en las escuelas estatales, y la introduccién por el Estado
de un “numerus clausus” para los institutos cat6licos de formacién de los docentes inferior a las
necesidades reales de las escuelas: para estas cuestiones, vid. Cérsky, J., Nas systém katolickych
skol, in: AAVV., Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933, pp. 228-229.
1% Kop, F., Modus vivendi. Nynéjsi stav jeho provedeni, Ndkladem Orbis, Praha 1937, p. 122. Este
autor, que defiende la posicién del gobierno de la Repiiblica, apoya su argumentacién (pp. 105-
160) en la afirmacién de que “la propiedad eclesidstica es un tipo particular de propiedad publica”
y en la apelacion al derecho de patronato de los reyes hiingaros, que habria pasado con todos sus
derechos derivados a la Republica Checoslovaca por fuerza de la norma de recepcién 11/1918;
seria irrelevante el dudoso origen documental de esos derechos, por haber sido reconocidos tanto
de iure como de facto alo largo de la historia por la Santa Sede y por la monarquia htingara.
En su opinién, el derecho de patronato se manifestaria también en ciertos derechos de los reyes
sobre las propiedades eclesidsticas, incluida la capacidad de disponer de ellas. Afirma el “principio
de superioridad del Estado sobre las iglesias” (p. 119). Recogemos estas opiniones no sélo por
ilustrar la medida que comentamos, sino también porque recientemente alguna decision judicial
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cretamente, adopté la traumatica decisidén de someter las propiedades de la
Iglesia en Eslovaquia a la administracion estatal forzosa.

El instituto juridico de la “administracion forzosa de la propiedad de la
Iglesia catdlica”, en sentido estricto, fue introducido en el orden juridico de la
Republica Checoslovaca por la Disposicién del gobierno n. 132/1919 (concre-
tamente, del Ministro plenipotenciario para la administracion de Eslovaquia:
Ordenanza del Ministro n. 6525/1919), que entré en vigor el 11 de agosto de
1919 (§ 5). Las fuentes legislativas en que se apoyaba este instituto eran el pa-
ragrafo 14 de laley n. 64/1918, de 10 de diciembre, sobre medidas extraordina-
rias y transitorias en Eslovaquia, el punto 1 de la ley n. LXX1/1723 y el punto
11 de la Disposicién del Ministro de Culto dictada el 27 de septiembre 1867.
En realidad, la administracion estatal se desdoblaba en dos medidas diferentes:
“clausura” o administracion forzosa, y supervision estatal.

El pardgrafo | de la Disposicion n. 132/1919 enumera las propiedades
de la Iglesia que quedaban sometidas al régimen de administracion forzosa
o “clausura” y dice que “todos los bienes muebles e inmuebles propiedad del
arzobispado de Ezstergom (Gran), de los episcopados de Nitra, Spi§ y Banska
Bystrica (Neusohl), de los capitulos de Ezstergom y Vac (Weitzen), de los fon-
dos religiosos y de ensefianza, de los seminarios de Ezstergom y Budapest, de
los benedictinos de Pannonia, de la abadia de Lekir, Jasov y Zircsk, en cuanto
se encuentran en territorio de Eslovaquia, se sitian bajo embargo”. En otras
palabras, se trataba de las propiedades de aquellos entes eclesidsticos cuyas
sedes o representaciones oficiales se encontraban en Hungria o eran de nacio-
nalidad hingara, hallandose la propiedad misma, en cambio, en el territorio de
la Reptiblica Checoslovaca; en cierto sentido, parecia como si el Estado con-
siderase a tales entes como instituciones extranjeras con capacidad de ejercer
una influencia relevante en la vida de la repablica.

Por su parte, el § 2 de la misma Disposicion introdujo la supervisién es-
tatal sobre toda la propiedad de la Iglesia diferente de la propiedad puesta en
clausura por el § 1: “todas las demds propiedades o fundaciones de la Iglesia
catélico-romana que administran ahora los obispos romano-catélicos, prela-
dos, capitulos y monasterios en el territorio de Eslovaquia, se ponen bajo su-
pervisién”. La “supervision” no era propiamente una confiscacion, pero con-

de los tribunales checos ha usado una linea argumental semejante a partir del fundamento de las
normas en vigor durante el periodo comunista; pror ejemplo, para negar a la orden agustiniana el
derecho a reclamar ciertos bienes muebles que pasaron al Estado, de éste luego al fondo religioso
y finalmente de nuevo a la propiedad del Estado mediante una donacién: la propiedad religiosa no
seria propiedad privada, sino un tipo particular de propiedad publica: cfr. Hrdina, A.l., Cirkevni
restitucni vykriénik, in: Revue cirkevniho prdva 12, 1/99.
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sistia en un fuerte control estatal en la administracién de los bienes materiales
de la Iglesia!®®,

El Ministro plenipotenciario para la administracién de Eslovaquia erigié
asimismo, en ¢l § 3 de la Disposicién 132/1919, una “Comisién central de las
propiedades romano-catdlicas para Eslovaquia”, encargada de la administra-
cidn de las propiedades eclesidsticas puestas bajo clausura y de la supervisién
de las demds propiedades de la Iglesia. Esa Comision central, con sede en
Bratislava, por medio de la cual el Ministro plenipotenciario administrarfa la
propiedad eclesidstica situada en territorio eslovaco y perteneciente a entes
eclesidsticos sitos en Hungria, habia sido creada por la ley n. 64/1918, de 10
de diciembre de 1918. Tenfa siete miembros, y estaba dirigida por el Referente
para Asuntos de la Iglesia Catélica del ministerio para la administracién de
Eslovaquia, el sacerdote catdlico K.A. Medvecky.

La Disposicién 132/1919 fue seguida y completada por otras medidas.
Destaca la Disposicién n. 158/1919 del Ministro plenipotenciario, sobre la
enajenacion de partes no esenciales de las propiedades catélicas eclesidsticas
en Eslovaquia, que habfan de destinarse a la construccién de edificios agri-
colas para los pequefios campesinos. Los medios financieros obtenidos de la
enajenacion debian ser manejados como fundacién de la misma propiedad
a la que pertenecian los bienes enajenados, es decir, habian de usarse para el
sostenimiento econémico de la Iglesia. Solamente la Comisidn central estaba
autorizada para enajenar los bienes de la Iglesia, para lo cual no precisaba del
consentimiento de la autoridad eclesiastica.

Un levantamiento parcial de la administracién forzosa se decreté por
medio de la Ordenanza del Ministro para Eslovaquia n. 1765/1921, de 13 de
febrero: fue levantada la administracion forzosa del patrimonio de las didcesis
de Nitra, Bansk4 Bystrica y Spis, pero no la de los demads bienes. En cambio, la
Disposicién n. 7/1921 (Ordenanza del Ministro 1734/1919, de 19 de febrero)
puso bajo administracién forzosa, adicionalmente, todas las propiedades de la
di6cesis de Rozilava que se encontraban en cualquier lugar del territorio che-
coslovaco, por haber quedado vacante la sede episcopal; la finalidad de esta
decision era “asegurar las entradas para el fondo religioso”. Iguaimente am-
plié los bienes sometidos a administracién forzosa la Disposicién n. 30/1921
(Ordenanza del Ministro 8538/1921, de 14 de octubre), que concluyd la legis-
lacion en esta materia, ampliando la Disposicién 132/1919 a todos los bienes

198 Seglin Kop, F., Modus vivendi. Nyné&jsi stav jeho provedeni, Nékladem Orbis, Praha 1937, p.
123, nota 44, “la idea de la administracién estatal de la propiedad eclesidstica consiste en una
proteccidn oficial de los derechos que de algiin modo estin amenazados, pero que pueden ser
ejercitados con la ayuda estatal”.
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muebles e inmuebles del capitulo de Rab que se encontraban en territorio de
Eslovaquia'®.

Finalmente, la Comision central fue sustituida el 1 de noviembre de 1923
por una Comisién de Liquidacién, que habia de conducir a la desaparicion del
embargo. En 1935 se produciria el paso de los bienes embargados a la admi-
nistracién eclesiastica.

V. El “Modus vivendi” de 1928

El carécter anticlerical de parte de la nueva legislacién adoptada por la
Repiblica checoslovaca en relacién con la Iglesia y la complejidad de los pro-
blemas a los que hemos hecho referencia condujeron a una situacion en la que
se hizo necesario redefinir las relaciones entre ambas instancias. Todos llega-
ron a la conviccion de que era necesario resolver las relaciones Iglesia-Estado
mediante un compromiso, dejando de lado las decisiones unilaterales. Esta fue
la funcién del documento o acuerdo llamado “Modus vivendi” concluido entre
la Repiiblica checolovaca y la Santa Sede''®.

1. La formacion del Modus vivendi

Las conversaciones que conducirian al Modus vivendi comenzaron ya en
el afio 1919, en conexién con el establecimiento de relaciones diplomadticas
entre la Republica checoslovaca y la Santa Sede. En la primavera de 1924 el
nuncio en Praga presenté al gobierno una propuesta de acuerdo entre el Estado
y la Iglesia catdlica, y el gobierno presenté una propuesta alternativa de la
que resultaba patente que no queria renunciar a los antiguos derechos de los
reyes hiingaros y austriacos en el nombramiento de los obispos. Desde el pri-
mer momento se comprobd que también era diferente el punto de vista acerca
del modo de resolver las cuestiones pendientes: la Repiiblica quer{a resolver
conjuntamente las cuestiones sobre los limites diocesanos y la propiedad ecle-

1 Todas estas medidas guardaban relacién con la reforma de los terrenos agricolas acometida por
el gobierno de la Republica. Comenz6 con la ley 215/1919, de 16 de abril, que embargaba todos
los terrenos superiores a 150 hectdreas agricolas o a 250 hectdreas en terrenos de cualquier tipo
y, en consecuencia, prohibia la enajenacién, divisién, dacién en prenda o creacién de cargas sin
autorizacién de la Direccién del Suelo. Normas complementarias de esta ley fueron la ley de 12 de
febrero de 1920, sobre la administracién de lo embargado, y la ley 320/1920 de 8 de abril, sobre
las indemnizaciones por los terrenos incautados, ademds de algunas ordenanzas.

""" En general sobre el Modus vivendi, y en particular sobre su ejecucion, vid. Kop, F., Modus
vivendi. Nynéjsi stav jeho provedent, Nikladem Orbis, Praha 1937 y la literatura por €l citada
en la nota 13 de la p. 19. Mas recientemente, vid. Suchanek, D., Modus vivendi 1928, in: Revue
cirkevniho prdva 23 3/02.
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sidstica, mientras que la Santa Sede buscaba una solucién independiente de los
dos problemas, comenzando por la cuestion de la propiedad.

Sucesos acaecidos en el afio 1925 causaron la interrupcion de las conver-
saciones, que no se reanudaron hasta 1927. Casi como una primera medicién
de fuerzas, el Parlamento aprobé una ley sobre las fiestas estatales y los dias
conmemorativos, que suprimia tres fiestas marianas (2 de febrero, 25 de marzo
y 8 de diciembre: Presentacién del Sefior, Anunciacién de Nuestra Sefiora e
Inmaculada Concepcidn), ademads de la fiesta checa de San Juan Nepomuceno;
en cambio, introducia para Bohemia y Moravia la fiesta de la conmemoracién
de la muerte en la hoguera de Jan Hus, y en Eslovaquia la fiesta de los santos
Cirilo y Metodio. El nuncio protesté ante el Ministro de Asuntos Exteriores;
en particular le advirtié de la gravedad de la solemne conmemoracidn prevista
para el 510 aniversario de la muerte de Hus, sobre todo teniendo en cuenta
que el patronato sobre la celebracion correspondia al presidente Masaryk y al
gobierno socialista de Praga. Amenazando con abandonar Praga, obtuvo del
ministro Bene§ la seguridad de que esa fiesta no tenia significado religioso
ni podia equipararse a la de San Wenceslao o la de los santos Cirilo y Meto-
dio; tendria solamente un caricter nacional y conmemorativo-literario, pero no
oficial, de modo que la presencia del presidente y los ministros seria a titulo
privado. A pesar de las promesas, de hecho la celebracion tuvo carécter oficial,
pues asi lo habia decidido el presidente (al parecer sin informar a Benes, con-
trario al caracter oficial de las celebraciones). Durante la celebracién, en el cas-
tillo de Praga (la residencia del presidente) ondeaba junto a la bandera estatal
la bandera husita con el cdliz, lo que contravenia las prescripciones sobre este
tipo de celebraciones. Considerandolo una provocacién, el nuncio Francesco
Marmaggi abandoné Praga en protesta; inmediatamente, el gobierno de Praga
retiré el embajador checoslovaco ante el Vaticano, a lo que siguid la interrup-
cion de las relaciones diplomaéticas.

Poco a poco, las relaciones volvieron de nuevo a mejorar gradualmente.
El parlamento aprobé el 25 de junio de 1926 la “ley sobre la congrua” (aunque
su pago sistemético no comenzé hasta 1930). Mds adelante, el nuevo gobierno
del politico agrario Antonin Svehla (constituido en 1926, no incluia ministros
socialistas, y sf representantes del Partido Popular Eslovaco de Hlinka) expre-
s6 una disponibilidad mayor en relacién con la Iglesia. La Santa Sede di6 el
primer paso, enviando en 1927 a Praga como administrador provisional de la
nunciatura a Pietro Ciriaci'".

' En este periodo, concretamente el 22 de abril de 1927, se publicé el decreto del Papa Pio X1
“Celebre apud Slovaccham Gentem”, por el que proclamaba patrona y protectora de Eslovaquia
ala Virgen de los Siete Dolores.
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Finalmente, después de largos trabajos y de la constatacién de que en
aquella situacién no era posible la firma de un concordato propiamente di-
cho, pudo concluirse un acuerdo diplomdtico de otro tipo, por el que la Santa
Sede y al Republica Checoslovaca regulaban sus relaciones mutuas y la forma
de convivencia entre ambas. El acuerdo, en cuya negociacién representé a la
Santa Sede mons. Ciriaci y a la Republica K. Krofta, fue rubricado el 17 de
diciembre de 1927 con el nombre de “Modus vivendi”''?. El gobierno checos-
lovaco lo aprobd el 20 de enero de 1928 y fue oficialmente concluido mediante
intercambio de notas diplomaticas entre el Ministro de Asuntos Exteriores de
la Republica Checoslovaca Dr. E. Benes (29 de enero 1928) y el Secretario de
Estado de la Santa Sede Card. Gasparri (2 febrero 1928). El Modus vivendi
entrd en vigor el 2 de febrero de 19287,

2. Contenido del Modus vivendi

El Modus vivendi contenia una regulacién juridica basica de las relacio-
nes con el Estado y de otras cuestiones relativas a la posicion de la Iglesia
catblica en Checoslovaquia', que destacaba por una orientacién muy mo-

"2

Por ribrica (“parafovanie”) se entiende en la tradicion juridica checo-eslovaca la firma provisional
de un documento, solamente con las iniciales del apellido, sin que esto conlleve ninguna obligacién
juridica: cfr. Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der
Tschechoslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 153. Sobre la
denominacién “Modus vivendi”, observa Jozef Tiso (el mismo que, afios después, presidiria el pri-
mer Estado eslovaco independiente), en un comentario publicado en aquellos afios (Tiso, J., Modus
vivendi, in: AA.VV., Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933, p. 455) que,
para un acuerdo de este tipo, que representa un convenio entre la Iglesia y el Estado regulando de
modo permanente asuntos en los que ambas sociedades tienen interés, se usa habitualmente el nom-
bre “concordato”, pero “la sustancia no cambia por el hecho de que este acuerdo lleve o no el nom-
bre de concordato”. En un sentido més estricto, “por Modus vivendi puede entenderse, en el caso
checoslovaco, un acuerdo que trata de algunas cuestiones, cuya regulacién no puede aplazarse mas
tiempo sin perjuicio de la Iglesia y del Estado™: Gliick, S.. Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen
zwischen Kirche und Staat in der Tschechoslowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck,
Regensburg 1977, p. 200; en su opinidn, en realidad, no se trataba de un verdadero concordato, pues
no regula todas las materias caracteristicamente concordatarias, sino solamente algunas de ellas; el
documento se tiene por un adelanto de estipulaciones futuras, que en su conjunto si habrfan de dar
origen a un verdadero concordato.

113 Por parte de la Repiblica Checoslovaca, el Modus vivendi no fue sometido al Parlamento che-
coslovaco para su discusion y aprobacién ni fue publicado en el boletin oficial estatal: recibié sélo la
aprobacion del gobierno y se publicé en el boletin del Ministerio de Asuntos Exteriores. El Presiden-
te Masaryk rechazd ratificarlo, argumentando que el Papa y el Vaticano no cumplian los presupuestos
de la soberania estatal.

1" Cfr. Sdnchez Garcia, J.M., El restablecimiento de relaciones diplomdticas entre la Repiiblica de
Checoslovaquia y la Santa Sede, in: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. X1 (1995), p.
410. Sobre el contenido del Modus vivendi vid.: Nemec, M., Whrané kapitoly z cirkevného prdva,
Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997,
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derna para su tiempo''®>. Su contenido se recogia en seis puntos, que pasamos
a resumir.

De acuerdo con el primer articulo del Modus vivendi, ningdn territorio de
la Republica checoslovaca serfa sometido a un ordinario cuya sede estuviera
situada fuera de sus fronteras; correlativamente, ninguna didcesis checa o es-
lovaca superaria las fronteras estatales. Textualmente decia: “La Santa Sede y
el gobierno checoslovaco han acordado el principio de que ninguna parte de
la Reptiblica checoslovaca serd sometida a un ordinario cuya sede se encuen-
tre fuera de las fronteras del Estado checoslovaco y que, de modo semejante,
ninguna didcesis eslovaca se extendera més alla de las fronteras del pais”. La
Republica checoslovaca obtuvo de la Santa Sede, por tanto, una promesa de
adecuacién de los Iimites de las didcesis a las fronteras del Estado y una satis-
faccién de su deseo de evitar cualquier influjo de dignatarios eclesidsticos ex-
tranjeros sobre la situacion religiosa de la Republica: la Iglesia se compromete
as{ a cumplir una de las principales exigencias del gobierno''s, hasta el punto
de que puede decirse que ésta es la disposicion més significativa del acuerdo'"’.
Ciertamente, desde el punto de vista de la Iglesia, este modo de proceder facili-
taba también la comunicacién de los fieles con su propio obispo.

El articulo 2 del Modus vivendi trataba una de las cuestiones de mayor
importancia para la Iglesia, como era la referente a la propiedad eclesiastica
puesta bajo “administracién forzosa” estatal en 1919, y aseguraba que se tra-
taba de un régimen solamente transitorio; “l.a administracién de los bienes
eclesidsticos muebles e inmuebles en Checoslovaquia, que actualmente estdn
mantenidos bajo embargo, es provisional hasta el acuerdo mencionado en el
articulo precedente, y estd confiada a una comisién sometida a la presidencia
del episcopado en la region interesada”. Por tanto, el embargo habia de durar
solamente hasta el dia en que la Santa Sede concretara lo mencionado en el

pp. 104-105. Letz, R., Usilia o vytvorenie slovenskej cirkevnej provincie v rokoch 1918 a3 1938, in:
AA.VV.,, Katolicka cirkev a Slovdci, Michal Stikennik, Sered 1998, pp. 54-55; Funczik, E., Prevdd-
zanie Modu vivendi, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1947, pp. 3-12. Desde el punto de vista global de
las relaciones mutuas entre la Republica y la Iglesia, vid. Ceplikova, M., Vzdjomné vzt ahy predmni-
chovskej CSR a Vatikdnu, in: Roc¢enka Ustavu pre vzt'ahy Stdtu a cirkvi 2002, pp. 173-182.

15 Cfr. Tretera, J.R., Konfesni prdavo a cirkevni prdvo, Jan Krigl Nakladatestvi, Praha 1997,
p. 96.

' Como sefiala Sdnchez Garcia, J.M., El restablecimiento de relaciones diplomdticas entre la Re-
publica de Checoslovaquia y la Santa Sede, in: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol.
XI(1995), p. 410, estamos ante un reflejo de un principio que la Santa Sede trata de llevar siempre
a la practica y que estd plasmado en otros muchos textos concordatarios.

1" Cfr. Nemec, M., Whrané kapitoly z cirkevného prdva, Vyd. Manz a Vydavatel'ské oddelenie
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, Bratislava 1997, p. 104. También para Kop, F., Mo-
dus vivendi. Nynéjsi stav jeho provedeni, Ndkladem Orbis, Praha 1937, p. 21, es el punto mds
importante del acuerdo.
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articulo 1 acerca de la coincidencia entre los limites estatales y los diocesanos:
la eficacia de esta disposicién sobre la abolicion de la administracién forzosa
estaba condicionada a la adopcion de la norma eclesidstica por la que se pro-
dujera la identificacién de los limites diocesanos con las fronteras''®. Ademas
de este compromiso, el gobierno adoptaba ya en el propio articulo una primera
medida, poniendo la administracion forzosa de la propiedad eclesiastica bajo
la direccidn del “episcopado de la regién interesada”. Con ello reconocia com-
petencias relevantes en la administracion de los bienes secuestrados a los obis-
pos (ordinarios) de las diécesis en cuyo territorio se encontraban los bienes.

El articulo 3 del Modus vivendi entre la Santa Sede y la Republica Che-
coslovaca contemplaba la problemdtica de las érdenes y congregaciones reli-
giosas, para establecer que en el territorio de la Republica cesaria la jurisdic-
cién de las casas religiosas extranjeras. La Santa Sede se comprometia a que
las 6rdenes y congregaciones que tuvieran casas en el territorio de la Repiblica
checoslovaca no estarian sometidas a superiores de las casas provinciales de
estas congregaciones en el exterior, creando para ello provincias religiosas
en el territorio de Checoslovaquia; y si la creacion de una provincia no fuera
posible, las casas religiosas serian sometidas directamente a la casa general
de la orden en Roma. Ademas, garantizaba también que todos los superiores
religiosos de cualquier grado que actuaran en el territorio checoslovaco serian
siempre ciudadanos checoslovacos.

La cuestién del nombramiento de los integrantes de la jerarquia eclesias-
tica (arzobispos, obispos, obispos coadjutores “cum iure successionis” y or-
dinario castrense) se contemplaba en el articulo 4, concediendo al Estado una
cierta intervencion en el proceso conducente al nombramiento de obispos. La
regla establecida era que antes de proceder a un nombramiento la Santa Sede
debia informar al gobierno del nombre del candidato, por si tuviera objeciones
oreservas de caracter politico; los candidatos tnicamente podian ser selec-
cionados entre ciudadanos checoslovacos (lo cual era una de las principales
pretensiones del gobierno). E1 Modus vivendi explicaba detalladamente lo que
habfa de entenderse por “objeciones de caracter politico”: aquellas que pudiera
aducir el gobierno en base a serias razones atinentes relativas a la estabilidad
y seguridad de la Republica; como ejemplo se mencionaba el caso de que un
candidato elegido “sea culpable de una actividad politica irredentista, separa-
tista o dirigida contra la Constitucién o contra el orden publico del pais”. El

" Ambas medidas reciprocamente dependientes entraron en vigor el dia 2 de septiembre de
1937, cuando se promulgaron contemporaneamente la Constitucién pontificia “Ad ecclesiastici
regiminis incrementum” y la Disposicion del gobierno checoslovaco n. 204/1937, que abolié el
embargo y administracion forzosa de las propiedades de la Iglesia y de los fondos piblicos y la
supervision estatal sobre el patrimonio eclesiéstico.



94 Alfonso Riobd Servan

nombre de los candidatos y las conversaciones al respecto debfan mantenerse
en secreto. Con todo ello desaparecia el privilegio de presentacién de digna-
tarios eclesidsticos del que era titular el emperador de Austria, y que habia
reconocido ampliamente el Concordato de 1855. Se contemplaba de modo
particular la institucién del ordinariato militar. Tratindose de €l, ademds de las
objeciones de cardcter politico, podfa el gobierno aducir objeciones de cardcter
militar, explicables en atencidn al estatuto particular del candidato destinado
al servicio pastoral en el ejército. Las disposiciones acerca del ordinariato en-
trarfan en vigor tan s6lo en el caso de que se mantuviera el sistema de atencién
espiritual propia de los militares, procedente de la monarquia autro-hingara.

En el articulo 5, el Modus vivendi introdujo la obligacién de que los
miembros de la jerarquia de la Iglesia mencionados en el articulo 4 emitieran
un juramento de fidelidad ala Repiblica checoslovaca. El juramento debia
prestarse después del nombramiento y antes de la asuncion de las funciones
conexas con el cargo. La obligacidn se referia sdlo a los candidatos que hubie-
ran sido designados obispos después del dia 2 de febrero de 1928. El texto del
juramento formaba parte del acuerdo firmado'".

Finalmente, el articulo 6 del Modus vivendi aclaraba que el gobierno che-
coslovaco se ocuparia de ejecutar el Modus vivendi en el periodo mas breve
posible, adaptando en lo necesario a sus previsiones las disposiciones juridicas
vigentes en la Republica Checoslovaca.

3. Valoracion del Modus vivendi

Como forma minima de acuerdo, el Modus vivendi representé un com-
promiso satisfactorio para ambas partes (la Iglesia catdlica y 1a Republica Che-
coslovaca), capaz de presidir las relaciones entre ellas en la etapa que va desde
su entrada en vigor el 2 de febrero de 1928 hasta la independencia eslovaca, o
hasta el final de la segunda guerra mundial. Un primer resultado positivo del
acuerdo es la circunstancia de que nuevamente pudieran entablarse norma-
les contactos diplométicos entre la Santa Sede y el Estado, siendo nombrado
nuevo nuncio en Praga mons. Pietro Ciriaci. Una y otro obtuvieron también
concesiones en garantia de ciertos derechos.

Asi, por medio del Modus vivendi, la Iglesia obtuvo del gobierno la ga-
rantia de la abolicidn a corto plazo de la administracién forzosa de la propiedad
eclesiastica, lo que, evidentemente, representa para ella un avance y un paso
hacia el reconocimiento de sus derechos de propiedad. También pudo defender

"9 El juramento habia de hacerse en lengua latina, y su férmula era: “Juro y prometo, como
corresponde a un obispo, fidelidad a la Republica checoslovaca, y que no haré nada contra el
bienestar, la seguridad y la integridad de la Reptiblica”.
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su posicion en lo relativo al nombramiento de los obispos, interrumpiendo el
posible paso de algunos derechos de los emperadores austriacos y los reyes
hiingaros al gobierno checoslovaco'?. A la inversa, la Iglesia hubo de hacer
concesiones al Estado, en particular por lo que se refiere a ese mismo tltimo
punto (el nombramiento de los principales pastores), al objeto de alcanzar una
aclaracidn del critico panorama de sus relaciones con el poder politico'?'.

Al mismo tiempo, el gobierno checoslovaco obtuvo de la Santa Sede el
compromiso concreto de una modificacion de los limites de las didcesis caté-
licas para hacerlas coincidir con las fronteras de la Reptiblica. Obtuvo también
un cierto margen de influencia en el nombramiento de obispos, materializado
en el derecho de aprobar o no los candidatos presentados por la Iglesia. Otro
éxito relevante para las pretensiones del gobierno fue el principio de que to-
dos los superiores eclesidsticos en el territorio checoslovaco (ordinarios en las
didcesis y superiores de los institutos religiosos) serian tinicamente ciudadanos
checoslovacos. Finalmente, en cierta medida el Modus vivendi sirvi6 al go-
bierno para crear las condiciones necesarias para la consolidacién de las rela-
ciones politicas de la nueva Reptiblica checoslovaca con los Estados vecinos.

A la vista de todo ello, el gobierno checoslovaco se comprometié a armo-
nizar el contenido de las leyes de la Reptiblica con el contenido del acuerdo.
En dltimo término, la conclusién del Modus vivendi significé un cambio en la
actitud de la Republica hacia la Iglesia, de trascendencia que no escapa a quien
considere los esfuerzos realizados desde 1918 por el gobierno para introducir,
con intencion beligerante, el régimen de separacion total entre la Iglesia y el
Estado. El documento representaba, al contrario, el comienzo de la puesta en
practica de un cierto principio de cooperacién entre ambas instancias.

120 Nos referimos sobre todo al derecho del emperador austriaco llamado “nominatio regia” y al
derecho del rey de Hungria a nombrar eclesidsticos fundado sobre el “patronato real supremo”,
que formaba parte del “derecho apostdlico de los reyes hingaros”, derechos que pasaron a los
gobiernos austriaco y hiingaro. En alocucién del 21 noviembre de 1921, el Papa Benedicto XV
habia declarado, en sentido contrario, que los privilegios concedidos por la Sede apostdlica a otros
no pueden ser apropiados por los nuevos Estados.

2! La valoraci6n realizada en aquella época por la Iglesia en esos paises se caracterizaba por un
cierto escepticismo, que marcé también las relaciones durante los afios de su puesta en prictica.
Como ejemplo, citemos la opinién destacada de Tiso, J., Modus vivendi, in: Katolicke Slovensko
833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933, p. 458, que lo valora asi desde ¢l punto de vista de
la Iglesia: “la esfera de intereses de la Iglesia no obtuvo nada especial: la Iglesia, y sélo ella, cede
en varios puntos al Estado, casi por decision propia, pero por parte del Estado no hace mds que
constatar ‘el espiritu amigable’ que mostraron los representantes del Estado en las negociaciones,
y el aseguramiento de que en este mismo espiritu se seguirdn resolviendo las distintas cuestiones
también en el futuro (...). Lo tnico que tenemos los catélicos en este acuerdo es la plena lealtad,
sin contraprestaciones, de la Iglesia a nuestro Estado”.
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4. La realizacion del Modus vivendi

El Modus vivendi se comenzé a realizar con pasos graduales, no siempre
faciles. De hecho, en la realidad practica solamente fueron objeto de ejecucién
los dos primeros articulos del acuerdo; los demds “ya no ejercieron influencia
sobre la marcha de las cosas entre el Estado y la Iglesia™?.

Por su parte, la Iglesia comenzé en 1933 los pasos dirigidos al cumpli-
miento de los compromisos asumidos en el Modus vivendi: a la vez que reco-
nocid las fronteras del Estado, ces6 la jurisdiccion de los miembros extranjeros
de la jerarquia y el Estado aplicé su derecho en el nombramiento de obispos.
Por lo que se refiere al modo en que el Estado cumplié sus obligaciones, la
afirmacion del presidente T.G. Masaryk (“los catdlicos tendrdn tantos dere-
chos como se conquisten”)' hacfa presentir que la generosidad del Estado
respecto de la Iglesia no serfa excesiva. Advirtiéndolo, la Iglesia adopté una
actitud cautelosa respecto de la actuacién del gobierno en la aplicacion del
documento, lo que a veces suscité incomprensién por parte checoslovaca'®, si
bien los hechos pronto demostraron que, al menos en parte, el gobierno de la
Repiiblica no se sentia realmente vinculado por los compromisos asumidos'?.
La tensién disminuy6 cuando el arzobispo de Ezstergom, cardenal Juzstinian
Serédi, interpuso una demanda contra la Repiblica Checoslovaca ante el tribu-
nal internacional de La Haya, reclamando del gobierno la suma de 270 millo-
nes de coronas por las propiedades de la archidi6cesis que habian quedado en
territorio checoslovaco; retirada la querella, la administracion estatal forzosa

122

Gliick, S., Rechtsgrundlagen fiir die Beziehungen zwischen Kirche und Staat in der Tschecho-
slowakischen Republik von 1918 bis 1938, Privatdruck, Regensburg 1977, p. 217.

133 Cit. por Petransky, L, $tdt a katolicka cirkev na Slovensku 1945-1946, Garmond, Nitra 2001,
p. 22. Entre los catdlicos, algunos se escandalizaron por estas palabras, mientras que otros las
tomaron como acicate.

124 La postura de la Iglesia queda ejemplificada por las opiniones de Tiso, J., Modus vivendi, in:
AAVV,, Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933, pp. 455-460, y la
postura del gobierno por las de Kop, F., Modus vivendi. Nynéjsi stav jeho provedeni, Nakladem
Orbis, Praha 1937, en particular p. 27.

25 Purica, M.S., Dejiny Slovenska a slovdkov, Slovenské predagogické nakladatel'stvo, Bratislava
1995, p. 125, dice que algunos ministros “sabotearon sistematicamente” los compromisos de este
acuerdo. Lo mismo hace Tiso, afirmando que el Estado lo saboteaba con obsticulos artificiales
(cfr. Tiso, J., Modus vivendi, in: Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv. Vojtecha, Trnava 1933,
p. 459) y citando los problemas surgidos por el modo en que el gobierno administraba la propiedad
de la Iglesia, que originaban nuevas e importantes deudas, asi como su esfuerzo por conseguir la
supresioén de la didcesis de Rozfiava (cfr. también Hlinka, A., Chcii zrusit' roZriavské biskupstvo,
in: Slovdk, n. 141, 23 de junio de 1929; RoZriavskd diecéza md byt zruSend?, in: Slovdk, n. 55, 8
de marzo de 1931; Na obranu roZiavského biskupstva, in: Slovdk, n. 163, 23 de julio de 1933) por
tratarse de una didcesis basicamente hiingara. “‘Las propuestas y el punto de vista del gobierno son
josefinistas”, decia Tiso: J., Modus vivendi, in: AA.VV., Katolicke Slovensko 833-1933, Spolok sv.
Vojtecha, Trnava 1933, p. 459.
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fue revocada (sin que la revocacién adquiriera forma de ley) y encomendada
a Pavel Jantausch, administrador apostélico de Trnava; desde 1935 fue éste
quien administrd las propiedades de la archididcesis de Ezstergom situadas en
el territorio de la Republica Checoslovaca, en nombre de la Santa Sede'?.

A nivel legal, la realizacién del Modus vivendi no comenz6 hasta el afio
1937. El 2 de septiembre de ese aiio, el Papa Pio XI promulgé la Constitucion
apostolica “Ad ecclesiastici regiminis incrementum”', cuyo principal objeto
era identificar las fronteras de las didcesis con las fronteras de la Repuiblica
checoslovaca, respondiendo al articulo 1 del Modus vivendi. En particular, la
Constitucion se refiere a la modificacién de las circunscripciones eclesidsticas
en Checoslovaquia en los territorios colindantes con Austria, Hungria y Ruma-
nia'?. En relacién con las fronteras checoslovaco-austriacas, la modificacién
se referfa a las didcesis de Sankt Polten (cuatro parroquias de la diGcesis, con
doce mil fieles, fueron unidas a la didcesis checa de Ceské Budéjovice) y Vie-
na (tres parroquias de esta archidiécesis, con un nimero de fieles parecido, fue-
ron incorporadas a la diécesis de Brno). La Constitucién también contemplaba
la modificacion de las provincias eclesidsticas, aunque ésta solamente afectaba
a la parte eslovaca de la Republica Checoslovaca; en Bohemia y Moravia no
fue necesaria modificacién alguna (toda Bohemia pertenecia a la provincia
eclesidstica de Praga, integrada por la archidiécesis de Praga y las didcesis su-
fraganeas de Hradec Kralové, Ceské Bud&jovice y Litom&fFice; y toda Moravia
pertenecia a la provincia eclesidstica de Olomouc, compuesta por la archidié-
cesis de Olomuoc y la diécesis sufraganea de Brno). Las didcesis eslovacas,
que pertenecian como sufragineas a dos provincias eclesidsticas hingaras, las
de Ezstergom (archididcesis de Ezstergom y didcesis sufragdneas de Banska
Bystrica, Nitra, Mukacevo y Pre§ov) y Eger (didcesis sufraganeas de KoSice,

1% Cfr, Letz, R., Usilia o vytvorenie slovenskej cirkevnej provincie v rokoch 1918 a? 1938, in:
AA.VV, Katolicka cirkev a Slovdci, Michal Stikennik, Sered’ 1998, pp. 54-55.

127 El texto de la Constitucion Apostélica puede verse en Acta Apostolicae Sedis, 6 de septiembre
de 1937, Roma, 1937, p. 366, o también en Frunczik, E., Prevddzanie modu vivendi, SSV, Trnava
1947, p. 13, donde se encuentran asimismo las demés normas y disposiciones de una y otra
parte relativas a la realizacion del Modus vivendi. El hecho de que la Constitucién apostélica
fuera promulgada con tanto retraso (en 1937) se debi6 sobre todo a la actitud de Alemania, que
se apoyaba en el Concordato concluido por ella con la Santa Sede en 1933 para reservarse el
consentimiento precedente a cualquier cambio de las fronteras de las diGcesis alemanas: cfr.
Letz, R., Usilia o vytvorenie slovenskej cirkevnej provincie v rokoch 1918 az 1938, in: AA.VV.,
Katolicka cirkev a Slovdci, Michal Sukennik, Sered' 1998, pp. 57-58.

2% Quedaban excluidas Polonia (los limites de sus didcesis habfan sido modificados precedente-
mente por el Concordato del aflo 1925 y la constitucidn apostélica “Vixdum Poloniae unitas” de
28 de octubre de 1925) y Alemania (a causa de la oposicién del gobierno alemén); la Constitucién
menciona que en €ste Gltimo caso estan en curso conversaciones y que en el futuro se decidirdn
las modificaciones oportunas.
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RoZnava y Spi§skd Kapitula), fueron separadas de las provincias eclesidsticas
hingaras y sometidas directamente a la Santa Sede.

La archididcesis de Ezstergom quedd integrada solamente por aquella
parte de su territorio que habia quedado en Hungria; su parte eslovaca pasé
a formar la administracién apostélica de Trnava (constituida en 1922), someti-
da directamente a la Santa Sede y, por tanto, independiente de la administracién
hingara'?, lo que se efectud el mismo dia de promulgacién de la Constitucién
apostdlica mediante decreto del nuncio en Praga Xavier Ritter (encargado de
ejecutar las modificaciones introducidas por la Constitucién)'*’. La didcesis
de RozZiava quedo reducida a la parte situada en el territorio de la Republica
checoslovaca; lo mismo sucedié con la didcesis de KosSice. El territorio de la
didcesis rumana de Satu Mare fue dividido en 1918 en tres partes, que fueron
para Rumania (donde quedo la sede de la didcesis, con cuarenta y seis pa-
rroquias), para la Repiblica Checoslovaca (cuarenta y cinco parroquias con
setenta mil fieles) y para Hungria (dieciocho parroquias con veinticuatro mil
fieles). En su parte checoslovaca se constituyé una administracién apostdlica,
cuyo administrador residia en UZgorod. Ademds, la Constitucién anunciaba
la futura creacion en Eslovaquia de una nueva provincia eclesidstica de rito
latino, y otra de rito bizantino en la Rusia Subcarpdtica.

El mismo dia en que se dicté la Constitucion pontificia, mediante la Dis-
posicién gubernamental n. 204/1937"!, del Ministro competente para la admi-
nistracién de Eslovaquia, el gobierno checoslovaco aboli6 el embargo de las
propiedades y fondos publicos de la Iglesia, asi como la supervisién estatal
sobre la propiedad eclesidstica. Quedaba asi cumplido lo previsto en el articulo
2 del Modus vivendi, en el que el gobierno se habia comprometido a suprimir
la administracion forzada cuando la Santa Sede realizara la modificacién de las
fronteras de las didcesis. Esta Disposicion 204/1937 justificaba la supresion
de la medida con una apelacién a lo sefialado en el pardgrafo 1 de la ley n.
230/1933, que autorizaba a revocar las disposiciones del Ministro plenipoten-
ciario para Eslovaquia cuando perdieran validez las razones en vista de las cua-
les fueron emanadas, para sefialar que “todas las disposiciones de los ministros
plenipotenciarios para la administracion de Eslovaquia que regulan la clausura

125 Como resultado, de la archidiéeesis originaria quedaron en la Repiiblica checoslovaca trescien-
tas noventa y siete parroquias (alrededor de un millén de fieles), y en Hungria ochenta y tres
parroquias (unos seiscientos mil fieles).

13 El decreto fue enviado el 14 de octubre a todos los obispos diocesanos y ordinarios de la Re-
plblica checoslovaca. In: Litterae circulares Ordinariatus Tyrnaviensis, 2 de diciembre de 1937,
Trnava, 1937 VIL

31 El texto se publicé el 6 de septiembre de 1937 en la gaceta oficial de la Republica Checoslovaca
(Sbirka zdkoni a nafizeni éeskoslovenskej republiky). Se encuentra también en Frunczik, E.,
Prevddzanie modu vivendi, SSV, Trnava 1947, p. 25.
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de las propiedades de la Iglesia y de las propiedades de los fondos publicos y la
supervision sobre estas propiedades, en cuanto se encuentren todavia en vigor,
quedan abolidas” (§ 1, parrafo 1)'*.

El paragrafo 2 de la Diposicion indicaba que ésta entraria en vigor el mis-
mo dfa de su publicacién. Confiaba la ejecucion de sus previsiones al Ministro
de Escuela e Instruccién piiblica, en cuyo dmbito de competencia recaian los
asuntos de la Iglesia catdlica, actuando de acuerdo con los Ministros de Asun-
tos Exteriores, de Justicia y de Asuntos Internos.

V. El destino de la primera Repiiblica Checoslovaca después de 1938, In-
terrupcion de la vigencia del Modus vivendi

No siempre la evolucién de la realidad social y politica durante la primera
Republica Checoslovaca coincidié con el ideal trazado por la Constitucion de
1920. A las dificultades de cardcter politico-religioso, se sumaron muy pron-
to los problemas con las nacionalidades insatisfechas; todas ellas reclamaron
mayor autonomia, y a ninguna satisfizo el centralismo estructural de la Repi-
blica Checoslovaca. Especialmente para los eslovacos, pero también para los
rutenos, la experiencia checoslovaca condujo al descontento ¢ hizo que cobrara
fuerza la aspiracién al autogobierno, que las autoridades de Praga consideraron
una forma de separatismo hostil a la Republica, pero que obligé a realizar algu-
nas concesiones en favor de los pueblos no checos integrados en ella.

En 1938 los representantes de los partidos politicos eslovacos firmaron el
Acuerdo de Zilina (6 de octubre), recogiendo las exigencias eslovacas de auto-
nomia, y la ley constitucional n. 299/1938 regul6 una cierta autonomia del pue-
blo eslovaco, devolviendo al Estado comtin su nombre original de “Republica
Checo-Eslovaca”, en lugar de “Republica Checoslovaca”. El 18 de diciembre
de 1938 hubo elecciones al primer parlamento eslovaco, que se desarrollaron
conforme a las normas checoslovacas vigentes; solamente se present6 la dni-
ca candidatura de HSLS-SSNIJ (Partido Popular, que al eslovaquismo unia la
preocupacién por la tendencia secularista de los checos'®, y Partido Nacional),

132 El parrafo 2 enumera las disposiciones que habian regulado la administracién forzosa: Disposi-

cién n. 132/1919 sobre la administracién forzosa de algunas propiedades de la Iglesia, Disposicién
n. 158/1919 sobre la enajenacion de partes no esenciales de las propiedades catélicas eclesiasticas
en Eslovaquia, Disposicion n. 7/1921 sobre la clausura de la propiedad del episcopado de RozZfiava
y Disposicién n. 30/1921 completando la Disposicién n. 132/1919 sobre la administracion forzosa
de algunas propiedades de la Iglesia.

133 Al comienzo, este partido se presentaba ante la opinién publica conjuntamente con el Partido
Popular de Bohemia y Moravia, pero desde 1921 se independizé y adopté el nombre de “Partido
Popular Eslovaco de Hlinka”, aunque actuaba en coordinacién con el primero cuando se trataba de
intereses de la Iglesia en la Repiblica checoslovaca. El Partido Popular habia accedido en 1927,
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en la que figuraban representantes de todos los partidos politicos importantes,
salvo el comunista, y que obtuvo un plebiscitario 97,3 % de los votos',

En una entrevista con Jozef Tiso el 13 de marzo de 1939, Hitler le explicé
que su interés terminaba en los Carpatos, y que si los eslovacos se decidian
por la independencia estaba dispuesto a garantizarla. Vinculando el afdn au-
tonomista eslovaco a su propio interés, de hecho le puso ante la disyuntiva de
declarar la independencia o ser testigo del reparto del pais entre sus vecinos
alemanes, hingaros y polacos; en respuesta, y advertida por Hitler de su plan
de invadir los territorios checos al dia siguiente, la Asamblea de la regién es-
lovaca proclamé el dia 14 de marzo de 1939 la independencia de la Republica
Eslovaca (ley constitucional n. 1/1939)'* y formé un gobierno dirigido por Jo-
zef Tiso. El 26 de octubre de 1939, monseiior Tiso fue elegido presidente de la
nueva Republica. El Estado eslovaco fue reconocido por 29 paises, entre ellos
la Unién Soviética'*. La principal consecuencia, desde el punto de vista de la
libertad religiosa, es que la independencia de Eslovaquia supuso la interrup-
cion de la validez del Modus vivendi: habian cambiado sustancialmente las
circunstancias en las que habia sido concluido (cldusula rebus sic stantibus),
puesto que la Republica Checoslovaca habia dejado de existir. Poco después,
una vez iniciada la guerra mundial (1 de septiembre de 1939), la aplicacién del
Modus vivendi terminé por resuitar imposible'?’.

Ademds, a partir de ese momento, la unidad politica entre checos y es-
lovacos quedo rota. Después de los tensos acontecimientos que se sucedieron
en aquellos meses, asi como de negociaciones y presiones, relativas especial-
mente al destino de la poblacién alemana residente en las tierras checas, éstas
corrieron la suerte que es conocida: el dfa 15 de marzo, casi en paralelo ala
declaracién eslovaca de independencia, Hitler invadié Bohemia y Moravia y
las declaré Protectorado alemdn. Las graves consecuencias desde el punto de

bajo ciertas condiciones, a participar en el gobierno checoslovaco con dos de sus miembros como
ministros: el sacerdote Jozef Tiso y Marek GaZik. Los dos abandonarian el gobierno en 1929,
cuando se hizo con el control del partido su ala méds radical con motivo del arresto y juicio de
Vojtech Tuka, que encabezaba junto con el grupo de los llamados “nastupistas” esa corriente, de
claras simpatias totalitarias.

1% Un 25,4% de los diputados elegidos en esa lista no pertenecia al Partido Popular.

133 A la vista de la vinculacién con la Alemania nazi, la independencia de Eslovaquia fue, cierta-
mente, una “ilusién de independencia” (cfr. AA.VV., Déjiny zemi koruny Ceské, t. 11, Paseka, Praha
1997, p. 210), reforzada por el hecho de que hasta agosto de 1944 no fuera ocupada por el ejército
alemdn, salvo una estrecha zona de proteccion junto a las fronteras occidentales.

1% Carpato-Ucrania siguid sus pasos: también los rutenos constituyeron un gobierno local indepen-
diente el 8 de octubre de ese afio. Durante la guerra, en octubre de 1944, Carpato-ucrania (o Rusia
subcarpdtica) fue tomada por los soviets, que decidieron anexionarla ala Repiblica socialista
soviética de Ucrania. Checoslovaquia hubo de firmar un tratado de cesién en junio de 1945.

137 Cfr, Funczik, E., Prevddzanie Modu vivendi, Spolok sv. Vojtecha, Trnava, 1947.%p. 3-7.
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vista de la libertad religiosa y los efectos sobre la vida religiosa en los pueblos
checo y eslovaco, individual y colectivamente, deberdn ser examinadas en otro
lugar.



