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DURAND, Jean Paul, La liberté des congrégations religieuses en France. Vol. I
Une situation métamorphosée? Droit frangais des congrégations religieuses
et Droit Canonique de I’ état de vie consacrée, 497 pp. Vol. 11: Régimes fran-
cais des congrégations religieuses, 843 pp.; Vol. IlI: L’ hypothése de la con-
grégation simplement déclarée (Du droit de déclarer une spécialité congré-
ganiste), 709 pp., Les Editions du Cerf, Paris, 1999.

En las relaciones entre la Iglesia Catdlica y el Estado francés los asuntos
sobre el estatuto de las congregaciones religiosas y los relativos a la ensefianza
son los mds cargados de historia; aunque las relaciones entre el Estado y la Igle-
sia se hayan transformado mucho en el ltimo siglo ain persiste lo esencial de
un derecho posrevolucionario. En tres volimenes muy documentados el decano
de la Facultad de Derecho Canénico del Instituto Cat6lico de Paris aborda todos
los asuntos que se refieren a la libertad de las congregaciones religiosas en Fran-
ciay lo hace desde un andlisis del derecho canénico y del derecho civil.

VOLUMEN I

El primer volumen (497 pp.) se dedica al estudio de la evolucién del derecho
francés de las congregaciones religiosas. Particularmente es interesante el capi-
tulo IIT del volumen, donde se narra la evolucién de la legislacién relativa a las
congregaciones religiosas bajo el titulo «Del derecho romano at derecho galica-
no del Antiguo Régimen». Se parte de la consideracién que durante la Edad
Media las congregaciones religiosas, denominadas entonces 6rdenes religiosas o
comunidades religiosas, se habfan podido formar y se desarrollaban con entera
libertad bajo la jurisdiccion exclusiva de los obispos. Esta situacién queda
modificada con el ascenso de la Monarquia absoluta. A partir del siglo xvi las co-
munidades religiosas constituyen personas juridicas que gozan de importantes
privilegios pero que deben su existencia juridica a la autorizacién real. Es en esta
época cuando surge en Francia el derecho de asociacién, que es considerado
como una concesion real. Sin autorizacion real la persona juridica no existe y si
no existe es ilicita. Para el control de las comunidades religiosas se van constitu-
yendo comisiones reales. Desde 1516 los abades deben ser nombrados por dele-
gacion real y desde 1560 cualquier fundacién de una comunidad religiosa requie-
re la autorizacién real. La autorizacion real era un proceso complejo que requeria
de consultas varias entre ellas la de los municipios donde estas comunidades pre-
tendian implantarse. Desde 1659 se autoriza a disolver y clausurar los conventos
constituidos sin autorizacion. Igualmente se toman medidas de control de las
6rdenes religiosas, particularmente sobre la autorizacién de profesién de votos y
se establece una edad minima de profesién de los mismos —a partir de los 16
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afios— en contra de la regulacién canénica. Esta edad es elevada, en 1768, a 21
afios con requerimiento expreso de los padres hasta los veinticinco afios.

A partir del siglo xv1, como se ha dicho, las comunidades no autorizadas son
ilicitas y se someten a la posibilidad de disolucién. A principios del siglo xviit las
comunidades religiosas intentaban escapar a los diversos decretos desamortiza-
dores y esto significé una confrontacién con el Estado en medio de una deca-
dencia de las congregaciones religiosas, con cuestionamiento interno incluso en
el seno de la propia Iglesia Catdélica. Los idedlogos de la Ilustracién y el pensa-
miento moderno consideran a las 6rdenes religiosas como un fardo social, que
tras la acumulacién de grandes patrimonios durante la Edad Media y la prime-
ra etapa de la Edad Moderna pensaban insertarse en una sociedad que estaba
naciendo. Esta ideologia tuvo fuertes implicaciones, por su influencia, en las
politicas del Estado con relacién a las érdenes religiosas y que se ejemplifica en
el edicto de noviembre de 1764 disolviendo la Compaiiia de Jestis con penas de
prision para los que se siguieran reclamando miembros de esa orden. Es en este
periodo cuando se forman Comisiones reales de investigacién sobre la situacién
de la vida mondstica y de las congregaciones en Francia y se toman medidas de
disolucidn de varias 6rdenes y congregaciones y se implementaban los requisitos
civiles en la regulacién de la vida de las congregaciones; ademas estas medidas
en cierta forma son respaldadas por los obispos, que ven en ellas la tinica posi-
bilidad de controlar la vida de estas congregaciones intentando socavar el poder
auténomo de las congregaciones respecto a la iglesia diocesana.

El periodo revolucionario de 1789 hasta el fin del Directorio se caracteriza
por una politica de reforzamiento del poder publico sobre cualquier intencién de
organizacién auténoma que escapase al control de aquél. Los votos son suprimi-
dos, y las casas y conventos religiosos de votos solemnes también son suprimi-
dos y la denominada muerte civil de los religiosos es declarada ilegal. Aquellas
congregaciones o conventos que se declaraban profesos de los votos mondsticos
son suprimidas y sus bienes embargados, excepto aquellas que se dedicaban a
tareas hospitalarias o de caridad. La Revolucién atacé tanto al clero secular —que
fue obligado a adoptar un estatuto civil- como a las comunidades de vida consa-
grada, que fueron conducidas o bien a la disolucién o bien a un sometimiento
estricto al derecho piiblico que se imponia sobre las reglas monacales. Durante el
Consulado y el Imperio la legislacién se suaviza y se produce un movimiento de
restauracién de érdenes y conventos suprimidos; por supuesto sigue vigente el
régimen civil de autorizacién obligatoria para la fundacién de congregaciones
aunque no se restaura el valor civil de los votos solemnes. Bajo la Restauracion
se produce un desarrollo normativo tendente a dar plena capacidad civil a todas
las 6rdenes y congregaciones religiosas autorizadas, particularmente en el terre-
no de la adquisicién libre de inmuebles y de donaciones y legados y a su capaci-
dad contractual en todos los 6rdenes. Y también en el 4mbito educativo se da una
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gran libertad de actuacién a las congregaciones. De 1815 a 1900 sélo una con-
gregacion es perseguida en Francia, los capuchinos. Incluso las congregaciones
«no autorizadas» eran tratadas con una tolerancia muy amplia. La realidad es que
las congregaciones en Francia, en 1876, gozaban —pese al periodo revoluciona-
rio— de una excelente salud: 30.000 religiosos y 127.000 monjas, y cerca del 65
por 100 de los escolares eran educados por establecimientos de estas congrega-
ciones; ademds su expansion internacional era enorme. Alguien declara en esa
época: «aunque parezca paraddjico, el anticlericalismo no es un articulo de ex-
portacion francés».

Las elecciones legislativas de 1876 marcan el inicio de una renovacién de las
ideas republicanas laicas y claramente anticongregacionistas que se manifiesta en
los decretos de expulsion de los jesuitas y en toda una serie de medidas fiscales
que tendian al ahogo financiero y patrimonial de las congregaciones. En 1901 la
promulgacién de la ley de cultos establece claramente que las congregaciones
religiosas s6lo podran funcionar bajo autorizacién y su régimen interno someti-
do a los requisitos estatales; estableciendo asimismo la disolucién y liquidacién
de aquellas congregaciones que sean declaradas «no autorizadas». Algunas con-
gregaciones, aproximadamente un 15 por 100, no se sometieron al reconoci-
miento y fueron liquidadas o bien sus miembros dejaron el pafs, pero la mayoria
de las congregaciones acabaron sometiéndose a la ley de 1901 aunque muchas
fueron rechazadas en el proceso, con lo cual muchos de sus miembros se incor-
poraron a las congregaciones autorizadas o realizaron diversas maniobras ficti-
cias para mantener su existencia legal. Sin embargo el golpe normativo mds
importante que sufrieron las congregaciones en este periodo fue la ley de 7 de
julio de 1904 por la cual se decreta la supresion de la ensefianza impartida por
las congregaciones. Desde entonces se establece que la ensefianza es una activi-
dad prohibida en Francia para las congregaciones religiosas y se establecié un
plazo de 10 aflos para liquidar aquellas congregaciones que fueron autorizadas
anteriormente al afio 1904 a titulo exclusivo de la ensefianza. En apenas cinco
afios fueron cerrados 13.000 establecimientos educativos regidos por las congre-
gaciones religiosas. Estos fueron momentos de grandes tensiones entre la Iglesia
Catdlica y el Estado francés, que habia invernado el concordato —vigente
formalmente— de 1801, pero se rompieron relaciones diplomadticas con la Santa
Sede. Todo ello concluy6 en la ley de separacién de 1905, aunque subsistié para
las congregaciones el régimen de 1901. A partir de 1914, como consecuencia de
una pérdida de influencia politica de los republicanos radicales, se comienza una
etapa de tolerancia con la Iglesia Catdlica que deriva en el restablecimiento de
relaciones diplomaticas con la Santa Sede en 1921.

Es durante el periodo de gobierno colaboracionista de Vichy (1940-44) cuan-
do se produce una reversion de las medidas establecidas en la III Republica.
Vichy deroga las disposiciones prohibicionistas para las congregaciones religio-
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sas de establecimiento de centros de ensefianza, permite la legalizacion de las
congregaciones sin referirse a la ley de 1901 y fomenta acuerdos administrativos
con los establecimientos asistenciales y hospitalarios de las congregaciones;
igualmente aprueba medidas que restituyen plena capacidad para las congrega-
ciones en todo lo referente a aceptacion de donaciones, legados y compraventa
ademds de suprimir las cargas fiscales que pesaban fuertemente en las activida-
des contractuales de las congregaciones y, finalmente, en 1942 establece un régi-
men facultativo de reconocimiento civil de las congregaciones modificando las
disposiciones establecidas en la ley de 1901. Desde 1943 hasta 1970 el Estado
francés se va a abstener del reconocimiento de cualquier congregacién religiosa,
derogandose de hecho la legislacién modificada durante el periodo de Vichy. Sin
embargo algunas medidas van a tener una influencia directa en el devenir de las
congregaciones. Se toman medidas de incorporacién de Mutuas de jubilacién y
de seguridad sanitaria en el sistema de la seguridad social que, indirectamente,
estdn protegiendo a los religiosos y monjas de las congregaciones. En cuanto a
los establecimientos escolares regidos por las congregaciones se opta por que
éstos se sometan a las leyes generales de educacion y particularmente a la ley
Debré de 1959 por la cual el Estado puede suscribir contratos con los escolares
privados —religiosos o0 no— de acuerdo a unos requisitos piblicos muy precisos.
En cuanto a los establecimientos asistenciales de muchas congregaciones que
tenfan que someterse, para mantener una situacion legal, a la legislacion general
de sociedades pudieron, en este periodo, obtener un estatus de pertenencia a las
congregaciones reconocidas, bajo ciertas condiciones. Desde los afios 60 las con-
gregaciones son consideradas, en la prictica, personas juridicas de interés no
lucrativo y ello se va reflejando en todas las disposiciones fiscales del momento,
ademds de relajarse la tutela administrativa sobre las mismas: es un largo perio-
do de liberalizacién. Ademds, desde 1970 se comienzan a reconocer legalmente
nuevas congregaciones. En 1988 el gobierno, por decreto, reconoce, de acuerdo
con el régimen civil de la ley 1901, a 1a primera congregacién religiosa no cat6-
lica, en este caso budista, y desde entonces son varias las congregaciones reli-
giosas no catélicas reconocidas.

En este mismo capitulo Jean Paul Durand se adentra en el anélisis de los regi-
menes excepcionales de Alsacia-Moselle y de las regiones de Ultramar.

La segunda parte del volumen estd dedicado a la anélisis del derecho cand-
nico de la vida consagrada con una muy interesante descripcion de los origenes
y evolucién histérica de la vida monastica cristiana y de sus principales congre-
gaciones religiosas y su evolucién en Francia.

VOLUMEN II

Antes de la ley de 1901 se suscité en Francia una discusién sobre la legali-
dad de las congregaciones religiosas no autorizadas. Antes de la revolucién de
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1789 sélo las congregaciones autorizadas por el Rey eran licitas; sin embargo
después de la revolucidn se suscité si eran o no legales las congregaciones no
autorizadas por el Ejecutivo. ;Pero cudl fue la prictica que se realiz6é con rela-
cién a las congregaciones? El Parlamento, implicita o explicitamente, admiti6 la
ilegalidad de las congregaciones no autorizadas y en consecuencia se permitio el
derecho del Ejecutivo a la disolucién de las mismas. Por su parte, el Ejecutivo
utilizé en ocasiones este derecho de disolucién. Los Tribunales también admitian
el derecho de disolucion de las congregaciones no autorizadas, pero limitaban los
aspectos penales a los que los miembros de las congregaciones podian ser some-
tidos.

A partir de la entrada en vigor de la ley de julio de 1901 esta controversia
cesa, ya que el articulo 16 de esta ley establece: «Toda congregacién constituida
sin autorizacion serd declarada ilicita». De esta afirmacién se derivaba el derecho
del Estado a castigar a los miembros de las congregaciones. Antes de la entrada
en vigor existi6é una tolerancia del gobierno en relacién a las congregaciones no
reconocidas, pero a partir de 1901 se produce una etapa que acaba con esa tole-
rancia. Las penas para los miembros de las congregaciones no reconocidas son
duras —multa y hasta seis afios de carcel- y se contempla la liquidacién de sus
bienes. De ahora en adelante, el reconocimiento de una nueva congregacion se
realiza por una ley y el de un nuevo establecimiento de una congregacioén reco-
nocida por un decreto del Consejo de Estado. A pesar de esta politica publica de
intolerancia respecto a los establecimientos congregacionistas no reconocidos,
muchos persistieron en su existencia. Desde 1901 ninguna nueva congregacion
masculina fue reconocida y muy pocas femeninas. Y ademds, en 1904 se aprue-
ba una ley que significé la disolucién de una gran parte de las congregaciones
masculinas reconocidas dedicadas a la ensefianza.

Este periodo de —segtin Durand- intolerancia radical finaliza en 1942 con la
reforma del cédigo penal y la supresion del delito congregacionista. Desde enton-
ces, al no existir este delito, las congregaciones no reconocidas, aun no teniendo
personalidad juridica o civil, mantienen un cierto grado de legalidad por su exis-
tencia de hecho. Ademads la ley de 1942 que modifica la ley de 1901 establece
que la autorizacién de reconocimiento de las congregaciones se hard no por ley
sino por decreto gubernativo previa consulta con el Consejo de Estado, y lo
mismo rige para su disolucion. Debido a esta modificacion legal, la jurispruden-
cia, desde entonces, considera a las congregaciones no reconocidas asimiladas a
las asociaciones de hecho: de ahora en adelante las congregaciones no reconoci-
das ostentan cierto estatuto de legalidad y salen del circulo de la clandestinidad
y la ilicidad. De todas formas es necesario remarcar que hasta 1970 ninguna con-
gregacién fue reconocida y por lo tanto la mayoria de las congregaciones persis-
tieron como congregaciones no reconocidas aunque desde entonces ninguna con-
gregacion en Francia —reconocida o no— ha sido disuelta.
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Uno de los problemas que tiene el Estado francés en relacién a las congre-
gaciones es una definicion clara de las mismas y ello afecta a su reconocimien-
to, sobre todo desde 1970, que es cuando se produce una apertura en el reco-
nocimiento de nuevas congregaciones religiosas y particularmente desde 1988,
cuando por primera vez se reconoce a una congregacioén budista, es decir, la pri-
mera congregacion religiosa no catdlica reconocida en Francia. En 1984 el Con-
sejo de Estado aporta un criterio de reconocimiento, que en la practica es el que
se ha seguido: «Todo grupo de personas que retinan un conjunto de elementos de
naturaleza congregante tales como la sumisién a votos y a una vida en comun
segin una regla aprobada por una autoridad religiosa, no puede mds que colo-
carse bajo el régimen de congregacion religiosa definido por el titulo III de 1a ley
de 1901 y no sobre el régimen de asociaciones regidas por el titulo I de esa ley».

Uno de los aspectos mds interesantes de este volumen es el andlisis que se
realiza de las distintas congregaciones: masculinas, femeninas, congregaciones
con fines de ensefianza, caritativas, hospitalarias, misioneras, contemplativas,
extranjeras, superiores, generales ¢ internacionales. En general se llega a la con-
clusién de que una vez se produce, a partir de los setenta, una apertura politica
en el reconocimiento de nuevas congregaciones, éstas quedan muy limitadas y
sometidas, sobre todo las congregaciones, con fines no contemplativos —que son
la mayorfa— a la legislacién civil en materia de los fines de ensefianza, hospitala-
rios, etc. Y en ocasiones las congregaciones, para su manejo patrimonial, deben
acudir a formas de reconocimiento civil distintas a las suyas mediante la creacion
de personalidades juridicas artificiales con el fin de proseguir en sus actividades;
ello tiene repercusiones juridicas, ya que nos encontrariamos ante un caso de
interposicién de personas juridicas, que, en ocasiones, podria ser fraudulenta se-
giin el Cédigo Civil francés. Precisamente este fenémeno es uno de los aspectos
mds interesantes que se ha suscitado en Francia con relacién a la personalidad
juridica de las sectas.

Uno de los problemas que se abordan en este volumen es el de los derechos
de las congregaciones en relacion a los miembros de las congregaciones y la efi-
cacia civil de las obligaciones y relaciones contractuales que se suelen adquirir al
entrar en una congregacién —votos, dote, obligaciones contractuales, obedien-
cia, etc.—; en general el Estado francés no entra en estas consideraciones y sélo se
atiene a algunos requisitos elementales: prohibicién de entrada en una congrega-
ci6n a los menores de edad y el no-reconocimiento civil de los votos. Sin embar-
go la jurisprudencia si ha considerado que las obligaciones y derechos de los con-
gregacionistas son alegables en determinado supuestos —pérdidas de empleo,
expulsién de una congregacion, etc.—; en estos casos la dimensioén canénica de la
congregacion si puede afectar a una resolucién, generalmente judicial-civil.

En el resto del volumen el profesor Durand aborda especificamente los requi-
sitos para la adquisicién de la personalidad juridica como congregacién religio-
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sa y se introduce en temas tales como la disolucion de las congregaciones, la
liquidacién de sus bienes, la fiscalidad y la tutela administrativa sobre el manejo
de negocios de las congregaciones. También se aborda en este volumen el régi-
men especial en el derecho de Alsacia-Moselle y en las regiones de Ultramar.

VOLUMEN III

El tercer volumen de esta obra estd dedicado, entre otros asuntos, a analizar
en profundidad la vida asociativa en Francia, su evolucién legislativa y los pro-
blemas que siempre han existido para introducir reformas en el régimen general
de asociaciones; basicamente se defiende la tesis de que la ley de asociaciones de
1901 supone un avance, ya que se abandona el principio de autorizacién admi-
nistrativa aunque se exceptie de ésta a las congregaciones religiosas. También se
considera que esta ley contiene elementos de restriccién en la capacidad de
accién de las asociaciones. Sin embargo, segiin el autor, siempre ha existo en
Francia una tradicién de control sobre las asociaciones y quizds devienen de esta
tradicién las dificultades de reforma de la ley de 1901. Particularmente, se anali-
za el fracaso de la reforma legal que se pretende emprender en 1979 y que es
abandonada e igualmente el anteproyecto de ley —también abortado— de 1982
sobre la promocion de la vida asociativa. Sin embargo algunos avances se han
producido, particularmente en la ley de 23 de julio de 1987 sobre el desarrollo
del mecenazgo, que ha supuesto la ampliacion de la capacidad de accién de las
asociaciones con fines asistenciales o benéficos y una ampliacién en el régimen
de deducciones fiscales a las asociaciones de culto y a las congregaciones reli-
giosas reconocidas, aunque con limitaciones para estas dltimas. También se ha
creado un Consejo Nacional de la vida asociativa que tiene como fin la promo-
cién y andlisis de la vida asociativa en Francia. Igualmente se han producido
reformas en el Cédigo Penal que incluyen la responsabilidad penal de las perso-
nalidades juridicas, y por tanto de las asociaciones.

La segunda parte del volumen constituye una historia del derecho de asocia-
cién en Francia desde el Antiguo Régimen hasta la actualidad; es, quizas, una de
las partes mds interesantes del libro y se mantiene la tesis de que las congregacio-
nes son encuadradas en un derecho de asociacién sui generis en un ambiente de
intolerancia. La ley de 1901 de asociaciones que dedica su titulo III a las congre-
gaciones regula su constitucién muy restrictivamente, ya que se exige una ley,
mientras que las asociaciones son simplemente «declaradas». Ademds, mientras la
disolucion de asociaciones requeria de sentencia judicial, las congregaciones eran
disueltas por simple decreto gubernamental y su liquidacién de bienes podia ir a
parar a la Caja de Depésitos del Estado y todo ello fue acompafiado por tipifica-
ciones penales que podian significar la cdrcel para los miembros de las congre-
gaciones no reconocidas. A partir de 1914 Ia politica anticongregacionista es sua-
vizada y las congregaciones, tanto reconocidas como no, exigen la aplicacién del
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derecho comiin en sus actividades y la supresion de las tipificaciones penales para
las congregaciones no reconocidas. Es desde el gobierno de Vichy cuando en ver-
dad se empieza a desarrollar una politica de tolerancia respecto a las congregacio-
nes, ya que la modificacién de 1a ley de 1901 en 1942 cambia tanto el sistema de
autorizacién de congregaciones —por decreto del Consejo de Estado— como su diso-
lucién —por decreto gubernativo pero con dictamen conforme del Consejo de Esta-
do—; ademas los delitos congregacionistas son suprimidos del Cédigo Penal. Tam-
bién son reconocidas las congregaciones dedicadas a la ensefianza, que hasta
entonces era una actividad no reconocida. Desde entonces las congregaciones reli-
giosas no reconocidas estan en la prictica asimiladas a lo que en el Derecho fran-
cés se denomina «asociacioén civil no declarada», que si bien no tiene un reconoci-
miento ptiblico o personalidad juridica si existe un reconocimiento juridico en la
préctica, ya que sus relaciones se someten al derecho comiin con relacién a terce-
ros y ello tiene, al fin, un reconocimiento jurisdiccional. El autor aboga por un ver-
dadero derecho especial para las congregaciones aunque se presenta pesimista,
puesto que considera que la tradicién republicana laica es reacia a un reconoci-
miento pleno de la libertad asociativa de las comunidades religiosas. El volumen se
complementa con un repertorio bibliogréfico de, nada mds y nada menos, 130 pagi-
nas.

En conjunto, la obra de Durand es importante, aunque, en nuestra opinién,
presenta un discurso desordenado. Quizas las partes mds interesantes de la obra
sean las evocaciones histéricas; por lo demads se trata de un texto que merece la
atencion de los especialistas.

ANTONIO GOMEZ MOVELLAN

MARTI SANCHEZ, José Marfa, y CATALA RuUBIO, Santiago (coords.), El Islam en
Esparia. Historia, Pensamiento, Religion y Derecho, Ediciones de la Univer-
sidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2001, 254 pp.

No cabe sino juzgar como un acierto la eleccién del tema de «El Islam en
Espafia» por los organizadores del Primer Encuentro sobre Minorias Religiosas.
Que dicho tema se abordase —como testifican las actas recién publicadas y de las
que me corresponde dar breve noticia— desde una perspectiva plurisdiciplinar,
pienso que es una opcién metédica que también resulta acertada.

La primera contribucién que se recoge en la obra es la ponencia —que pienso
que cumple la funcién de ser un marco general introductorio— de Agustin Motilla
titulada «Los nuevos movimientos religiosos en el ordenamiento juridico espafiol»
(pp. 11-34). La del catedritico de la Universidad Carlos III de Madrid es una de las
plumas mas autorizadas en esta materia dentro del panorama de nuestra doctrina



