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Se recogen en esta seccién todas las disposiciones del Estado espafiol corres-
pondientes al afio 2001 y que, directa o indirectamente, afectan al Derecho ecle-
siastico. S6lo excepcionalmente aparece alguna norma, sobre todo en el caso de
convenios internacionales, que a pesar de no ser del 2001, si ha sido publicada en
alguno de los boletines oficiales de ese afio.

Las disposiciones, extractadas a los efectos que interesan, se agrupan siste-
madticamente en torno a los siguientes apartados:

I. Normas relativas a la libertad religiosa o ideoldgica.
II. Tratados internacionales.

II1. Tribunales internacionales.

IV. Normas sobre organismos.

V. Asistencia religiosa.

VI. Objecién de conciencia y prestacién social sustitutoria.
VIIL Ministros de culto.

VIII. Seguridad Social.

IX. Ensefianza.

X. Régimen econdémico.

XI. Sistema matrimonial.
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1. NORMAS RELATIVAS A LA LIBERTAD RELIGIOSA
E IDEOLOGICA

1. Resolucién, de 22 de enero de 2001, de la Direccién General del Ente
Piblico Radiotelevision Espaiiola. Hace publicas las normas regulado-
ras de la emisién de publicidad por «Television Espafiola, Sociedad Ané-
nima», aprobadas por el Consejo de Administracién del Ente Piiblico
Radiotelevision Espaifiola en su reunion de 11 de enero de 2001 (BOE
del 24)

La publicidad a emitir por Televisién Espafiola estd regulada por la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad; por la Ley 25/1994, de
12 de julio, de incorporacién al ordenamiento juridico espaiiol de la Directiva
89/552/CEE, sobre la coordinacién de disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusién televisiva (modificada por Ley 22/1999, de 7 de junio); por las dis-
posiciones especiales reguladoras de determinadas actividades publicitarias en
cuanto resulten de aplicacion; y por las condiciones generales de contratacion de
Televisién Espafiola.

Con este marco normativo como referencia, el Consejo de Administracién
del ente puiblico Radiotelevisién Espaifiola aprob6, en su reunién de 11 de
enero de 2001, sus normas concretas de publicidad, que se vienen a sumar al
elenco legislativo descrito y que derogan las anteriores de 14 de marzo de
1990.

En esta nueva regulacién, dentro del concepto de publicidad ilicita se inclu-
ye aquella publicidad que atente al debido respeto a la dignidad de las personas
o0 a sus convicciones religiosas y politicas, o las discrimine por motivos de naci-
miento, raza, sexo, religién, nacionalidad, opinién o cualquier otra circunstancia
personal o social. La misma calificacién se otorga a la publicidad que sea con-
traria a la dignidad de la persona o vulnere los valores y derechos reconocidos en
la Constitucidn (punto 6 del apartado I).

En el apartado V de las normas, relativo a la distribucién y adecuacién de la
publicidad en Televisién Espafiola, se indica que los programas religiosos sélo
podran ser interrumpidos por la publicidad en dos supuestos: en primer lugar,
cuando su duracién programada sea superior a treinta minutos, en cuyo caso
podra insertarse publicidad entre sus partes auténomas, si las tuviera; en segun-
do lugar, cuando concurra y sea de aplicacion lo previsto para las emisiones de-
portivas o 1o establecido para las interrupciones sucesivas en los programas no
deportivos [punto 25, letra d)]. Por tltimo, con un caricter mds especifico, se
sefiala que no podrd insertarse publicidad en la emision de servicios religiosos
[punto 25, letra e)].
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2. Resolucion, de 17 de abril de 2001, de la Delegacion del Gobierno para
la Extranjeria y la Inmigracién. Dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros del dia 30 de marzo de 2001, por el que se aprueba
el Programa Global de Regulacion y Coordinacion de la Extranjeria y
la Inmigracién (BOE del 27)

Con la finalidad de dar respuesta a las implicaciones politicas, econémicas,
juridicas y sociales del fendmeno de la inmigracidn, bajo la coordinacién de la
Delegacion del Gobierno para la Extranjerfa y la Inmigracién, se ha elaborado el
Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la Extranjeria y la Inmigra-
cién en Espafia.

Se trata de un programa de caracter plurianual (en concreto estd previsto que
su aplicacién comprenda los afios 2001-2004) estructurado en torno a cuatro
grandes lineas bdsicas: Introduccion; La inmigracién en Espaiia: Evolucién y
perspectivas; Necesidad de un programa global: Lineas bésicas; y Acciones pre-
vistas en el programa global. Estas lineas se desarrollan en veintitrés acciones,
divididas, a su vez, en setenta y dos medidas.

Dentro de las lineas basicas del programa global se destaca que los extranje-
ros, en tanto que personas, serdn titulares de los derechos fundamentales y, por
su condicién de ciudadanos, serdn titulares de los derechos sociales de configu-
racion legal. Por tanto, les es aplicable el catdlogo de derechos recogido en la
Constitucién.

En congruencia con lo anterior, una de las acciones previstas en el pro-
grama global persigue como objetivo alcanzar el ejercicio pleno de los dere-
chos de que son titulares los inmigrantes y, en particular, el ejercicio de la
libertad religiosa dentro del respeto a la diversidad de cultos. En la descrip-
cion de la accion se hace hincapi€ en la importancia de la libertad religiosa en
la ensefianza y en los centros escolares, donde habrin de arbitrarse mecanis-
mos para garantizar este derecho fundamental. El objetivo global que se per-
sigue es facilitar la integracion de los extranjeros en nuestra sociedad, dado
que el ejercicio de la religién, asi como la posibilidad de recibir formacién
sobre ella, suponen un aspecto fundamental de la convivencia democrética. El
drgano responsable de llevar a cabo la accion es la Direccion General de Asun-
tos Religiosos.

3. Real Decreto 779/2001, de 5 de julio. Crea el Consejo para el Debate
sobre el Futuro de 1a Union Europea (BOE del 13)

Como se indica en la parte expositiva del Real Decreto, los representantes
de los Gobiernos de la Conferencia Intergubernamental de 2000 que aprobé el
Tratado de Niza, adoptaron la Declaracién sobre el Futuro de la Unién Euro-
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pea con la finalidad de abrir un debate sobre el futuro de la Unién, cuyo des-
arrollo ha sido previsto en tres niveles: el de las propias instituciones europe-
as, el de los paises candidatos a ingresar en la Unién, y el los actuales Estados
miembros.

La presente norma crea un Organo especifico, el Consejo para el Debate
sobre ¢l Futuro de la Unién Europea, dirigido a promover y estimular la partici-
pacién de los ciudadanos y de las instituciones en el debate sobre el futuro de
Europa (art. 1).

En el articulo 2 se indica que el dmbito del debate, de acuerdo con la Decla-
raci6én de Niza, se centra en cuatro cuestiones especificas, entre las que destaca a
nuestros efectos el Estatuto de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea, de 18 de diciembre de 2000. Conviene recordar que en ella se
incluyen la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (art. 10), la no
discriminacién por motivos religiosos (art. 21) y el respeto a la diversidad reli-
giosa (art. 22).

4. Real Decreto 782/2001, de 6 de julio. Regula la relacion laboral de carac-
ter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres
penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a
penas de trabajo en beneficio de la comunidad (BOFE del 7)

El objeto de este Real Decreto es regular la relacion laboral de cardcter es-
pecial existente entre el Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Peniten-
ciarias —u organismo autonémico equivalente— y los internos que desarrollen una
actividad laboral en los talleres productivos de los centros penitenciarios, asi
como la de quienes cumplen penas de trabajo en beneficio de la comunidad
(art. 1.1).

Toda la norma estd presidida, como se indica en su Exposicion de Motivos,
por una concepcién del trabajo de los internos que conjuga aspectos de forma-
cidén y de ejercicio de una actividad laboral con la finalidad ultima de facilitar la
futura insercién laboral de los internos.

Entre los derechos de éstos, el articulo 5 menciona el derecho a no ser dis-
criminados para el empleo, o una vez empleados, por razones de nacionalidad,
sexo, estado civil, por la edad, raza, condicién social, ideas religiosas o politicas,
asf como por ¢l idioma.

La norma deroga los articulos 134 a 152 del Real Decreto 1990/1996, de 9
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario. El derecho a la no
discriminacién mencionado en el péarrafo anterior se recogia en el articulo 135 de
este ultimo Real Decreto.
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5. Real Decreto 864/2001, de 20 de julio. Aprueba el Reglamento de ejecu-
cion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracién social, refor-
mada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre (BOE del 21)

Por medio de esta norma se aprucba el Reglamento de ejecucion de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia y su integracién social, en cumplimiento de lo dispuesto en la Dispo-
sicién Final segunda de la Ley Orgédnica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma
de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero.

Tras su entrada en vigor han quedado derogados el Real Decreto 155/1996,
de 2 de febrero, por el que se aprobé el Reglamento de ejecucién de la antigua
Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, de derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia; el Real Decreto 1521/1991, de 11 de octubre, sobre creacién de com-
petencias y funcionamiento de las Oficinas de Extranjeros; la Disposicién Adi-
cional primera del Real Decreto 766/1992, de 26 de junio, sobre entrada y per-
manencia en Espafia de nacionales de los Estados miembros de las Comunidades
Europeas; y cuantas otras disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a
lo dispuesto en el presente Real Decreto.

En relacién con los requisitos y prohibiciones de la entrada de los extranje-
ros en Espaifia, en el articulo 26.1 se establece que se considerard prohibida la
entrada cuando el solicitante haya sido previamente expulsado de Espaifia y toda-
via no se haya cumplido el plazo de prohibicién de entrada fijado en la resolu-
cién de expulsién, o cuando se halle incurso en los supuestos de infraccién san-
cionables con expulsién por la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero. A estos
efectos debe tenerse en cuenta que en el articulo 54.1.c) de esta tltima Ley se
califica de infraccién muy grave la realizacion de conductas de discriminacion
por motivos religiosos y que tales conductas, conforme al articulo 57, pueden dar
lugar a la expulsién del territorio espafiol.

Con cardcter mds general, el articulo 26.3 recoge la prohibicién de entrada
de los extranjeros sobre los que pese una prohibicién expresa en tal sentido en
virtud de resolucién del Ministerio del Interior. Esta resolucién podra fundarse,
como se indica en el propio precepto, en la realizacién de actividades contrarias
a los derechos humanos.

Por otra parte, en los articulos 127 a 132 del Real Decreto se recoge el régi-
men de los centros de internamiento de extranjeros. El régimen de funcionamien-
to de estos centros viene previsto en el articulo 130, cuyo apartado 5 indica que se
adoptardn las medidas necesarias para impedir restricciones al derecho de los
internos al ejercicio de la libertad. Esta normativa sobre los centros de interna-
miento, de acuerdo con el articulo 132.2, podra ser desarrollada por el Ministro
del Interior. A estos efectos, conviene tener presente que la regulacién del antiguo
Real Decreto 155/1996, de 2 de febrero, de ejecucién de la antigua Ley Orgéni-
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ca 7/1985, de 1 de julio, fue desarrollada por una Orden de 22 de febrero de 1999,
cuyo articulo 32 contempla el derecho de libertad religiosa de los internos.

6. Resolucion, de 16 de octubre de 2001, de la Direccion General
de Trabajo. Dispone la publicacion de las fiestas laborales para
el afio 2002 (BOE del 26)

Como ocurre cada afio, una vez que las diecisiete Comunidades Auténomas y
las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla han remitido, de conformidad con el
articulo 45.4 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio, segtin la redaccion dada
al mismo por el Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre, las fiestas laborales
para el afio 2002 al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se procede, median-
te esta Resolucion, a su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Debemos recordar que las Comunidades Auténomas pueden optar por susti-
tuir las fiestas mencionadas en el apartado d) del articulo 45.1 del Real Decreto
2001/1983, de 28 de julio, por otras que por tradicién les sean propias. También
pueden, segin el articulo 45.3 del mencionado Real Decreto, sustituir el descan-
so del lunes de las fiestas nacionales que coincidan en domingo por otras tradi-
cionales de la Comunidad Auténoma y celebrar San José o Santiago Apostol. Por
otra parte, a tenor de lo dispuesto en el articulo 37.2 del Estatuto de los Trabaja-
dores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo), en el caso de que no
pudieran establecer una de sus fiestas tradicionales por no coincidir en domingo
un suficiente nimero de fiestas nacionales, podran afiadir una fiesta més, con
caracter de recuperable, al maximo de 14.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las fiestas nacionales no sustituibles para
el afio 2002 son las siguientes:

a) De caracter civico:

— 12 de octubre. Fiesta Nacional de Espafia.

— 6 de diciembre. Dia de la Constitucién Espafiola.
b) De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores:

— 1 de enero. Afio Nuevo.
— 1 de mayo. Fiesta del Trabajo.
— 25 de diciembre. Natividad del Seiior.

¢) En cumplimiento del articulo III del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos
con la Santa Sede:

— 29 de marzo. Viernes Santo.
— 15 de agosto. Asuncion de la Virgen.
— 1 de noviembre. Todos los Santos.

A diferencia de otros afios, no se incluye en el dltimo apartado el dia 8 de
diciembre (Inmaculada Concepcién) por coincidir en domingo.
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7. Ley 24/2001, de 27 de diciembre. De Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Secial (BOE del 31)

Como es habitual en cada ejercicio econémico, la denominada Ley de acom-
pariamiento de los Presupuestos Generales del Estado recoge un conjunto de
medidas legislativas de muy variado signo que inciden en distintas esferas de la
realidad juridica.

En materia libertad religiosa cabe destacar las reformas introducidas en el
Texto Refundido de la Ley Hipotecaria, aprobado por Decreto de 8 de febrero de
1946, y en la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y Television.

En relacion con la Ley Hipotecaria, el articulo 101 de la Ley aqui resefiada da
nueva redaccién a su articulo 313, relativo al régimen disciplinario de los Regis-
tradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles. Entre las in-
fracciones muy graves se incluye toda actuacién profesional que suponga discri-
minacién por razén de raza, sexo, religion, lengua, opinién, lugar de nacimiento,
vecindad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Estas
infracciones muy graves, conforme al nuevo tenor literal del articulo 314, se san-
cionardn con multa en su grado mds elevado, traslacion forzosa, suspension
de funciones y separacién del servicio. Su prescripcién se producird a los cuatro
afios computados desde su comisién, segin lo previsto en el articulo 316.

Por lo que respecta al Estatuto de la Radio y Television, el apartado segundo
de la Disposicién Adicional decimosexta de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre,
modifica su articulo 1.5. A tenor de la nueva redaccién, entre las funciones que
han de perseguir las programaciones de Radiotelevision Espaiiola se incluye la
de promover ¢l respeto de la dignidad humana y, especialmente, los derechos de
los menores, la igualdad de sexos, la no discriminacién por motivos de raza,
ideologfa, religion y cualquier otra circunstancia personal o social.

II. TRATADOS INTERNACIONALES

1. Convenio Marco de Cooperacién Cientifica, Técnica, Cultural y Educa-
tiva entre el Reino de Espaiia y la Repiblica Argelina Democratica
Popular, hecho ad referendum en Argel el 5 de abril de 1993 (BOE de 15
de febrero de 2001)

Conscientes de la importancia que reviste la cooperacion en los campos de la
ciencia, la técnica, la educacidn y la cultura para un mejor desarrollo de sus rela-
ciones bilaterales en beneficio reciproco de sus pueblos, el Reino de Espaiia y la
Repuiblica Argelina Democrdtica y Popular han suscrito el presente convenio
marco con el objetivo de profundizar e intensificar la colaboracidn en los citados
campos.
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A nuestros efectos debe destacarse que dentro de los instrumentos destina-
dos a fomentar y favorecer el desarrollo y la promocién de la colaboracién mutua
en los campos de la cultura y de la educacion se incluye la cooperacién en mate-
ria de conservacién y restauracion del patrimonio cultural [articulo V, aparta-
do G)].

2. Declaracion del Gobierno espafiol, de 24 de febrero de 1998, relativa
al articulo 41 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 (BOE de 4 de diciembre de 2001)"

Por medio de esta Declaracion, que surte efecto a partir del 11 de marzo de
1998, fecha de su depésito ante el Secretario General de las Naciones Unidas, el
Gobierno espafiol declara, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 41 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce la competencia del
Comité de Derechos Humanos para recibir y examinar las comunicaciones en
que un Estado parte alegue que otro Estado parte no cumple las obligaciones que
le impone el Pacto.

Como se indica en el articulo 41 del Pacto, la declaracion podra retirarse en
cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secretario general, sin per-
juicio de que tal retiro no sea obstdculo para que se examine cualquier asunto que
sea objeto de una comunicacién ya transmitida.

3. Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Repiiblica Italiana relativo
a la readmision de personas en situacion irregular, hecho en Roma
el 4 de noviembre de 1999 (BOE de 7 de febrero de 2001)

En el acuerdo se contemplan dos situaciones distintas; por un lado, la obli-
gacién de cada parte contratante de readmitir en su territorio, a solicitud de la otra
parte y sin formalidades, al nacional del pafs tercero que no cumpla o haya deja-
do de cumplir los requisitos de entrada o de estancia aplicables en el territorio de
la parte contratante requirente, siempre que se pruebe o se presuma que esta per-
sona ha entrado en el territorio de esta parte después de haber permanecido, resi-
dido o transitado por el territorio de la parte contratante requerida. Y, por otro
lado, la obligacién de cada parte contratante de readmitir en su territorio, a soli-
citud de la otra parte y sin formalidades, al nacional de pais tercero que no cum-
pla o haya dejado de cumplir los requisitos de entrada o de estancia aplicables en

* Esta norma se incluye de acuerdo con la correccion de errores publicada en el Bole-
tin Oficial del Estado de 29 de enero de 2002.
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el territorio de la parte contratante requirente, siempre que esta persona dispon-
ga de un visado o de un permiso de residencia de cualquier clase que sea expe-
dido por la parte contratante requerida y en curso de validez.

De acuerdo con el tenor del articulo 12, el transito por expulsion, o consi-
guiente a una resolucién de denegacién de entrada en el territorio, adoptado por la
parte contratante requirente, serd denegado si la vida del extranjero o su libertad
pueden estar en peligro en el Estado de destino o en cualquier otro Estado a donde
pudiese ser trasladado posteriormente por causa de su raza, su religion, su nacio-
nalidad, su pertenencia a determinado grupo social o sus opiniones politicas.

Por su parte, el articulo 13 hace referencia a la proteccién de los datos per-
sonales comunicados entre las partes, los cuales s6lo podran ser utilizados a los
fines previstos en el acuerdo y, en todo caso, deberdn tratarse y protegerse de con-
formidad con las legislaciones nacionales sobre proteccién de datos.

Por 1ltimo, tal como indica el parrafo 6 del articulo 16, las disposiciones
del presente acuerdo no serdn obstidculo para la aplicacién del contenido
de los acuerdos firmados por las partes contratantes en materia de proteccién de los
derechos humanos y, en particular, del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

4. Instrumento de Ratificacion, de 22 de abril de 1999, del Convenio Inter-
nacional para la represién de los atentados terroristas cometidos con
bombas, hecho en Nueva York el 15 de diciembre de 1997 (BOE de 12 de
junio de 2001)

Dada la preocupacion que suscita en la comunidad internacional la prolifera-
cién de los atentados terroristas en todas sus manifestaciones, y teniendo en cuen-
ta la Declaracién de 24 de octubre de 1995 con motivo del cincuentenario de las
Naciones Unidas, la Declaracién de 9 de diciembre de 1994 sobre medidas para eli-
minar el terrorismo internacional, que figura como anexo de la Resolucién 49/60
de la Asamblea General de Naciones Unidas, la Resolucién de 17 de diciembre de
1996 de la Asamblea General de Naciones Unidas (Resolucién 51/210) y la Decla-
racién complementaria de la ya citada de 1994, se ha acordado el presente conve-
nio sobre represién de los atentados terroristas cometidos con bombas.

En el articulo 1.5 se ofrece, a efectos del convenio, un concepto de lugar de
uso piblico, en el que se incluyen las partes de todo edificio, terreno, via pibli-
ca, curso de agua u otro emplazamiento que sea accesible o esté abierto al ptibli-
co de manera permanente, periédica u ocasional. Asimismo, la nocién compren-
de todo lugar comercial, empresarial, cultural, histdrico, educativo, religioso,
gubernamental, de entretenimiento, recreativo o andlogo que sea accesible en
tales condiciones o esté abierto al publico.

El articulo 5 hace referencia a la obligacién de los Estados parte de adoptar
las medidas que resulten necesarias, incluso legislativas, para que los actos cri-
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minales comprendidos en el 4mbito del convenio sean sancionados con penas
acordes a su gravedad y no puedan justificarse en circunstancia alguna de indole
politica, filosé6fica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otras similares.

Por dltimo, el articulo 12 indica que nada de lo dispuesto en el convenio se
interpretard en el sentido de que imponga una obligacion de extraditar o de prestar
asistencia judicial recfproca, si el Estado al que se presenta la solicitud tiene moti-
vos fundados para creer que se ha formulado con el fin de enjuiciar o castigar a una
persona por motivos, entre otros, de religion. Tampoco existe el deber de extradi-
tar o de prestar asistencia judicial reciproca, si se cree que el cumplimiento de lo
solicitado podria perjudicar la situacion de esa persona por motivos religiosos.

5. Imstrumento de Ratificacion, de 7 de enero de 2000, del Protocolo Adi-
cional al Convenio para la proteccién de los derechos humanos y la dig-
nidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la biologia y la
medicina, por el que se prohibe la clonacion de seres humanos, hecho en
Paris el 12 de enero de 1998 (BOE de 1 de marzo de 2001)

El presente Protocolo adicional al Convenio para la proteccién de los dere-
chos humanos y la dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la
biologia y la medicina, hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997, se ha adoptado
como respuesta a los Gltimos avances de ciertas técnicas de clonacién, y tenien-
do en cuenta que en el articulo 1 del citado convenio se dice que su objetivo y
finalidad principales son la proteccion del ser humano en su dignidad e identi-
dad, y el respeto, sin discriminacién alguna, a su integridad y demds derechos y
libertades fundamentales.

La funcién primordial del Protocolo, como se indica en su articulo 1, es pro-
hibir toda intervencién que tenga por finalidad crear un ser humano genética-
mente idéntico a otro ser humano vivo o muerto.

6. Instrumento de Ratificacion, de 16 de febrero de 2000, del Convenio de
cooperacion en materia penal entre el Reino de Espaiia y la Repuablica
de Paraguay, hecho ad referendum en Asuncién el 26 de junio de 1999
(BOE de 25 de abril de 2001)

El presente Convenio tiene por objeto la asistencia juridica mutua en asuntos
penales entre las autoridades competentes de ambas partes, asistencia que abar-
ca todos los procedimientos referentes a delitos cuya represion sea de la compe-
tencia de las autoridades judiciales de la parte requirente. Se excluye del &mbito
de aplicacién del acuerdo la detencién de personas con el fin de que sean extra-
ditadas, las solicitudes de extradicion, la ejecucion de sentencias penales y la
asistencia a particulares o terceros Estados (art. 1).
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La asistencia juridica podrd ser denegada, de acuerdo con el articulo 6.f),
cuando la investigacién haya sido iniciada con el objeto de procesar o discrimi-
nar en cualquier forma a una persona o grupo de personas por razones de raza,
sexo, condicién social, nacionalidad, religidn, ideologia o cualquier otra forma
de discriminacién.

7. Convenio de cooperacion cultural y educativa entre el Reino de Espaiia
y la Repiblica Eslovaca, hecho en Bratislava el 11 de abril
de 2000 (BOE de 9 de febrero de 2001)

Por medio de este convenio las partes se comprometen a promover y des-
arrollar una mutua cooperacién en los sectores de la educacién y de la cultura
(art. 1). En tal sentido, con objeto de preservar la cultura europea y promover su
desarrollo, estimulardn un mejor entendimiento y un més profundo conocimien-
to del arte, la cultura y el testimonio cultural de sus respectivos pueblos, median-
te el intercambio de visitas de personas y actividades (art. 2).

En el articulo 6 se hace referencia a la cooperacion destinada a salvaguardar
el patrimonio cultural y, en tal sentido, se recoge el compromiso de ambas partes
de adoptar, dentro del marco de sus respectivas legislaciones, las medidas nece-
sarias para impedir la exportacién e importacién ilegal de bienes culturales.

8. Tratado General de Amistad y Cooperacién entre el Reino de Espafia y
la Repiiblica de Filipinas, hecho en Manila el 30 de junio de 2000 (BOE
de 14 de junio de 2001)

Dados los estrechos lazos histéricos y culturales entre el Reino de Espafia y
la Republica de Filipinas, ambas partes han decidido suscribir un convenio de
cooperacién con €l fin de reforzar sus relaciones. Los dos paises tienen presente
su compromiso con el respeto y el mantenimiento de los fines y principios con-
sagrados en la Carta de las Naciones Unidas y son conscientes de la importancia
de promover el desarrollo econdmico como una de las condiciones esenciales
para establecer, mantener y reforzar auténticos sistemas de libertades democrati-
cas en un marco de progreso y justicia social.

En congruencia con lo anterior, uno de los principios generales del acuerdo
es el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de las per-
sonas, entre los que se menciona expresamente la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religién o de credo, sin discriminacién por razén de raza, sexo,
religién o lengua.

Por otra parte, en el campo de la cultura y de la educacién destaca el com-
promiso de proteger, conservar y restaurar el legado histérico y artistico de
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ambos paises, incluidos todos los bienes que se definan como parte de su patri-
monio cultural [articulo 8.5)].

9. Instrumento de Ratificacion, de 23 de diciembre de 2000, del Acuerdo
europeo relativo a las personas que participan en procedimientos ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, hecho en Estrasburgo el 5 de
marzo de 1996 (BOE de 23 de febrero de 2001)

Como es notoriamente conocido, el Protocolo nimero 11 al Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos reestructura el mecanismo de control previsto en el
Convenio, sustituyendo la Comision y el Tribunal Europeos de Derechos Huma-
nos por un Tribunal Permanente Europeo de Derechos Humanos. Esta nueva
situacién exige, a efectos de un cumplimiento y desarrollo 6ptimo del convenio,
que las personas que participan en procedimientos ante el Tribunal gocen de cier-
tas inmunidades y facilidades.

El presente acuerdo se aplica a cualesquiera personas que participen en pro-
cedimientos entablados ante el Tribunal, bien sea como partes, representantes o
Consejeros, asf como a los testigos, a los peritos llamados por el Tribunal y a las
personas invitadas por el Presidente del Tribunal a participar en el procedimien-
to (art. 1.1).

Tales personas gozaran de inmunidad respecto de las declaraciones orales o
escritas hechas ante el Tribunal, o de los documentos u otro tipo de pruebas pre-
sentados por ellas al 6rgano jurisdiccional. Dicha inmunidad no serd aplicable a
la comunicacion fuera del Tribunal de cualesquiera declaraciones hechas al Tri-
bunal o de documentos o pruebas a €l presentados (art. 2).

10. Enmiendas a la Carta de la Universidad para la Paz, anexo del Con-
venio Internacional para el Establecimiento de la Universidad para
la Paz, adoptadas el 20 de abril de 2001 (BOE de 31 de diciembre
de 2001)

Como indica el articulo 1 de su Carta, la Universidad para la Paz es una insti-
tucion internacional de enseflanza superior para la paz. Se trata de una entidad con
personalidad juridica para el cumplimiento de sus propdsitos y objetivos, y goza,
en el marco de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, de autonomia y libertad académica en su funcionamiento (art. 3).

El objetivo de su establecimiento, como se compendia en el articulo 2 de la
Carta, es brindar a la humanidad una institucién internacional de ensefianza supe-
rior para la paz, que tenga por objeto promover el espiritu de comprension, tole-
rancia y coexistencia pacifica entre los seres humanos, estimular la cooperacién
entre los pueblos y ayudar a superar los obsticulos y conjurar las amenazas a la



Legislacion del Estado Esparol 553

paz y el progreso mundiales, de conformidad con las aspiraciones proclamadas
en la Carta de las Naciones Unidas.

1. TRIBUNALES INTERNACIONALES

1. Resoluciéon, de 26 de febrero de 2001, de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores. Publica la Resolucion 1329
(2000), de 30 de noviembre, del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, por la que se reforman los Estatutos de los Tribunales Penales
Internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda [Resolucién 827
(1993), de 25 de mayo, Boletin Oficial del Estado nimero 281, de 24 de
noviembre de 1993, y mimero 19, de 22 de enero de 1994, y Resolucién
955 (1994), de 8 de noviembre, Boletin Oficial del Estado nimero 123, de
24 de mayo de 1995] (BOE de 15 de marzo de 2001)

Por medio de esta Resolucion, el Consejo de Seguridad, actuando de confor-
midad con el capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, ha decidido esta-
blecer un cuerpo de Magistrados ad litem del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y aumentar el nimero de Magistrados de las Salas de Apelaciones del
Tribunal Internacional para Ruanda. Ello supone enmendar los articulos 12, 13 y
14 del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y los articulos 11,
12 y 13 del Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda.

Al margen de lo anterior, se insta a todos los Estados a que cooperen plena-
mente con los Tribunales Internacionales y sus 6rganos, de conformidad con sus
obligaciones dimanantes de las Resoluciones 827 (1993) y 1995 (1994), y de los
Estatutos de los Tribunales Internacionales, sin perjuicio de que se acoja con
beneplicito la cooperacién que ya se ha brindado a los Tribunales en el desem-
pefio de sus mandatos.

Conviene recordar que entre los actos y crimenes enjuiciados por estos Tribu-
nales se encuentran el genocidio, el ataque generalizado y sistemadtico dirigido con-
tra una poblacién civil por razén de su pertenencia nacional, politica, étnica, racial
o religiosa, asi como las persecuciones por razones politicas, raciales y religiosas.

IV. NORMAS SOBRE ORGANISMOS

1. Real Decreto 1159/2001, de 26 de octubre. Regula la Comisién Asesora
de Libertad Religiosa (BOE del 27)

El articulo 8 de la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa
prevé la creacién de una Comisién Asesora de Libertad Religiosa en el Ministe-
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rio de Justicia. Esta prevision dio lugar al Real Decreto 1890/1981, de 19 de
junio, en el que se estableci6 la regulacidn bésica de composicién, organizacién
y funcionamiento de la citada Comisién.

Este Real Decreto de 1981, tras veinte afios de vigencia, es derogado por el
aqui resefiado, que nace con la finalidad de ajustar la composicién de la Comi-
sién a la estructura y competencias de los actuales Departamentos ministeriales,
asf como de clarificar y perfeccionar, a la luz de la experiencia adquirida en los
ultimos afios, su organizacién y funcionamiento.

El articulo 1 se ocupa de la naturaleza y composicién de la Comisién. Esta
se configura como un 6rgano colegiado adscrito orgdnica y funcionalmente al
Ministerio de Justicia, cuya composicion es la siguiente:

— El presidente, que es el Director General de Asuntos Religiosos.

— El Secretario, que serd un funcionario del Ministerio de Justicia licencia-
do en Derecho.

— Los vocales, que serdn los siguientes: un representante de la Presidencia
del Gobierno y de cada uno de los Ministerios de Hacienda, del Interior, de
Defensa, de Educacién, Cultura y Deporte, de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Sanidad y Consumo y de la Presidencia; nueve representantes de las Iglesias,
Confesiones y Comunidades Religiosas o Federaciones de las mismas, entre las
que en todo caso estaran las que tengan notorio arraigo en Espaifia; y nueve per-
sonas de reconocida competencia en el campo de la libertad religiosa.

Las funciones de la Comisién, explicitadas en el articulo 2, son el estudio,
informe y propuesta de todas las cuestiones relativas a la aplicacién de la Ley
Orgénica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, y particularmente, y con
carécter preceptivo, la preparacion y dictamen de los acuerdos o convenios de
cooperacion a que se refiere el articulo 7 de dicha Ley Orgédnica.

El articulo 3 recoge la organizacion y funcionamiento de la Comisién; la Dis-
posicién Adicional tnica hace referencia a los gastos de funcionamiento; la
Disposicion Transitoria Unica se ocupa de la vigencia de las normas de desarro-
llo; 1a Disposicién Final primera menciona las normas supletorias; y, por dltimo,
la Disposicién Final segunda establece una habilitacién normativa a favor del
Ministro de Justicia para dictar las disposiciones precisas en desarrollo del pre-
sente Real Decreto.

Del contenido mencionado sumariamente en el parrafo anterior, destaca lo
recogido en la Disposicion transitoria tGnica, conforme a la cual permanecera
vigente, hasta que sean dictadas las disposiciones precisas para ¢l desarrollo de
este Real Decreto, la Orden del Ministerio de Justicia de 31 de octubre de 1983
sobre organizacién y competencias de la Comisién Asesora de Libertad de Reli-
giosa, en todo aquello que no se oponga a la nueva regulacién.



Legislacion del Estado Espafiol 555

2. Real Decreto 1321/2001, de 30 de noviembre. Modifica y desarrolla la
estructura orginica bdsica del Ministerio de Justicia (BOE de 1 de
diciembre de 2001)

Por medio del presente Real Decreto se reforman el Real Decreto 688/2000,
de 12 de mayo, por el que se establece la estructura orgdnica bésica del Ministe-
rio de Justicia, y el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, que desarrolla el
anterior.

Las modificaciones contempladas traen causa o inciden, segtin los casos, en
tres puntos principales: el Pacto de Estado para la reforma de la Justicia firmado
en mayo de 2001; la objecidn de conciencia; y la organizacién de las Gerencias
Territoriales del Ministerio de Justicia.

Centrandonos en la objecién de conciencia, se otorga nueva redaccién al
apartado 1 del articulo 1 del Real Decreto 688/2000, de 12 de mayo, relativo a
los érganos superiores y directivos en que se estructura el Ministerio de Justicia.
Conforme a la nueva diccidn, la Direccién General de Objecién de Conciencia
desaparece del elenco de organismos citados. Lo mismo ocurre en el articulo 2.2
del Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto.

En la misma linea, se cambia el contenido del apartado ¢) del articulo 2.1 del
Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, que hacia referencia a la objecién de
conciencia y a la prestacién social sustitutoria. Con la reforma, el mencionado
apartado pasa a ocuparse de la coordinacion entre Administraciones ptblicas en
materia de Justicia.

El articulo 6 del Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, en el que se de-
sarrollaban el régimen y competencias de la Direccién General de Objecién de
Conciencia, se refiere, a partir de la reforma, a la Direccién General para la
Modernizacién de la Administracién de Justicia. Ello obliga a que la Oficialia
Mayor de la Subsecretaria de Justicia se ocupe de la gestion e inspeccidn de las
funciones en materia de objecién de conciencia y prestacién social sustitutoria
y, en particular, de la resolucién de los recursos interpuestos sobre esta mate-
ria, del ejercicio de la potestad disciplinaria, de la gestion del Registro de Obje-
tores, de la gestion de las prestaciones econémicas de los objetores de con-
ciencia en situacién de actividad y de la asistencia administrativa al Consejo
Nacional de Objecién de Conciencia, en tanto €ste siga reuniéndose [nueva
redaccién del apartado c¢) del articulo 8 del Real Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto].

En congruencia con todo lo anterior, la Disposicién Adicional vnica del Real
Decreto aqui resefiado suprime la Direccién General de Objecién de Conciencia,
la Subdireccién General de Administracién e Inspeccién de la Direccién General
de Objecidén de Conciencia, y la Subdireccién General de la Prestacién Social y
Secretarfa del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia de la Direccién
General de Objecién de Conciencia.
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V. ASISTENCIA RELIGIOSA

1. Orden 376/2000, de 20 de diciembre, del Ministerio de Defensa. Dicta
normas sobre los sacerdotes y religiosos colaboradores del Servicio

de Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas (BOE de 4 de enero
de 2001)

Esta Orden, de diciembre de 2000, pero publicada en el Boletin Oficial del
Estado en el afio 2001, lleva a efecto la siguiente prevision recogida en el articu-
lo 6 del anexo I del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de 3 de
enero de 1979, sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y servicio mili-
tar de clérigos y religiosos: «Cuando lo estime conveniente para el servicio reli-
gioso pastoral, el Vicario Castrense se pondrd de acuerdo con los Obispos dioce-
sanos y los Superiores mayores religiosos para designar un nimero adecuado de
sacerdotes y religiosos que, sin dejar los oficios que tengan en sus didcesis o ins-
titutos, presten ayuda a los capellanes castrenses. Tales sacerdotes ejercerdn su
ministerio a las 6rdenes del Vicario General Castrense, del cual recibiran las
facultades ad nutum y serdn retribuidos a titulo de gratificacién o estipendio
ministerial».

Estos sacerdotes y religiosos reciben la denominacion de sacerdotes colabo-
radores y, en consonancia con la Disposicién Adicional primera del Real Decre-
to 1145/1990, de 7 de septiembre, por el que se crea el Servicio de Asistencia
Religiosa en las Fuerzas Armadas y se dictan normas sobre su funcionamiento,
no serdn en ningdn caso miembros del Servicio de Asistencia Religiosa en las
Fuerzas Armadas. Por tanto, no tendréan relacién de carécter laboral con la Admi-
nistracion General del Estado.

Su designacién, asf como la determinacion de su destino, correspondera al
Arzobispo Castrense. Igualmente, éste serd el encargado de fijar las cuantias de
las gratificaciones o estipendios ministeriales que reciban por el desempefio de
sus funciones; esta determinacién se realizard con arreglo a los siguientes cri-
terios: los cometidos que se encomienden y el tiempo asignado para realizar-
los; los gastos derivados del viaje, si lo hubiere, teniendo en cuenta la distan-
cia a recorrer y el uso o no de medios propios para el desplazamiento; y la
disponibilidad para responder ante necesidades imprevistas o cuya atencién no
hubiera sido previamente convenida. El coste serd asumido por la Administra-
cién, por lo que deberén ser habilitados los fondos necesarios por la Subsecre-
taria de Defensa.
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VL. OBJECION DE CONCIENCIA Y PRESTACION SOCIAL
SUSTITUTORIA

1. Real Decreto 342/2001, de 4 de abril. Suspende la prestacién social sus-
titutoria del servicio militar (BOE del 17)

Como reproduce la parte expositiva del Real Decreto, la Disposicién adicio-
nal decimotercera de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal
de las Fuerzas Armadas, determina que, a partir del 31 de diciembre del afio
2002, queda suspendida la prestacién del servicio militar regulada en la Ley
Orgénica 13/1991, de 20 de diciembre, del Servicio Militar.

La Disposicion Transitoria decimoctava de la citada Ley 17/1999, de 18
de mayo, autoriza al Gobierno, en funcién del proceso de profesionalizacién
y siempre informando al Congreso de los Diputados, para modificar la fecha
anterior y acortar asf el periodo transitorio. En ejercicio de tal autorizacién el
Gobierno, por medio del Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, adelant6 al
31 de diciembre de 2001 la fecha de suspensidn de la citada prestacién del ser-
vicio militar.

Una vez establecida la fecha definitiva de suspension del servicio militar
obligatorio, es necesario adaptar el régimen de la prestacion social sustitutoria a
la nueva situacién y fijar también su suspension.

Puesto que, en cumplimiento de lo previsto en la Disposicion adicional cuar-
ta de la Ley 22/1998, de 6 de julio, de objecidn de conciencia y prestacién social
sustitutoria, ambas fechas deben coincidir, el articulo 1 del presente Real Decre-
to sefiala que queda suspendida la prestacién social sustitutoria del servicio mili-
tar a partir del 31 de diciembre de afio 2001.

Los objetores de conciencia que en dicha fecha se encuentren en situacién de
disponibilidad o de actividad pasaran a la situacion de reserva de la prestacion
social sutitutoria (art. 2).

2. Real Decreto 1321/2001, de 30 de noviembre. Modifica y desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Justicia (BOE de 1 de
diciembre de 2001)

El presente Real Decreto se incluye en este apartado porque afecta a los orga-
nismos del Ministerio de Justicia competentes en materia de objecién de con-
ciencia y de prestacion social sustitutoria. Su contenido ha sido ya resefiado en
la seccién de «Normas sobre Organismos», por 1o que nos limitamos a remitir a
dicho lugar.
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VII. MINISTROS DE CULTO

1. Real Decreto 864/2001, de 20 de julio. Aprueba el Reglamento de ejecu-
cion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, refor-
mada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre (BOE del 21)

Esta norma, a la que ya hicimos referencia en el apartado relativo a la liber-
tad religiosa ¢ ideoldgica, contiene también disposiciones que afectan a los
ministros de culto. En concreto, el articulo 68 desarrolla lo previsto en el articu-
lo 41 de la Ley Orgédnica 4/2000, de 11 de encro, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, reformada por la Ley Orgéni-
ca 8/2000, de 22 de diciembre.

Entre las personas que el articulo 41 de la citada Ley Orgénica 4/2000, de 11
de enero, exceptia de la obligacién de obtener el permiso de trabajo se encuen-
tran los ministros, religiosos o representantes de las diferentes Iglesias y confe-
siones debidamente inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto
limiten su actividad a funciones estrictamente religiosas. De acuerdo con esta
previsién, para que tenga lugar la dispensa de la obligacion, en el articulo 68.1.4)
del Real Decreto aqui comentado se exigen los siguientes requisitos:

— Que esas personas pertenezcan a una Iglesia o confesién que figure debi-
damente inscrita en el Registro de Entidades Religiosas del Ministerio de Jus-
ticia.

— Que tengan, previa verificacién del Ministerio de Justicia, la condicién de
ministros del culto, religiosos o representantes de las distintas Iglesias y confe-
siones, habiendo profesado o realizado los estudios requeridos para ello, segtin
las normas internas de las mismas y se hallen investidos y facultados para el ejer-
cicio de su ministerio o para la administracién de los sacramentos.

— Que las actividades a desarrollar en Espaiia sean estrictamente religiosas,
por estar relacionadas de forma directa con el culto, ser meramente contemplati-
vas o respondan a la misién propia y caracteristica de la orden.

— Que no pretendan desarrollar actividades retribuidas, aunque se corres-
pondan con la misién de su Iglesia o confesién, ni sean personas vinculadas con
una orden, confesién o religion que atn no hayan profesado, aunque temporal-
mente realicen actividades de cardcter pastoral, asi como los estudiantes, postu-
lantes, novicios y asociados, aunque lleven a cabo actividades encaminadas a
adquirir posteriormente la condicién de ministros, sacerdotes o religiosos, o rea-
licen una actividad o servicio temporal en cumplimiento de sus estatutos reli-
gi0s0s.

El reconocimiento de la excepcién debera ser solicitado por la Iglesia o con-
fesion para la que el ministro de culto vaya a realizar la actividad. La solicitud
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debera ir acompafiada de aquellos documentos que acrediten la condicion reli-
giosa de la persona y certificacién de que la Iglesia o confesion se encuentra ins-
crita en el Registro de Entidades Religiosas. Las normas sobre presentacién de
solicitudes, competencia, instruccion, resolucién y renovacién de las autoriza-
ciones son las previstas con cardcter general para los permisos de trabajo, sin per-
juicio de que podri solicitarse un informe del Registro de Entidades Religiosas
(art. 90).

La vigencia del reconocimiento de la excepcidn, sefiala el parrafo segundo
del articulo 68, se adaptard a la duracién de la actividad o programa que se des-
arrolle, con el limite de un afio en la concesion inicial, de dos en la primera reno-
vacidén y de otros dos afios en la siguiente renovacion, si subsisten las circuns-
tancias que motivaron la excepcién.

Por lo que respecta a los visados de residencia, podradn ser concedidos a los
ministros de culto exceptuados de la obligacién de obtener un permiso de traba-
jo, previo reconocimiento de la excepcién por la autoridad laboral (art. 8.4). La
solicitud del visado deberd ir acompafiada de la documentacién que acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la excepcion por el articulo 41 de
la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, y por el articulo 68.1.%2) de este Real
Decreto (art. 14.4). Por dltimo, en la tramitacién del expediente del visado, el
Ministerio de Asuntos Exteriores requerird un informe de la autoridad laboral
(art. 17.6).

VIII. SEGURIDAD SOCIAL

1. Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre. De modificacién parcial del
régimen juridico de las prestaciones de muerte y supervivencia (BOE
del 31)

El presente Real Decreto tiene su origen en las previsiones de mejora del
dmbito de la accién protectora de las prestaciones de muerte y supervivencia
recogidas en el Acuerdo Social, de 9 de abril de 2001, para la mejora y el des-
arrollo del sistema de proteccion social. Se suma, por tanto, a las modificaciones
que la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social ha introducido en los articulo 174.3 y 175 del Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

La norma da una nueva redaccion al articulo 11 de la Orden de 13 de febre-
ro de 1967, por la que se establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las
prestaciones de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad
Social, en el que se contempla la extincién de la pension de viudedad. En su
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estrenada diccidn, la toma de estado religioso ya no aparece entre las causas de
extincién de la pensidn, por lo que parece que el legislador acoge los pronuncia-
mientos judiciales que cuestionaban la constitucionalidad de este supuesto de
pérdida de los beneficios del sistema de la Seguridad Social "

IX. ENSENANZA

1. Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre. Modifica el Real Decreto
1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria (BOE de
16 de enero de 2001)

La parte expositiva de este Real Decreto indica que durante los afios de
implantacién anticipada de la Educacién Secundaria Obligatoria y los cuatro de
su implantacién generalizada progresiva, la experiencia ha puesto en evidencia la
necesidad de proceder a una reforma de la Educacién Secundaria con un nuevo
disefio de las ensefianzas minimas bdasicas en todo el territorio nacional con la
concurrencia de las Comunidades Auténomas.

Por ello, en el dmbito de las ensefianzas minimas, el presente Real Decreto
tiene como fin potenciar las dreas instrumentales de Lengua y Matematicas con
una mayor dotacién horaria; introducir en el curriculo del area de Tecnologia
contenidos de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién; mejo-
rar el conocimiento de la cultura cldsica ampliando a dos cursos su oferta obli-
gatoria; y actualizar los curriculos de todas las areas pretendiendo siempre la
calidad did4ctica y el adecuado rigor cientifico. Asimismo, al posibilitar también
en el tercer curso la evaluacidn y calificacién separadas de la Biologfa y Geolo-
gia, por una parte, y la Fisica y Quimica, por otra, se pretende dotar a estas mate-
rias de mayor autonomia did4ctica con el fin de favorecer la profundizacién de
su estudio.

En lo referente a la ensefianza de la Religién —continia explicando la Expo-
sicién de Motivos— se estard a lo establecido en la Disposicién adicional segun-
da de la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sis-
tema Educativo, y en el articulo 1.1 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de
diciembre, por el que se regula la ensefianza de la Religion.

En cuanto a las modificaciones concretas, su articulo tnico modifica el Real
Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas mini-

* Vid. A. C. ALvAREZ CORTINA y M. I. VILLA ROBLEDO, Repertorio legislativo y juris-
prudencial de Derecho eclesidstico espariol, Pamplona, 1998, pp. 218-219.
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.mas correspondientes a la Ensefianza Secundaria Obligatoria. En la nueva redac-
cién que se otorga a su articulo 2, entre los objetivos a lograr a lo largo de la cita-
da etapa educativa, se incluyen los siguientes:

«[...] g) Adquirir y desarrollar hdbitos de respeto y disciplina como condicién
necesaria para una realizacién eficaz de las tareas educativas y desarrollar actitudes
solidarias y tolerantes ante las diferencias sociales, religiosas, de género y de raza,
superando prejuicios con espiritu critico, abierto y democrético.

h) Conocer las creencias, actitudes y valores basicos de nuestra tradicién va-
lordndolos criticamente.

1) Conocer y apreciar el patrimonio cultural y lingiifstico y contribuir a su
conservacion y mejora, desarrollando una actitud de interés y respeto hacia la
dimensién pluricultural y plurilingiiistica entendida como un derecho de los pueblos
y de los individuos.»

Conforme al apartado tres del citado articulo dnico, los anexos Iy II de
este Real Decreto sustituyen los anexos I y II del Real Decreto 1007/1991, de
14 de junio. El segundo, que se ocupa del Horario escolar correspondiente a
las ensefianzas minimas para la Educacién Secundaria Obligatoria, asigna,
tanto en el primer ciclo como en el segundo, 105 horas a la asignatura Reli-
gion.

El anexo I, por su parte, recoge los aspectos bdsicos del curriculo de la
Educacién Secundaria Obligatoria, dentro de los cuales debe destacarse el con-
tenido otorgado a la asignatura Etica. En su descripcién se indica que la edu-
cacion tiene como uno de sus fines esenciales el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana de los alumnos, incluyendo de modo preeminente su
formacién moral, de modo que el proceso y la accidn educativa les permita ir
asumiendo de modo critico, reflexivo y progresivo el ejercicio auténtico de la
libertad, de sus derechos y de sus deberes individuales y sociales en un clima
de respeto y de tolerancia positiva hacia otras posturas morales, politicas y reli-
giosas diferentes a las de su cultura original. Se insiste en que la Etica consti-
tuye una materia propia, auténoma, de caracter filoséfico, y estd ubicada neta-
mente fuera del dmbito del 4rea de las Ciencias Sociales, aunque en
permanente contacto y didlogo con sus aportaciones conceptuales. Por tanto,
no se puede considerar que su ensefianza sea una alternativa a la religién o reli-
giones confesionales. La Etica debe ser patrimonio comiin de todos los alum-
nos y debe contribuir a formar ciudadanos racionales, criticos, abiertos y tole-
rantes; es decir, que sepan fundamentar racionalmente sus convicciones
morales y aprendan a tolerar a otros de modo positivo, a valorar y respetar las
diferentes posiciones religiosas, morales o politicas por lo que tienen de enri-
quecimiento de la cultura humana y de aceptacién de las limitaciones de la
raz6n humana. En congruencia con todo lo anterior, entre los contenidos de la
Unidad 1 se mencionan los problemas derivados de factores sociales, politicos
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y econémicos, en los que se incluyen la marginacién social y las discrimina-
ciones por razones de sexo, raza, lengua o religién.

2. Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifican el
Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece Ia
estructura del Bachillerato, y el Real Decreto 1178/1992, de 2 de octu-
bre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del Bachillerato
(BOE de 16 de enero de 2001)

Los afios de funcionamiento de los Reales Decretos 1700/1991, de 29 de
noviembre, por el que se establece la estructura del Bachillerato, y 1178/1992, de
2 de octubre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del Bachillerato,
han permitido ya obtener datos suficientes para hacer una valoracién fundamen-
tada de sus prestaciones. A tal fin, se han realizado también estudios sobre su fun-
cionamiento, a instancias de la Conferencia de Educacién, por grupos de ex-
pertos, cuyos resuitados vienen a ser coincidentes con las valoraciones que ha
realizado el profesorado de secundaria en general, la Universidad y amplios sec-
tores de la sociedad.

Los diversos estudios realizados sugieren la introduccidn de nuevos plantea-
mientos en algunos contenidos de las materias comunes y de las de modalidad,
asi como la propia formulacién de los curriculos, actualizdndolos desde €l punto
de vista cientifico y didactico.

En particular, atendiendo al dictamen sobre la ensefianza de las Humanida-
des en la Educacién Secundaria, elaborado por el grupo de trabajo constituido
por encargo de la Conferencia de Educacién en el afio 1998, en este Real Decre-
to se considera necesario ampliar el curriculo de Filosofia y se fija su imparticion
como materia comun en los dos cursos de esta etapa. Asimismo, se aftaden como
materias propias de modalidad Dibujo Técnico II para las modalidades de Artes,
Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, y de Tecnologia; e Historia de la Musi-
ca y Griego I para la modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales.

Sin perjuicio de estas modificaciones, en lo referente a la ensefianza de la
Religidn se estard a lo establecido en la Disposicion adicional segunda de 1a Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educati-
vo, y en el articulo 1.1 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el
que se regula la ensefianza de la Religion.

El articulo 2 de esta norma reglamentaria sustituye los anexos I y II del Real
Decreto 1178/1992, de 2 de octubre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas del Bachillerato. El nuevo anexo II, relativo al Horario escolar corres-
pondiente a las ensefianzas minimas para el Bachillerato, asigna 70 horas a la
Religion en las ensefianzas minimas del Bachillerato
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3. Ley 5/2001, de 8 de mayo. Concesion de un suplemento de crédito,
por importe de 4.866.309.925 pesetas, para el pago de retribuciones,
establecidas en diversas sentencias firmes, falladas a favor de las perso-
nas encargadas de la ensefianza de la religiéon catdlica en los colegios
publicos (BOE del 9)

El origen de este suplemento de crédito, cifrado en 4.866.309.925 pesetas y
financiado con Deuda Piblica, tiene su origen en el antiguo Convenio de 20 de
mayo de 1993 suscrito entre €l Ministerio de Educacién y Ciencia, el de Justicia
y la Conferencia Episcopal Espaiiola, sobre el régimen econémico de las perso-
nas encargadas de la ensefianza de la religién catélica en los centros publicos de
educacién primaria.

En la cldusula tercera de dicho convenio se indicaba que el importe econé-
mico de cada hora de religién tendria el mismo valor que la retribucién real por
hora de clase de cualquier materia impartida por un profesor interino del mismo
nivel. Sin embargo, esta equiparacién econdmica no era inmediata, pues la cldu-
sula quinta establecia que debia alcanzarse en cinco ejercicios presupuestarios.

Puesto que los términos de esta ultima cldusula no fueron respetados, una
parte del profesorado de religién en centros docentes publicos promovié recur-
sos ante los Tribunales de Justicia, que han dado lugar a pronunciamientos favo-
rables a su pretensién. De los fallos judiciales derivan una serie de obligaciones
econdmicas para la Administracién que son atendidas por medio de este suple-
mento de crédito. La estimacién se ha realizado tomando en consideracién 20
sentencias pendientes de ejecucion que afectan a 887 profesores.

4. Real Decreto 615/2001, de 8 de junio. Sobre ampliacion de los medios
adscritos a los servicios de la Administracion del Estado traspasados
a la Generalidad de Cataluiia por el Real Decreto 2809/1980,
de 3 de octubre, en materia de enseiianza (profesorado de religion)
(BOE del 25)

El presente Real Decreto aprueba el Acuerdo, adoptado el 22 de mayo de
2001, de la Comision Mixta de Transferencias Administracion del Estado-Gene-
ralidad de Catalufia prevista en la Disposicién Transitoria sexta del Estatuto de
Autonomia de Catalufia, por el que se amplian los medios adscritos a las funcio-
nes y servicios traspasados a la Generalidad de Catalufia por el Real Decreto
2809/1980, de 3 de octubre, en materia de ensefianza (art. 1).

Como se indica en la clausula B), se traspasan a la Generalidad de Cataluiia
los puestos de trabajo correspondientes al personal que, en régimen de contrata-
cidn laboral, imparte las ensefianzas de religion en centros piiblicos de ensefian-
za de educacién infantil y primaria ubicados en el territorio de la Comunidad
Auténoma. Al personal que ocupe dichos puestos le serd de aplicacién el régimen
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retributivo que, por asimilacién al profesorado interino dependiente de la Admi-
nistracién del Estado, establece el articulo 93 de la Ley 50/1998, de 30 de diciem-
bre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

El resto de cldusulas del Acuerdo se refieren a la valoracién de las cargas
financieras de los servicios traspasados, a la documentacién y expedientes de los
medios que se amplian y a la fecha de efectividad de la ampliacion de los medios,
que fue el 1 de septiembre de 2001.

5. Orden de 23 de julio de 2001, del Ministerio de Educacion, Cultura
y Deporte. Modifica parcialmente la Orden de 28 de febrero de 1996,
por la que se dictan instrucciones para la implantacién de la Educacién
Secundaria Obligatoria y se aprueban los nuevos horarios de estas ense-
flanzas (BOE del 31)

El Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifica el
Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, ha realizado
un nuevo disefio de las ensefianzas minimas bésicas en todo el territorio nacio-
nal, lo que ha obligado a fijar un nuevo horario escolar recogido en su anexo II.
Su Disposicion transitoria Unica dispone que la implantacién del citado horario
tendrd lugar a partir del curso 2001-2002, para lo cual se dicta la presente Orden.

La Orden cuenta con dos anexos, el primero de los cuales aprueba los hora-
rios para las ensefianzas de la Educacién Secundaria Obligatoria, mientras que el
segundo fija las horas lectivas correspondientes a los alumnos del segundo curso
que en el afio académico 2000-2001 cursaron las ensefianzas de Educacion Pléas-
tica y Visual en el primero con horario concentrado, evitdndose asi que vuelvan
a realizar ensefianzas ya cursadas.

En el anexo I, es decir, en el horario general, la asignatura Religién cuenta
con una hora semanal en el primer curso, con dos horas en el segundo, con una
hora en el tercero y con dos en el cuarto. En congruencia con esta asignacién
horaria, en el anexo II, relativo al segundo curso como hemos indicado, la disci-
plina Religi6n tiene asignadas dos horas semanales.

6. Real Decreto 937/2001, de 3 de agosto. Modifica el Real Decreto
1345/1991, de 6 de septiembre, modificado por el Real Decreto
1390/1995, de 4 de agosto, por el que se establece el curriculo de la Edu-
cacion Secundaria Obligatoria (BOE de 7 de septiembre de 2001)

El presente Real Decreto se dicta en aplicacién de lo previsto en la Disposi-
cién Final segunda del Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre, por el que
se establecen las ensefianzas minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria.



Legislacion del Estado Espariol 565

Su objeto es la aprobacién de un nuevo curriculo, reproducido en un anexo, para
dicho nivel educativo, aplicable en el 4mbito de gestién directa del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte.

Asimismo introduce modificaciones en el Real Decreto 1345/1991, de 6 de
septiembre, modificado por el Real Decreto 1390/1995, de 4 de agosto, por el
que se establece el curriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria. Asf, se da
nueva redaccién al articulo 4, relativo a los objetivos que deben alcanzar los
alumnos a lo largo de la Educacién Secundaria Obligatoria. A nuestros efectos
destacan los parrafos g), k) y ), cuya nueva diccidn es la siguiente:

«[...] g) Adquirir y desarrollar habitos de respeto y disciplina como condicién
necesaria para una realizacién eficaz de las tareas educativas y desarrollar actitudes
solidarias y tolerantes ante las diferencias sociales, religiosas, de género y de raza,
superando prejuicios con espiritu critico, abierto y democratico.

h) Conocer, respetar y valorar las creencias, actitudes y valores de nuestro
acervo cultural y patrimonio histérico-artistico [...].

[) Conocer y apreciar el patrimonio cultural y lingiiistico de Espaiia, aten-
diendo a su diversidad pluricultural y plurilingtie».

Se modifica también el articulo 6, que se ocupa de las dreas y materias de la
Educacién Secundaria Obligatoria. El pdrrafo 2 de la estrenada diccién dispone
que en las ensefianzas de Religién, de Actividades de Estudio, y de Sociedad,
Cuiltura y Religion se estard a lo dispuesto en la normativa vigente.

7. Real Decreto 938/2001, de 3 de agosto. Modifica el Real Decreto
1179/1992, de 2 de octubre, por el que se establece el curriculo del Bachi-
llerato (BOE de 7 de septiembre de 2001)

La finalidad de esta norma es adecuar el Real Decreto 1179/1992, de 2 de
octubre, por el que el Ministerio de Educacién y Ciencia ha establecido el cu-
rriculo de la Educacién Secundaria Obligatoria, al reciente Real Decreto
3474/2000, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
de la Educacién Secundaria Obligatoria.

Conforme a la nueva diccién dada al articulo 7.2, en el desarrollo del curri-
culo serd objeto de atencién especial 1a formacién en valores, tanto personales
como sociales, que capaciten a los alumnos para la convivencia democritica y
fomenten el respeto a los derechos humanos.

En lo referente a las ensefianzas de la asignatura Religién y de la disciplina
Sociedad, Cultura y Religion, la nueva redaccién del articulo 8 del Real Decreto
1179/1992, de 2 de octubre, establece que se estard a lo dispuesto en la normati-
va vigente. Como es preceptivo, en el elenco de materias comunes del Bachille-
rato se incluyen las asignaturas Religion y su alternativa Sociedad, Cultura y
Religién (art. 8).
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8. Orden 241/2001, de 20 de noviembre, del Ministerio de Defensa. Aprue-
ba el Reglamento del Patronato de Huérfanos de la Armada (BOE de 5
de diciembre de 2001)

El Patronato de Huérfanos de la Armada, constituido por el Real Decreto
1081/2001, de 5 de octubre, es una asociacién benéfica particular, adscrita al
Ministerio de Defensa, cuya finalidad es atender a la formacion y sostenimiento
de los huérfanos de sus asociados para ayudarles a crearse un porvenir (art. 1).

Segtn el articulo 33, tendrdn la consideracién de beneficiarios del Patronato,
si asi lo solicitan, los huérfanos de los asociados desde el dia del fallecimiento o
desaparicion en acto de servicio del asociado hasta el tltimo dia del mes en que
cumplan 24 afios de edad. Dicha condicién se extendera hasta el dltimo dia del
mes en que cumplan los 27 afios si el beneficiario es discapacitado o se le con-
cede prérroga por estudios en las condiciones que fije el Consejo Rector. La con-
dici6n de beneficiario cesard, entre otras causas, al cambiar de estado, por matri-
monio o por profesion religiosa [articulo 40.d)].

Para llevar a efecto los fines del Patronato existe un Colegio de Huérfanos de
la Armada, Colegio «Nuestra Sefiora del Carmen», que tendrd la consideracién
de centro de ensefanza privado. Su ideario, que deberd ser aceptado tanto por el
personal docente como por los alumnos y las personas que legalmente les repre-
senten, perseguird la consecucién de una formacién integral, fomentando los
valores humanos, religiosos, patriticos y civicos y respetando las libertades
individuales sin menoscabo de la debida disciplina escolar.

9. Real Decreto 1270/2001, de 29 de noviembre. Ampliacion de medios ads-
critos a los servicios de la Administraciéon del Estado traspasados
a la Comunidad Auténoma de las Illes Balears por el Real Decreto
1876/1997, de 12 de diciembre, en materia de enseiianza o universitaria
(profesorado de religién) (BOE de 5 de diciembre de 2001)

El presente Real Decreto aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de Trans-
ferencias prevista en la Disposicion Transitoria primera del Estatuto de Autono-
mia de las Illes Balears, adoptado por el Pleno de dicha comision en su sesién de
29 de octubre de 2001. En €l se amplian las funciones y servicios traspasados a
la Comunidad Auténoma en relacién con los profesores de religién, as{ como los
medios adscritos a esas funciones y servicios.

Como se indica en la cldusula B) del Acuerdo, se traspasan a la Comunidad
Auténoma los puestos de trabajo correspondientes al personal que, en régimen de
contratacion laboral, imparte las ensefianzas de religién en centros piblicos de
ensefianza de educaci6n infantil y primaria ubicados en su territorio. Al personal
que ocupe dichos puestos le serd de aplicaci6n el régimen retributivo que, por asi-
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milacién al profesorado interino dependiente de la Administracién del Estado,
establece el articulo 93 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social.

El resto de cldusulas del Acuerdo se ocupan de la valoracién de las cargas
financieras de los servicios traspasados, de la documentacion y expedientes de
los medios que se amplian y de la fecha de efectividad de la ampliacién de los
medios, que se fija en el 1 de enero de 2002.

10. Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre. De Universidades (BOE
del 24)

Esta Ley establece el marco juridico del sistema universitario espafiol, tanto
publico como privado. A partir de su entrada en vigor, que ha tenido lugar el 13
de enero de 2002, ha quedado derogada la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agos-
to, de Reforma Universitaria.

Al margen de las disposiciones establecidas con cardcter general para las Uni-
versidades privadas, en ella se respeta el régimen especial de las Universidades de
la Iglesia creadas de acuerdo con lo dispuesto en el Convenio entre la Santa Sede
y el Estado espafiol, de 5 de abril de 1962, sobre reconocimiento de efectos civiles
de estudios de ciencias no eclesidsticas realizados en Espafia en las Universidades
de laIglesia. Asf, en la Disposicion Adicional cuarta de la Ley se indica que la apli-
cacién de esta Ley a las Universidades y otros centros de la Iglesia catélica se ajus-
tard a lo dispuesto en los Acuerdos entre el Estado espaiiol y la Santa Sede.

En cambio, las Universidades establecidas por la Iglesia con posterioridad al
Acuerdo entre el Estado espafiol y Ja Santa Sede, de 3 de enero de 1979, sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales, quedardn sometidas a lo previsto en la Ley para
las Universidades privadas, a excepcién de la Ley de reconocimiento contempla-
da en los articulos 3 y 4 de la Ley aqui resefiada.

En el mismo sentido, los centros universitarios de ciencias no eclesissticas
no integrados como centros propios de una Universidad de la Iglesia catélica, y
que ésta establezca en Espafia, se sujetardn, para impartir ensefianzas conducen-
tes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional, a lo previsto por esta Ley para los centros adscritos a una Universidad
publica (parrafo segundo de la citada Disposicién adicional cuarta).

Los rectores de las Universidades de la Iglesia, y en general de las Universi-
dades privadas, formarén parte del Consejo de Coordinacién Universitaria, méxi-
mo 6rgano consultivo y de coordinacién del sistema universitario (arts. 28 y 29).
No obstante, en los asuntos que afecten en exclusiva al sistema universitario
publico los Rectores de las Universidades privadas y de la Iglesia catélica no ten-
drdn derecho a voto ni en el Consejo de Coordinacién Universitaria ni en sus
6rganos (parrafo 6 del art. 30).
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X. REGIMEN ECONOMICO

1. Orden, de 5 de junio de 2001, del Ministerio de Hacienda. Aclara la
inclusion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en
la letra B) del apartado 1 del articulo IV del Acuerdo entre el Estado
Espaiiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econémicos, de 3 de enero
de 1979 (BOE del 16)

El articulo I'V.1.B) del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de 3
de enero de 1979, sobre Asuntos Econémicos, establece que la Santa Sede, la
Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras circunscripciones
territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Institutos de Vida
Consagrada y sus provincias y sus casas tendran derecho a la «exencién total y
permanente de los impuestos reales o de producto sobre la renta y sobre el patri-
monio».

Esta diccién indeterminada, sin referencia a concretas figuras impositivas, ha
suscitado dudas en torno a si el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, creado con posterioridad al Acuerdo con la Santa Sede por la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, de regulacion de las Haciendas Locales, debe con-
siderarse incluido dentro de esa exencidn genérica de los «impuestos reales o de
producto sobre la renta y sobre el patrimonio».

El Ministerio de Hacienda, en el marco de la voluntad concordada entre el
Estado y la Iglesia catélica expresada en el seno de la Comisién Técnica Iglesia
Catdlica-Estado para Asuntos Econémicos, y de acuerdo con el Consejo de Esta-
do, aclara esas dudas mediante la presente Orden, en la que se dispone que la
Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras cir-
cunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones Religiosas y los Ins-
titutos de Vida Consagrada y sus provincias y sus casas, disfrutardn de exencién
total y permanente en el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

En el contenido de la Orden, como se recoge en su parte expositiva, han
influido decisivamente los pronunciamientos del Tribunal Supremo sobre el
caricter real de este impuesto; en concreto, las Sentencias de 17 de mayo de 1999
y de 19 y 31 de marzo de 2001.

2. Ley 21/2001, de 27 de diciembre. Se regulan las medidas fiscales
y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia
(BOE del 31)

En su reunién de 27 de julio de 2001 el Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de las Comunidades Auténomas aprobé un nuevo sistema de financiacién
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autonémica cuya puesta en practica ha exigido llevar a cabo una serie de refor-
mas legales, unas con cardcter orgdnico y otras con rango ordinario. Precisa-
mente, el objeto de la presente Ley es acometer las medidas no orgénicas.

Dentro del Titulo II, relativo a la cesién de tributos del Estado a las Comuni-
dades Auténomas, tenemos que destacar el articulo 38, en el que se recoge el
alcance de las competencias normativas de las Comunidades Auténomas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Allf se sustraen a la competen-
cia legislativa autondmica las deducciones de la cuota establecidas y reguladas
por la normativa del Estado, asi como los limites previstos en el articulo 56 de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. Conviene recordar que ambas cuestiones afectan a las deducciones por
donaciones a entidades confesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, aunque su articulo 58, apartado cinco, da nueva
redaccién al articulo 56 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, la modificacién no
afecta a las liberalidades en favor de entes religiosos.

3. Ley 23/2001, de 27 de diciembre. Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2002 (BOE del 31)

De acuerdo con la Disposicion adicional decimotercera, para el afio 2002 la
cuantia de los pagos a cuenta mensuales a que se refiere el apartado tres de la
Disposicién adicional vigésima de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2000, se fija en 11.109.169,88 euros.
Ademds de lo anterior, como viene siendo préctica habitual, se elevan a definiti-
vas las cantidades entregadas a cuenta en el afio 2001.

Respecto a las actividades y programas prioritarios de mecenazgo, la Dispo-
sicién adicional duodécima otorga un afio mds esa calificacién a la conservacion,
restauracion o rehabilitacion de una serie de catedrales y templos que se enume-
ran en el Anexo VII de la Ley. Asimismo sigue gozando de tal consideracién la
reconstruccion y reparacién del Monasterio de Montserrat y de su entorno.

4. Ley 24/2001, de 27 de diciembre. De Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social (BOE del 31)

Esta Ley, que ya ha sido resefiada en el apartado relativo a la libertad reli-
giosa e ideoldgica, introduce una serie de modificaciones en la Ley 43/1995, de
27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

A efectos del Derecho eclesidstico debe destacarse que se otorga nueva
redaccién al articulo 9, relativo a las entidades exentas del impuesto. Su nuevo
nimero 2 establece que estardn parcialmente exentas del impuesto, en los térmi-
nos previstos en el Titulo II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Funda-
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ciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Inte-
rés General, las entidades e instituciones sin dnimo de lucro a las que sea de apli-
cacién dicho Titulo, entre las que se encuentran las confesiones religiosas con
acuerdo. Por su parte, el apartado 3 dispone que estardn parcialmente exentas del
Impuesto, en los términos previstos en el capitulo XV del Titulo VIII de la Ley,
las entidades e instituciones sin 4nimo de lucro no incluidas en el apartado ante-
rior; este régimen de la exencion parcial es aplicable a las confesiones religiosas
sin acuerdo.

Esta modificacion obliga a retocar la diccién de los articulos 133 y 142 de la
Ley 43/1995, de 27 de diciembre. El primero pasa a remitir al nuevo apartado 3
del articulo 9 de la Ley, mientras que el segundo indica que los sujetos pasivos a
que se refiere el capitulo XV del Titulo VIII, estardn obligados a declarar la tota-
lidad de sus rentas, exentas y no exentas.

XI. SISTEMA MATRIMONIAL

1. Correccion de errores de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamien-
to Civil (BOE de 28 de julio de 2001)

Como es sabido, el articulo 778 de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil
contempla expresamente el reconocimiento de eficacia civil a las resoluciones
dictadas por los tribunales eclesidsticos sobre nulidad de matrimonio candnico o
a las decisiones pontificias sobre matrimonio rato y no consumado. Allf se fija un
régimen distinto en funcién de que se solicite la adopcién o modificacién de
medidas o, por el contrario, no se solicite. En el primer supuesto la peticién de
eficacia civil de la resolucién o decision eclesidstica se sustanciard conjunta-
mente con la relativa a las medidas, siguiendo el procedimiento que corresponda
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 770 de la Ley, en el que se recogen con
caricter general los procedimientos matrimoniales.

Este régimen se vio afectado por la correccién de errores publicada en el
Boletin Oficial del Estado de 14 de abril de 2000, que sustituyo la referencia al
articulo 770 por una remisién al articulo 775, concerniente a la modificacién de
las medidas definitivas.

Con esta nueva correccién de errores se deja sin efecto la citada enmienda y
se vuelve a la redaccién original del articulo 778, es decir, se vuelve a remitir al
articulo 770 de la Ley.



