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I. LIBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACION
RELIGIOSA. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
Y PROTECCION ESPECIAL POR LEY ORGANICA DE
LIBERTAD RELIGIOSA. LA LIBERTAD DE EXPRESION
COMO GARANTIA INSTITUCIONAL

La dignidad convierte al hombre en tributario de una serie de dere-
chos fundamentales que, por su misma naturaleza, le son innatos o, lo que
es lo mismo, los derechos fundamentales tienen sus raices en la conside-
racién y el reconocimiento de una serie de facultades que son inherentes
a la persona humana'. Es decir, se trata, por ello, de derechos que corres-

! El Tribunal Constitucional ha tenido ocasién de sefialar, en su sentencia de 14 de
julio de 1981, el aspecto subjetivo de los derechos fundamentales al considerar que «[...]
los derechos fundamentales son derechos subjetivos, derechos de los individuos no sélo en
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ponden al hombre por el mero hecho de serlo, al igual que Ie correspon-
deran otros de caracter civil por ser miembro integrante de una sociedad.

Del elenco de estos derechos fundamentales —y teniendo en cuenta el
objetivo de nuestro trabajo, que no es otro que presentar las posibilidades
de ejercicio de la libertad religiosa en internet—, vamos a resaltar la liber-
tad de expresion entendiéndola no s6lo como manifestacién y exterio-
rizaci6n del pensamiento sino también como factor esencial en una socie-
dad libre y democrética, puesto que no puede haber democracia ni
libertad donde la libertad de expresién se encuentre restringida >. Cir-
cunstancia ésta que no quiere decir que se trate, por otra parte, de un
derecho de caracter ilimitado. Como todos los derechos fundamentales,
la libertad de expresién también podrd —y deberd— ser limitada cuando se
pongan en riesgo otros valores en conflicto como tendremos ocasién de
analizar.

En 1776 George Mason manifestaba en la Declaracién de Virginia
que «la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y
no puede ser restringida jamds, a no ser por gobiernos despéticos». Al
tiempo, la primera enmienda a la Constitucién establecia que «el Con-
greso no hara ley laguna por la que se establezca una religion, o se pro-
hiba ejercerla, o se limite la libertad de palabra, o la prensa, o el derecho
del pueblo a reunirse pacificamente y pedir al gobierno la reparacién de
sus agravios».

Dos siglos mas tarde, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948 proclama en su articulo 18 que «toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual o colectivamente, tanto en

cuanto derechos de los ciudadanos en sentido estricto, sino en cuanto garantizan un status
juridico o la libertad en un dmbito de la existencia. Pero al propio tiempo son elementos
esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, en cuanto que ésta se
configura como marco de una convivencia humana justa y pacifica, plasmada histérica-
mente en el Estado de Derecho y, mas tarde, en el Estado Social de Derecho o Estado
Social y Democritico de Derecho, segiin la férmula de nuestra Constitucién (art.1.1)».

% «la preservaci6n de esta comunicaci6n libre, sin la cual no hay sociedad libre ni, por
tanto, soberanfa popular, exige la garantia de ciertos derechos fundamentales comunes a
todos los cindadanos y la interdiccidn del carcter general de determinadas actuaciones del
poder, pero también una especial consideracién a los medios que aseguran la comunica-
cién social, y en razén de ello, a quienes profesionalmente le sirven». STC de 16 de marzo
de 1981.
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publico como en privado, por la ensefianza, la prictica, el culto y la obser-
vancia». En intima conexién con esta manifestacion, el articulo 19 consi-
dera que «todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y expre-
sién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion».

Del mismo modo, el Convenio europeo para la proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales de 1950 recono-
ce que «toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este dere-
cho comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comu-
nicar informaciones o ideas sin la injerencia de las autoridades publicas
y sin consideracion de fronteras. El presente articulo no impide que los
Estados sometan a las empresas de radiodifusién, de cinematografia o de
television a un régimen de autorizacién previa».

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 considera que «nadie puede ser molestado a causa de sus opiniones.
Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccién».

En nuestro dmbito legislativo interno, manifestada ya su existencia
lineas atrds como derecho inherente a la persona humana y como elemen-
to crucial para la garantia de un orden juridico democritico, la libertad de
expresion es reconocida por la Carta Magna en el articulo 20. Asi, el texto
fundamental protege el derecho «a expresar y difundir libremente los pen-
samientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccion; a la produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica; a la libertad de citedra; a comunicar o recibir libre-
mente informacion veraz por cualquier medio de difusion, etc.».

A la libertad de expresi6n, ademas, se le concede por la jurispruden-
cia constitucional y por la doctrina constitucionalista un caricter que
puede calificarse de prevalente o preferente sobre los demads derechos, de
forma que se exige que los derechos que la limitan deban interpretarse de
forma restrictiva >,

3 En definitiva, se trata de situar a los derechos fundamentales en situacién preferente
frente a los dem4s bienes juridicos. «Cuando concierne a la libertad de expresion, las res-
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Las anteriores declaraciones de reconocimiento del derecho a la liber-
tad de expresion y de informacién deben completarse manifestando una
realidad, cual es la imposibilidad de desvincular esta libertad —o estas
libertades como se verd— de la libertad de conciencia que es la que, en pri-
mera instancia, actia como elemento motor y como fundamento de la
expresion *. Es decir, la libertad de expresién encuentra sentido cuando
permite la posibilidad de dar expresién —valga la redundancia— o mani-
festacion externa a nuestra libertad de penssamiento. Como afirma Lépez
Ulla, «[...] la libertad de pensamiento es el origen de la libertad de expre-
sién; no es posible expresar nada si previamente no existe pensamiento
que expresar» >,

Cuando la Constitucién reconoce, junto a la libertad ideolégica, el
derecho a la libertad religiosa, reconoce también, a través del desarrollo
orgéanico de este derecho por Ley Orgéanica de Libertad Religiosa, la posi-
bilidad, como contenido esencial de esta libertad, de «recibir e impartir
ensefianza e informacidn religiosa de toda indole, ya sea oralmente, por
escrito o por cualquier otro procedimiento [...]». Reconocimiento que no
es mas que la traslacion al ambito de las creencias de la posibilidad del
individuo de expresar, comunicar y recibir informacién de naturaleza
religiosa si asi lo desea. Y como afirma Souto, «la libertad de expresién
es una de las manifestaciones mds evidentes de la libertad ideolGgica» °.
A mayor abundamiento, fue nuestro Tribunal Constitucional quien, en
sentencia de junio de 1990, manifestara, entre otras cosas, que la libertad
de expresién amplia ain mds su campo de accién cuando su ejercicio
afecte al &mbito de la libertad ideolégica garantizada en el articulo 16.17.

Desde el punto de vista colectivo, también las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas tienen derecho «a divulgar y propagar su pro-

tricciones que del conflicto puedan derivarse deberdn interpretarse de forma que no se des-
virtde su contenido esencial». Vid. STC 159/1986, de 12 de diciembre, FJ 6.°.

4 «[...] 1a libertad ideolégica est4 reconocida en el articulo 16.1 de la Constitucién por
ser fundamento, juntamente con la dignidad de la persona y los derechos inviolables que le
son inherentes, segiin se proclama en el articulo 10.1, de otras libertades y derechos funda-
mentales, entre ellos los consagrados en el articulo 20.1 apdos. @) y d) de la norma funda-
mental». STC 20/1990, de 15 de febrero, FJ 4.°.

5 LopEz ULLA, J. M,, Libertad de informar y derecho a expresarse. La jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, Cadiz, 1994, p. 39.

8 Souto PAz, . A., Derecho Eclesidstico del Estado. El derecho de la libertad de
ideas y creencias, Madrid, 1992, p. 133.

" Vid. STC 105/1990, de 6 de junio, FJ 4.°.
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pio credo» ® como vehiculo de expansién potencial y de incremento del
nimero de seguidores y como garantia de realizacién efectiva de su li-
bertad religiosa y de pensamiento. Desde esta perspectiva es induda-
ble que los medios de comunicacién serdn, como veremos, mecanismos
que aporten técnicas concretas que hagan efectiva la libertad religiosa y,
mas concretamente, posibiliten la libertad de expresién de individuos y
grupos,

En sentido técnico juridico puede hablarse de un derecho a la infor-
macién religiosa que tiene por objeto difundir puiblicamente ideas,
hechos y opiniones en el ejercicio del derecho a la libertad religiosa y,
como tal, forma parte del contenido propio de la libertad religiosa si aten-
demos al tenor de la normativa organica.

Existe, tanto el derecho a recibir informacion de contenido religioso
o ideolégico, el cual facilitard la toma de opciones libres y la conforma-
cién de la propia conciencia, como el derecho a expresar o difundir
dichas ideas como mecanismo de realizacién efectiva de los derechos
fundamentales, teniendo, ademads, la opcién de acudir, en defensa de los
mismos, a las més altas instancias solicitando su proteccién y reconoci-
miento efectivo.

Lo que no existe, en principio, en tanto derecho-prestacion, es la posi-
bilidad de exigir a los poderes piblicos que, en su condicién de garantes
del orden juridico y de la paz social, realicen las actuaciones pertinentes
en orden a la promocién efectiva de los derechos?, a pesar de que el arti-
culo 9 de la Constitucién inste a los poderes piiblicos a que promuevan
las condiciones necesarias para facilitar la participacién de todos los ciu-
dadanos en la vida politica del pafs, haciendo asi efectivo uno de los valo-
res superiores del ordenamiento juridico cual es el pluralismo politico.

Por otra parte, y derivado de lo anterior, las libertades de expresion e
informacién actiian como garantias institucionales y, por tanto, como
garantias del pluralismo democritico. Constituir garantias institucionales
no viene sino a significar que buena parte de los derechos fundamentales

8 Cfr. articulo 2.2 Ley Orgdnica de Libertad Religiosa.

° En contra, LLAMAZARES FERNANDEZ, D. defiende el cardcter de derecho-prestacién
frente a la concepcién del derecho-libertad mantenido por la jurisprudencia constitucional,
Derecho eclesidstico del Estado. Derecho de la libertad de conciencia, Madrid, 1991,
p. 506. Vid. también SANCHEZ GONZALEZ, S., La libertad de expresion, Madrid, 1992,
pp. 127-133. Vid. también CREMADES, J., Los limites de la libertad de expresion en el orde-
namiento juridico espariol, Madrid, 1995, pp. 58-60.
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se comportan como garantes de las instituciones del Estado, sin que ello
implique que todas las garantias institucionales se deriven de los dere-
chos fundamentales. El interés derivado de la posicién garantista no es
otro que velar por un valor constitucional cual es la formacién y la exis-
tencia de una conciencia colectiva libre '°.

Nos parece del todo acertada la afirmacién de Esposito cuando con-
sidera que no es que la democracia propicie la existencia de la libertad de
expresion sino que es ésta la que da fundamento al Estado democratico'".
A la democracia se llega cuando se conjugan y permiten en igualdad de
condiciones distintas opiniones e ideas como factores enriquecedores de
las discusiones orientadas a la consecucién del bien comin. Cabe por ello
afirmar que la existencia de una opinién piblica libre se hace indispen-
sable para Ia participacién ciudadana, adquiriendo, por ello, la libertad de
expresion valor democrético.

Las libertades fruto del juego democratico y del pluralismo politi-
co tienen su correlato en un pluralismo de caracter también religioso al
constituir, las creencias de este tipo, elementos conformadores de los
valores imperantes en la sociedad y por ende de la conciencia social '%. La
informacién plural serd la que permita al individuo disfrutar plenamente
de la libertad que a nivel de principios se le otorga por el ordenamiento
democratico, ya que sin informacién completa sobre las diferentes opcio-
nes no es posible una toma de postura libre.

Como afirma algin autor, apoyando su argumentacién en la doctrina
constitucional *, «se hace, pues, necesario saber distinguir el &mbito indi-

10 Como afirma el Tribunal Constitucional, «[...] Por otra parte, es preciso destacar (...)
que el articulo 20 de la norma fundamental, ademds de consagrar el derecho a la libertad de
expresién y a comunicar o recibir libremente informacién veraz, garantiza un interés constitu-
cional: la formacién y existencia de una opinién publica libre, garantia que reviste una espe-
cial trascendencia, ya que, al ser una condicién previa y necesaria para el ejercicio de otros
derechos inherentes al funcionamiento de un sistema democrético, se convierte, a su vez, en
uno de los pilares de una sociedad libre y democrética». STC 159/1986, de 12 de diciembre.

1 Cfr. Esposito, C., Liberta di manifestazione del pensiero nell’ ordinamento italiano,
Milano, 1968, pp. 11-12.

12 Viene al caso recordar que algiin autor ha creido oportuno considerar, sobre la base de
la jurisprudencia constitucional, que cuando nuestra Constitucién habla de pluralismo politi-
co también estd refiriéndose al ideoldgico y religioso. En este sentido, vid. MOTILLA, A., Sec-
tas y Derecho en Espafia. Un estudio en torno a la posicion de los nuevos movimientos reli-
giosos en el ordenamiento juridico, Madrid, 1991, pp. 146 y 147. Vid., también, IBAN, L. C.,
PrIETO, L., y MOTILLA, A., Curso de Derecho Eclesidstico, Madrid, 1991, p. 178.

13 Doctrina que puede sintetizarse, entre otras, en la STC 6/81, de 16 de marzo, FJ 3.°:
«La preservacion de esta comunicacion piblica libre sin la cual no hay sociedad libre ni,
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vidual de la libertad de expresién, como derecho subjetivo que se impo-
ne frente a cualquier posible limitacion de los poderes publicos, de la
libertad de expresién como principio democratico que posibilita la parti-
cipacion de los ciudadanos en el ejercicio del poder» '*.

De todo lo expuesto se puede deducir que los derechos enunciados
anteriormente recogidos por los diferentes textos normativos a comunicar
y a recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién
0 a expresar ideas, pensamientos u opiniones son, ademas de derechos
fundamentales, instrumentos garantes de la opinién piiblica libre, pilares
y basamentos de todo pluralismo democritico.

Manifestada esta naturaleza dual de la libertad de expresién como dere-
cho subjetivo y como garantia institucional, conviene, a nuestro juicio, de-
limitar claramente los diferentes aspectos que en ella confluyen. Asi, y a
pesar de que en las declaraciones de derechos aparezcan enunciadas de
modo casi sinénimo libertad de expresién y de informacién, se trata de
libertades distintas en tanto en cuanto son portadoras ambas de diversos
matices a tener en cuenta. Disponer de libertad de expresién significa gozar
de la posibilidad de realizar juicios de valor o de emitir opiniones partien-
do de los principios que la propia conciencia nos dicte. Tener libertad de
informacién implica, empero, 1a libertad para suministrar datos informati-
vos sobre acontecimientos o hechos presuponiéndolos como ciertos. A
pesar de ello, dado que el fundamento de ambas libertades es el mismo, la
libertad ideoldgica, la diferenciacion no se hace sencilla en la préctica al
existir zonas fronterizas entre ambas libertades tal y como expone Ferrei-
ro . Este autor considera que también en el acto de seleccionar una noticia
para su publicacién en un medio de difusién, interviene una actitud valora-
tiva que puede estar imbuida de factores politicos, econdémicos, sociales,
etc., y, por ello, no sélo movida por criterios de veracidad informativa. Es
ciertamente complicado deslindar de la comunicacién de unos hechos la
postura que sobre los mismos se tiene, y maxime cuando en ella se ven
implicados factores de este tipo, por lo que no resultara extrafio que en un
mismo texto periodistico ambos aspectos puedan aparecer confundidos.

por tanto, soberania popular, exige la garantia de ciertos derechos fundamentales comunes
a todos los ciudadanos, y la interdiccién con carécter general de determinadas actuaciones
del poder (v. gr. 1as prohibidas en los apdos. 2 y 5 del mismo art. 20)».

14 Lopez ULLA, J. M., «Libertad de informar», op. cit., p. 34.

15 Vid. FERREIRO GALGUERA, J., Los limites de la libertad de expresion. La cuestion de
los sentimientos religiosos, Madrid, 1996, pp. 24-25.
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Serdn, por tanto, otros los elementos que, l6gicamente, junto a los an-
teriores, contribuyan a la delimitacién exacta entre ambas libertades. Ca-
be afirmar, en primer lugar, que la libertad de expresién posee un mayor
campo de accién que la de informacién al no operar en su ejercicio el limi-
te de la veracidad que se impone a ésta '®. Al propio tiempo, mientras que
la libertad de expresién se caracteriza por poseer un tnico objeto cual es
la manifestacion o la expresion del pensamiento, de las ideas, de las cre-
encias o de la emisién de juicios de valor sobre las mismas, la de infor-
macion consiste tanto en la posibilidad de comunicar datos, hechos o
acontecimientos como en la facultad de recibirla de los medios de difu-
sion. En segundo lugar, la libertad de expresién, como hemos adelantado,
por su propio objeto, no puede quedar sujeta al limite de la veracidad que
se impone a la libertad de comunicar informacién. Diferencias evidentes
que serdn tratadas en posteriores epigrafes son también las que se des-
prenden de lo que respecta a los titulares de dichos derechos.

II. PUESTA EN PRACTICA DE LOS DERECHOS DE EXPRESION
E INFORMACION EN SU VERTIENTE RELIGIOSA. LOS
MEDIOS DE COMUNICACION

También en el plano externo resulta que las libertades de expresion y
de informacién se manifiestan en dos vertientes claramente diferencia-
das. Cuando se trata de la primera, como venimos diciendo, el individuo
expresa libremente ideas, pensamientos y opiniones y como afirma Souto
«sin pretensién de sentar hechos o afirmar datos objetivos», mientras que
cuando se informa, esto es, cuando se hace uso de la libertad de infor-
macién, se pretende —ademds de la finalidad lucrativa que normalmente
acompafia a la actividad informativa— algo mds, como es la transmisién
de noticias que contribuyan a la conformacién de la opinion piiblica. Asi-
mismo, y con relacién a los medios de comunicacién social, cuando se
ejercita la libertad de expresién no se necesita de ningiin soporte material
resultando, en cambio, ser aquéllos imprescindibles cuando de lo que se
trata es de informar al gran piblico.

Por otra parte, y con relacién a la forma de difusién y propagacién de
las ideas de signo ideoldgico y religioso, resulta oportuno hacer mencién

' Vid. STC 107/1988, de 8 de junio, FJ 2.°.
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a las diferentes posibilidades de ejercicio de estos derechos. De modo
que, de la primera de ellas, de la libertad de expresién, puede afirmarse
su ejercicio tanto individual como colectivo, resultando, en este dltimo
caso, identificable esta opcién con la libertad de propaganda. Esta afir-
macidn no se corresponde, sin embargo, con la libertad de informacién,
en la que se presentan dos aspectos claramente diferenciables: comunicar
y recibir informacién. Mientras que la posibilidad de comunicar corres-
ponde tanto a individuos como a grupos, el ejercicio de recibir y discri-
minar la informacién que se nos presenta, se hace de forma exclusiva-
mente individual.

Ahora bien, el ejercicio tanto de la libertad de expresién como de
informacidén se realiza, entre otras formas, a través de los medios de
comunicacién social, que son vehiculos que, indudablemente, aportan
técnicas concretas que hacen efectiva la libertad religiosa y, mas con-
cretamente, la libertad de expresién de individuos y confesiones reli-
giosas .

Efectivamente, gracias a ellos se tiene la posibilidad de comunicar
ideas, propagar noticias, difundir creencias, etc., cuya conexién con la
conformacién de la opinién piblica resulta innegable. Los poderes piibli-
cos deberdn, por ello, facilitar el acceso de sus ciudadanos a los medios
de informacién como instrumentos a través de los cuales puedan formar-
se las propias ideas y creencias. Para ello, ademas, los medios no podran
mads que ser portadores y garantes del pluralismo ideoldgico y politico,
debiendo eliminarse de su regulacién las manifestaciones monopolizado-
ras por parte de algin sector. Y dado que la titularidad de los medios, con
el fin de garantizar dicho pluralismo, no es unitaria sino que correspon-
de tanto a entes piiblicos como privados susceptibles ambos de difundir

17 Al respecto, GOMEZ MOVELLAN, A., se planteaba lo siguiente: «De alguna manera,
por ejemplo en nuestro pafs, los peridédicos cuando reflejan actividades de la Iglesia, lo
hacen bésicamente para plantear problemas en relacion a la sociedad estatal y las Iglesias,
o bien resefiar cuestiones o problemas de insercién de la religién en la modernidad, cues-
tiones llamativas que todavia se presentan; pero creo que el mensaje religioso, sincera-
mente, no esta presente en los medios de comunicacién de masas, y €sta es la pregunta que
formulo: son tales medios un tanto incompatibles con la difusién de la religién? Porque a
mi me parece que si, y que esto es un reflejo del declive de la religién en las sociedades
modernas», Encuentro sobre dignidad humana y libertad religiosa, coord. DE LA HERA,
A., Madrid, 2000, p. 229. Hemos de sefialar que, para nosotros, con la aparicién de inter-
net, como veremos posteriormente, las cosas han cambiado bastante en lo que a la difusién
de los mensajes religiosos se refiere.
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ideas partidistas o sectoriales amparados en una posicién dominante '®, su
control se presentard como necesario para garantizar el correcto desen-
volvimiento del pluralismo democratico.

De forma que éste, el Estado democratico, deberd poner a disposicién
de los ciudadanos mecanismos de acceso a los medios de informacién en
tanto en cuanto servicios puiblicos esenciales. La declaracién del medio
radiotelevisivo como servicio piblico esencial se realizé por la Ley 4/80,
de 10 de enero, para manifestar que se trataba de servicios que debia ofer-
tar el Estado al objeto de poder controlar su organizacién. Tener la con-
dicién de servicio publico implica prima facie que la regulacion de los
medios de difusion del pensamiento y de comunicacion de las noticias
seran garantizados por el Estado estableciendo también las condiciones
para su ejercicio. Para ello, se deberan facilitar las vias de acceso de todos
los ciudadanos a la informacién, pues como afirma De Carreras, «el ejer-
cicio de la libertad de expresion y de informacién quedaria vacio de con-
tenido si los cindadanos no tuviesen la posibilidad de acceder a los ins-
trumentos que vehiculan la informacién» *°, acceso que 16gicamente lleva
implicito un control de los medios de titularidad publica.

La obligacion estatal de remover los obsticulos y promover las con-
diciones para que las libertades sean reales y efectivas se encuentra reco-
gida en el articulo 9.2 de nuestro texto constitucional que, en tanto en
cuanto Estado social, debe, en buena 16gica, promover las garantias de la
libertad de expresidn antes que afanarse por el control riguroso de los
media, dado el evidente poder —el cuarto, como viene siendo llamado—
que éstos poseen en la conformacion de la opinién piiblica.

Cuando el Estado social * —que por su propia naturaleza es interven-
cionista para garantizar que los derechos y libertades sean reales y efec-

'® Como afirma RODRIGUEZ GARCIA, J. A., «Partiendo de estas precisiones sobre la
libertad de propaganda debemos apuntar una conexion entre €sta y el control de los medios
de comunicacién (en sentido amplio y general de control). La razén se encuentra en que
dicho control se ha aplicado, desde siempre, a dar una intencionalidad a lo comunicado
coincidente con los intereses del emisor para imponérselos al receptor. Este hecho ha sido
provocado por una evidente desigualdad en la posicién histérica que ocupan el emisor y el
receptor que se ha constatado en la utilizacién, indiscriminada y brutal, de técnicas de per-
suasién y manipulacién por los Estados totalitarios», El control de los medios de comuni-
cacidn, Madrid, 1998, p. 5.

' DE CARRERAS SERRA, L., Régimen juridico de la informacion. Periodistas y medios
de comunicacion, Barcelona 1996, p. 189.

» Sefiala el Tribunal Constitucional en su Sentencia de 16 de marzo de 1981 que «la
libertad de los medios de comunicacién, sin la cual no serfa posible el ejercicio eficaz de
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tivos— regula el acceso de los grupos de naturaleza ideolégica o religiosa
a los medios de comunicacién persigue dos objetivos fundamentales: que
a través de los medios los ciudadanos puedan disponer de elementos sufi-
cientes para la formacién y desarrollo de su propia conciencia, para lo
cual deberd garantizar el acceso de diferentes ideologias y creencias que
patenticen el pluralismo social, como que mediante ellos adquiera senti-
do y realizacion el contenido especifico de la libertad ideolégica y reli-
giosa de los individuos.

En este sentido cabe afiadir, en conexién con la libertad ideoldgica y
religiosa, que del articulo 20 de la Constitucién se deduce que el Estado
habra de tutelar esta libertad mediante su promocién. Y ello también por-
que al mencionar a los «grupos sociales més significativos», es menester
incluir entre éstos a los religiosos, no quedando la relacién entre la liber-
tad religiosa y la libertad de expresion limitada a la mera expresion indi-
vidual de unas creencias religiosas.

Efectivamente, la libertad de empresa reconocida en el articulo 38 de
la Carta Magna engloba el derecho a la creacién de empresas periodisti-
cas como vehiculo para ejercitar los derechos del articulo 20, ya que al
no hacerse alusién alguna a la empresa periodistica, se entiende que, en
consecuencia, su ejercicio se permite y que se regird por las disposicio-
nes comunes a todas las empresas. Sin embargo, han de realizarse unas
matizaciones al respecto. En el campo de la prensa escrita la posibilidad
de creacién de empresas periodisticas es totalmente libre, estando de
facto vetada la existencia de medios impresos de titularidad estatal *'; en

los derechos fundamentales que el articulo 20 de la Constitucion enuncia, entrafia segura-
mente la necesidad de que los poderes ptiblicos, ademads de no estorbarla, adopten las
medidas que estimen necesarias para remover los obstaculos que el libre juego de las fuer-
zas sociales pudieran oponerle. La cldusula del Estado social (art. 1.1) y en conexién con
ella el mandato genérico contenido en el articulo 9.2 imponen sin duda actuaciones positi-
vas de este género. No cabe derivar, sin embargo, de esta obligacién el derecho a exigir el
apoyo con fondos publicos a determinados medios privados de comunicacién social o la
creacidn o el sostenimiento de un determinado medio del mismo género y de caricter
publico».

2 Al respecto y en contra de la ausencia de medios impresos de titularidad estatal,
sefiala LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., que «De hecho, durante un tiempo —hasta la des-
aparicion del Organismo auténomo Medios de Comunicacién Social, en el cual se integra-
ban algunas de estas publicaciones pertenecientes a la Administracién del Estado, en unos
casos, y a Administraciones locales o provinciales, en otros— existieron publicaciones
periddicas de titularidad piiblica. Hoy dfa no existe ningin periédico o revista de tirada
nacional perteneciente al Estado, aunque si existen algunas gacetas locales, publicadas por
diferentes Ayuntamientos y de distribucidén gratuita, por medio de las cuales se ponen en
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cambio, en el ambito de la radiodifusion, este derecho se encuentra con-
dicionado por la previa consideracion del servicio como servicio publico
esencial %, por resultar «[...] contraria a la plena calificacién de un Esta-
do como democrético el que existan periédicos “oficiales”» >, y sf la con-
sideracién de servicio publico del medio radiotelevisivo®, con las obser-
vaciones que, a continuacion, intentaremos poner de manifiesto.

La finalidad de tales servicios como «piiblicos esenciales» > ha de ser
la de satisfacer, ante todo, el interés de los ciudadanos mientras se con-

conocimiento de los ciudadanos diferentes aspectos de la vida municipal. También existen
revistas peridicas que, sobre distintos temas, editan diferentes 6rganos de las Administra-
ciones Piiblicas, tanto de 4mbito provincial, como autonémico o estatal, aunque ninguna
puede ser calificada como revista de informacién general. Pero a la luz de los presupuestos
anteriores resulta cuestionable la supresién de los medios de comunicacién de prensa
escrita pertenecientes al Estado», Las libertades de expresion e informacién como garan-
tia del pluralismo politico, Madrid, 1999, pp. 154 y 155.

2 Como afirma CHINCHILLA, C., «por lo que respecta a la prensa escrita, los particula-
res pueden, en principio, disponer juridica y materialmente del medio; por eso, el derecho
a expresarse 0 a comunicar libremente informacién a través de este medio supone el dere-
cho a crear y gestionar una empresa periodistica. Respecto a la radiodifusion, la cuestién
se plantea en otros términos. Por razones de indole juridica (declaracién de servicio piibli-
co) y material (escasez del medio), las libertades de expresion e informacién a través de la
radio y la televisién no implican el derecho a implantar las emisoras libremente», La
radiotelevisién como servicio piblico esencial, Madrid, 1988, p. 106.

2 IBAN, I. C., «Religién y cultura», en Derecho y religién en Europa occidental, IBAN,
I. C. y FERRAR], S., Madrid, 1998, p. 90.

2 «2. La radiodifusién y la televisién son servicios piiblicos esenciales cuya titulari-
dad corresponde al Estado. 3. Se entiende por radiodifusién la produccioén y difusién de
sonidos mediante emisiones radioeléctricas a través de ondas o mediante cables, destina-
das mediata o inmediatamente al piblico en general o bien a un sector del mismo, con
fines politicos, religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de
mero recreo o publicitarios. 4. Se entiende por televisién la produccién y transmisién de
imdgenes y sonidos simultineamente, a través de ondas o mediante cables destinados
mediata o inmediatamente al piblico en general o a un sector del mismo, con fines politi-
cos, religiosos, culturales, educativos, artisticos, informativos, comerciales, de mero recreo
o publicitarios», articulo 1 del Estatuto de la Radiodifusién y Televisién, Ley 4/1980, de
10 de enero.

 Sobre la calificacién como «servicio piiblico» de la televisién, puede verse Roca
FERNANDEZ, M. J., «Reflexion critica acerca de la televisién como servicio piiblico», en
Persona y Derecho, Humana Iura, nim. 2, 1992, quien sostiene, en pagina 273, que «el
régimen de servicio piiblico en su relacién al derecho de libertad religiosa, acarrea, ade-
mas de las distorsiones apuntadas para todo derecho fundamental, lo que podria interpre-
tarse como «acto de confesionalidad» por parte del Estado: si el Estado hace una conce-
sién de un espacio religioso a favor de determinada confesién religiosa, manifiesta
implicitamente que la titularidad de ese servicio le corresponde, lo cual ciertamente es
contrario al principio de laicidad que la Constitucién consagra. La difusién de los valores
religiosos no le corresponde al Estado, sino a las confesiones».
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tribuye al pluralismo informativo a la formacién de una opinién publica
libre y a la extension de la cultura. Para ello, debera rechazarse un régi-
men monopolista en favor de la participacién de los ciudadanos en dicho
servicio, participacién que se realizard mediante las oportunas concesio-
nes o autorizaciones administrativas.

El Estatuto de la Radiodifusién y la Televisién de 10 de enero de 1980
se refiere, como su nombre indica, tan sélo a los medios de comunicacién
radio y televisidn, como reza su articulo 1. La prensa, por su parte, se
encuentra regulada parcialmente * por la Ley de Prensa e Imprenta de
1966. No existen, como ya hemos sefialado, restricciones a la creacién de
empresas periodisticas en materia de prensa escrita, de modo que la liber-
tad de expresion a través de medios escritos va unida a la libre creacién
de empresas de este tipo. Las formas juridicas para el establecimiento de
dichas empresas serdn las admitidas de manera general por la legislacién
espafiola, a modo de empresario individual o de persona juridica.

De manera que individuos y grupos pueden, con absoluta libertad,
crear medios escritos cuyo objeto sea la difusion de sus pensamientos,
ideologfas y creencias, con el limite genérico impuesto relativo a la comi-
sién de delitos por medios graficos o sonoros . El articulo 50.1 de la Ley
de Prensa e Imprenta establece que «toda persona natural o juridica, de
nacionalidad espafiola y con residencia en Espafia, que se encuentre en

% Afirma RODRIGUEZ GARCIA, I. A., «[...] estimamos que la Constitucién supone la
derogacién (por su colisién con el articulo 20) de 1a Ley de Prensa de 1966 en lo referente
a la censura previa, la sancién de suspensién, el secuestro administrativo, los limites que
se recogen en el articulo 2 de esta Ley, la necesidad de inscripcién en el Registro de
Empresas Periodisticas y la Junta de Fundadores. Sin embargo, esta conclusién no puede
ser la misma respecto al Decreto de 23 de julio de 1966, sobre publicaciones de la Iglesia
catélica, al que hay que considerar vigente en nuestro ordenamiento juridico. La intencién
de este Decreto era, simplemente, que no se vieran afectadas las publicaciones catdlicas
dependientes de la jerarquia eclesidstica por la Ley de Prensa e Imprenta y, mds en concre-
to, no someterse al control administrativo ya que se consideraba innecesario al ejercerse la
censura previa eclesidstica. Todo ello era consecuencia de la presencia del principio de la
unidad espiritual y politica del Estado espafiol en el perfodo franquista. A partir de la pro-
mulgacién de 1a CE y de la LOLR este Decreto ya no establece una situacién privilegiada
para la Iglesia catdlica por estar equiparada dicha situacién a todas las confesiones, mds
atin a todas las empresas periodisticas; es decir, no tiene sentido una exencién de las publi-
caciones de la Iglesia catélica de la legislacién general en esta materia periodistica. Las
publicaciones de la Iglesia catélica han quedado sometidas al Derecho comuin. Este Decre-
to de 1966, en todo caso, ha quedado vacio de contenido», «El control», op. cit., pp. 226
y 227.

%7 Cfr. articulo 64.2.A) Ley de Prensa e Imprenta de 1966.
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pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos podra constituir o par-
ticipar en empresas editoriales». Y asf, muchas confesiones religiosas dis-
ponen de medios impresos a través de los cuales difunden su mensaje
evangelizador.

Pero como decimos, la anterior politica de plena libertad de empre-
sa que se manifiesta en el medio impreso, no puede hacerse extensiva a
la radiodifusidn, sector en el que, no obstante, se estd produciendo una
auténtica revolucién tecnoldgica y liberalizadora. En este ambito, el
Estado se reserva la titularidad publica sobre la base de la consideracién
del medio y del servicio que ofrece como «servicio piiblico esencial». Y
es que resulta que la Constitucion no contiene disposiciones referentes
a la organizacién o a la estructura juridica de la radiodifusién. Se limi-
ta a garantizar la libertad de expresion y de informacién dando al Esta-
do el derecho a organizar y regular los servicios publicos esenciales, de
manera que pasan a ser competencia del legislador quien, sin duda,
deberd normar con el fin primordial de impedir la aparicién de concen-
traciones o de oligopolios. Al respecto, afirma Escobar de la Serna que
«[...] en materia de telecomunicaciones, al contrario que en los medios
impresos, no ha venido rigiendo el principio de que el derecho a la liber-
tad de expresién implica el derecho a crear los correspondientes instru-
mentos empresariales para la instalacién de emisoras de radio y televi-
sién» %, Las razones que se arguyen para justificar dichas limitaciones
hacen referencia a la declaracién de servicio piblico esencial por un
lado junto a las limitaciones materiales que vienen impuestas por el
espacio fisico radioeléctrico por otro, obligando al Estado a asignar fre-
cuencias en las que emitir a los diferentes medios. La especial naturale-
za de la radio y de la televisién hace imposible que pueda ejercitarse la
libertad de expresion y de informacién sin unas normas previas de orga-
nizacién, normas que habrdn de regular tanto el sector ptblico como el
privado.

Pero resulta innegable que los nuevos avances tecnologicos (tecno-
logia digital, televisién por cable, satélite...) estdn haciendo perder con-
sistencia y virtualidad a la declaracién de servicio piblico del medio
radiotelevisivo ”. El desarrollo creciente e imparable de las televisiones

% ESCOBAR DE LA SERNA, L., Derecho de la informacién, Madrid, 1998, p. 407.

® Vid., al respecto, AA.VV., El nuevo marco juridico de las telecomunicaciones y de
los servic;’os audiovisuales, Cuadernos de Derecho Judicial, Madrid, 1999. También,
AA.VV., Ambito juridico de las tecnologias de la informacion, CGPJ, Madrid, 1996.
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privadas y su difusién por medio de vias no tradicionales, hacen peligrar
los argumentos que hasta el momento se esgrimian en favor de la regu-
lacion controlada de los media. Ahora se parte de la idea —positiva a
nuestro parecer— de que los particulares tienen un derecho preexistente
a la creaci6n de emisoras de radio y televisién como sucede con la pren-
sa, pero que por la necesidad de velar por el principio de igualdad en el
acceso a unos medios limitados, el Estado debe intervenir siendo com-
petente para el otorgamiento de las autorizaciones. La diferencia, sin
mayores implicaciones pricticas, radica simplemente en la considera-
cion de dicho derecho como previo y en el intento de atribuir a dichos
servicios la consideracién de «servicios esenciales universales». Pero
lejos de disquisiciones doctrinales sobre la oportunidad de que deban ser
entendidos como servicios piblicos o no, lo cierto es que la nueva Ley
General de Telecomunicaciones define las telecomunicaciones como
«servicios de interés general», y regula un régimen de autorizaciones de
tipo reglado y no discrecional que puede entenderse aplicable a la radio-
difusion sin que ello signifique la pérdida de su caricter puiblico. A este
respecto, 1a nueva Ley, en un practico anexo de conceptos fundamenta-
les para la comprension de la misma, indica que constituye telecomuni-
cacién «toda transmisién, emisién o recepcidn de signos, sefiales, escri-
tos, imagenes, sonidos o informaciones de cualquier naturaleza por hilo,
radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas electromagnéticos».
Son éstas, las telecomunicaciones, las consideradas como servicios de
interés general prestados en régimen de competencia. Advierte ademds
que solo tendran la consideracion de servicio piblico o estarin someti-
das a obligaciones de servicio publico, los servicios regulados en el arti-
culo 5 y en el titulo III. Esta Ley, que excluye expresamente de su dmbi-
to de aplicacién a la radio y la televisidn remitiéndolas a su regulacién
por las disposiciones vigentes en la materia, a saber, la Ley 4/80, no obs-
tante, sefiala que las infraestructuras de red que se utilicen como sopor-
te de los servicios de radiodifusién sonora y de television, estaran suje-
tas a lo establecido en ella.

De modo que la configuracién de la radio y la televisiéon como servi-
cios publicos esenciales cuya titularidad corresponde al Estado no se ha
visto modificada por la nueva Ley. Es la Constitucion la que le concede
tal atributo y el Tribunal Constitucional quien lo reafirma en numerosas
ocasiones. La finalidad es, al menos, aparentemente clara: satisfacer el
interés de los ciudadanos contribuyendo al pluralismo informativo.
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Considera el Estatuto radiotelevisivo que la transmisién o la produc-
cién de imdgenes y sonidos o ambos simultdneamente que vayan desti-
nadas al piiblico en general o a un sector del mismo con fines politicos,
religiosos, culturales, educativos, informativos, etc., sera considerada ra-
diodifusién y television segin sea el medio en que se transmitan en cada
caso. Asimismo, menciona la necesidad de interpretar y aplicar sus dis-
posiciones teniendo en cuenta el ordenamiento y los valores constitucio-
nales haciendo especial mencién a la obligacion de respetar el pluralismo
politico, religioso, social, cultural y lingiiistico.

Precisamente fueron los anteriores principios los que hicieron posible
que en 1988 se aprobara la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de Regulacién de
la Television Privada, permitiéndose la gestion indirecta del servicio por
parte de sociedades concesionarias. Es decir, la declaracién de servicio
publico de la radiodifusién no prohibe la gestion indirecta por los parti-
culares. La necesidad de respetar el pluralismo junto a los principios de
libertad y de igualdad es puesta de manifiesto en el Preimbulo de esta
Ley, de modo que, en el dmbito religioso, la informacién puede llevarse
a cabo por medios de comunicacién cuyo titular sean las propias confe-
siones o bien entidades de ellas dependientes, o a través de medios de
comunicacién de titularidad piblica o privada ajenos a ellas *. Las con-
fesiones religiosas pueden constituir entidades informativas con el tnico
fin de propagar y difundir su doctrina sin necesidad, por ello, de respetar
el pluralismo, ya que «ello entraria en contradiccién con su fin esencial
y, ademds, estdn amparadas por las clatisulas de salvaguardia del articulo
6.1 LOLR, que legitiman excepciones al derecho comiin» *'. En cambio,
los servicios publicos esenciales, a saber, radio y televisién, precisamen-
te por dicha condicién si habran de respetar el pluralismo en tanto en
cuanto valor superior del ordenamiento. Al mismo tiempo, y derivado de
la anterior afirmacion, la neutralidad deber4 ser caracterfstica presente en
los medios de titularidad publica, constituyendo un elemento basico dife-
renciador de los de titularidad confesional *2.

Asf, los medios de comunicacién de titularidad piiblica deben estar
presididos en su organizacién y funcionamiento por la caracteristica de la

* Cfr. FERNANDEZ CORONADO, A., voz «Informacién religiosa», en Enciclopedia Juri-
dica Bdsica, tomo III, Madrid, 1995, pp. 3561-3563.

3 Ibidem, p. 3562.

%2 Vid. Al respecto, RODRIGUEZ GARCIA, J. A., «El control», op. cit., pp. 227-230.
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neutralidad, es decir, no podrdn asumir ninguna ideologia como propia ni
como exclusiva. La garantfa de neutralidad se respeta, segin Souto 3
cuando se reconoce y protege la libertad de expresién e informacién de
los periodistas en dichos medios y cuando se permite el acceso de los gru-
pos sociales mds significativos a los mismos.

Afirma Cidurriz con relacién al derecho a recibir o transmitir infor-
macién religiosa de toda indole que «este derecho hace necesario que la
legislacidén que regula la materia en relacién con todos los medios de
comunicacién social sea congruente con este precepto, de suerte que se
posibilite a las personas y a los grupos promover publicaciones y acceder
a los medios de comunicacioén. Estas actividades habrian de realizarse
dentro del marco del ordenamiento constitucional y su desarrollo, pero
siempre de manera que en ningin caso quede discriminada la informa-
cién u opinién en materia religiosa con respecto a las de otra natura-
leza» *.

Y es que resulta que, siguiendo a Ferndndez-Coronado, a los medios
de comunicacién piblicos se llega mediante el asi llamado «derecho de
acceso» *°. Este ejercicio, este acceso de la libertad de expresién de tipo
externo, deberd ejercitarse en condiciones de igualdad por parte de todos
los individuos que gocen de €1, y ello porque el derecho de acceso a los
medios de comunicacidn social se reconoce y garantiza por nuestro texto
constitucional sélo a «los grupos politicos y sociales mds significativos»,
de donde se desprende que, a través de ellos, todos los ciudadanos en-
cuentran realizada su libertad de expresion e informacidn, pues el articu-
lo 20 del mismo cuerpo legal, como hemos indicado, estd reconociendo
el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, las ideas y
las opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de
reproduccidn, siendo su expresién mds tangible la de los medios de co-
municacién de masas.

La posibilidad de que las confesiones religiosas tengan reconocido
también en tanto en cuanto «grupo social significativo» un derecho de

3 Souto Paz, I. A., Comunidad politica y libertad de creencias, Madrid, 1991,
pp- 401-406.

3 CIAuRrIZ, M. J., «El contenido del derecho fundamental de libertad religiosa», en
Tratado de Derecho Eclesidstico, Pamplona, 1994, p. 444.

¥ Sobre el derecho de acceso, vid. CASTRO JOVER, A., «Contribucién al estudio del
derecho de acceso a los medios de comunicacién», en Documentacién juridica, nim. 76,
tomo XIX, octubre-diciembre 1992; Soria, C., «Los acuerdos Iglesia-Estado en materia
de informacién», Ius Canonicum XIX, 37, 1979.
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acceso a los medios de comunicacion de masas es calificado por Iban
como factor discriminador de otras iniciativas sociales no publicas, ya
que nuestro sistema permite una activa participacion de la iniciativa pri-
vada —y, por tanto, de los grupos confesionales— en la creacién y propie-
dad de medios de comunicacién S,

El articulo 24 del Estatuto radiotelevisivo antes mencionado concreta
el derecho de acceso de los grupos significativos a los medios piblicos de
la siguiente forma: «La disposicién de espacios en RCE, RNE y TVE se
concretard de modo que accedan a estos medios de comunicacién los gru-
pos sociales y politicos mas significativos. A tal fin, el Consejo de Admi-
nistracién, de acuerdo con el Director general, en el ejercicio de sus res-
pectivas competencias, tendrd en cuenta criterios objetivos, tales como
representacién parlamentaria, implantacién sindical, 4mbito territorial de
actuacién y otros similares». Cierto que entre dichos grupos cabe incluir
a los religiosos, pero s6lo a «ciertos grupos religiosos», puesto que no
todos merecen el calificativo de grupos sociales significativos. Ahora
bien, en dicha determinacién se tomaran criterios tales como la inscrip-
cién del grupo en cuestién en el Registro de Entidades Religiosas o el
notorio arraigo que posea en la sociedad espafiola, lo cual no deja de sig-
nificar la introduccién de criterios —lo decimos por el segundo de ellos—
de tipo subjetivo o cuanto menos indeterminados. Pero, sin duda, por el
momento y a la luz de la efectiva participacién de las confesiones en los
medios de titularidad estatal, parece que el criterio utilizado es el de la
existencia de cooperacién con el Estado por medio de Acuerdos. De ahi
que la confesién de los Testigos de Jehov4, a pesar de disponer del requi-
sito del notorio arraigo desde el punto de vista cuantitativo, no goce de
dicho espacio reservado. Los motivos, no éstos, son a todas luces evi-
dentes. Tal vez la posibilidad del acceso a determinados grupos y con ello
de difusién de sus doctrinas, los convirtiera en «significativos», pudien-
do darse la paradoja de que si no son significativos no tienen derecho de
acceso y si no gozan de este derecho no adquirirdn la relevancia sufi-
ciente que los convierta en significativos.

Hablando en términos précticos, puesto que las confesiones religiosas
caen en esta materia bajo la aplicacién de la legislacién comin, podran
ser titulares de emisoras de radio y television siempre que cumplan los
requisitos legales establecidos para ello y gocen 16gicamente de disponi-

% Cfr. IBAN, L. C., «Religién y Cultura», op. cit., p. 92.
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bilidad econémica. Ahora bien, no todas ellas gozardn del derecho de
acceso que queda reservado tan sé6lo a las mds significativas. Y puesto
que tGnicamente en la prictica disfrutan de este acceso las confesiones
israelita, isldmica y evangélica amén de la catdlica, estamos con Rossell
cuando considera que «[...] no seria aventurado afirmar que ha sido el tér-
mino notorio arraigo el utilizado por el Consejo de Administracién a
efectos de conceder a estos grupos religiosos la posibilidad de acceder a
sus medios de comunicacién» *’. Considera, ademads, este autor que debe
tenerse en cuenta el criterio del 4mbito territorial de un grupo en orden a
valorar su significacién para participar en las programaciones regiona-
les . Asf, afirma que «la solucién estarfa por tanto, a nuestro modo de
ver, en una interpretacién mucho mas flexible por parte de los poderes
publicos de los requisitos que son necesarios para poder acceder a estos
medios, teniendo en cuenta, entre otras cosas, si la implantacién territo-
rial es suficiente dentro de la zona donde se va a recibir la emisién» *.

III. ESPECIAL ATENCION A INTERNET

Sin embargo, la aparicion de internet como medio de comunicacién y
de transmision de ideas de signo ideoldgico y religioso ha supuesto una
transformacién notable de cuanto venimos diciendo. Por ello, resulta
sumamente importante centrarse en las posibilidades de ejercicio de la
libertad religiosa en el marco que nos ofrece este nuevo medio.

La «red» (como también es conocida) es un instrumento que ha modi-
ficado sustancialmente los principios que en buena légica han venido
hasta el momento ocupdndose de la ordenacién tanto de las telecomuni-
caciones como de los medios de comunicacién de masas, suponiendo una
alteraciéon de los elementos basicos configuradores de los medios de
comunicacién tradicionales. Esta evidente revolucién puede y debe til-
darse como positiva dadas las ventajas que, como con posterioridad ten-
dremos ocasion de analizar, ofrece el nuevo medio. Sin embargo, el vacio

37 RosSELL GRANADOS, J., Confesiones religiosas y medios de comunicacién, Céceres,
2001, p. 80.

3 «[...] no vemos la razén para no permitir el acceso de determinados grupos religio-
sos a esta programacién regional si cumplen con el requisito de la significacién dentro de
dicho territorio», ibidem, p. 81.

% Ibidem, p. 83.
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legal que sobre su regulacion existe derivado, sin duda, de la ausencia de
un organismo de control necesario para la garantia del pluralismo y de la
conformacién de la opinién piiblica libre, motiva la aparicién de dilemas
juridicos que, por el momento, hacen perder virtualidad a las ventajas que
el nuevo medio nos ofrece, siendo incluso, en ocasiones, presentado co-
mo un medio peligroso o cuanto menos dafiino para los usuarios.

Antes de introducirnos a fondo en este terna, es oportuno advertir que
las sociedades avanzadas de este siglo son denominadas, con acierto,
sociedades de informaci6n, y que el volumen de informacién que éstas
procesan es de mayor envergadura que el que haya podido darse en épo-
cas pretéritas, contribuyendo, ademds, al desarrollo econémico y social,
lo que permite afirmar, entre otras cosas, que la informacién posee, hoy
dia, importancia para todos los ciudadanos, no quedando restringida, co-
mo en épocas anteriores, al derecho de unos pocos.

Tiene razén Ibdn cuando sostiene que «las religiones —las confesio-
nes si se prefiere—, tienen una evidente vocacién expansiva, pretenden
ampliar su nimero de adeptos, y no se nos puede ocultar que, en la actua-
lidad, uno de los mas eficaces modos de difundir una idea, un a creencia,
unas costumbres, es mediante la utilizacion de los medios de comunica-
cién de masas, y muy singularmente de la televisién» . Dicha afirma-
cién, no obstante, debe actualizarse al hilo de las nuevas tecnologias pues
éstas constituyen un nuevo espacio social generado para el medio comu-
nicativo que incrementa las posibilidades de comunicar, de informar, de
expresar opciones o, en definitiva, de manifestar opiniones o creencias al
margen de los medios de comunicacién tradicionales de titularidad ptibli-
ca y privada.

Mediante estas nuevas tecnologias y hablando en términos de efecti-
vidad de las libertades, no puede negarse que, puesto que la informacién
se ha convertido en uno de los condicionantes de la democracia, a través
de ella los ciudadanos son mds conscientes de sus posibilidades de elec-
cién, incrementandose l6gicamente su propia libertad interior.

En este sentido, parece claro que intermet (International Network of
Computers) se ha constituido en elemento estelar de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y de la comunicacién del nuevo siglo. Gracias a
tan novedoso sistema, un ciudadano desde su propia casa puede acceder

“ IBAN, I. C., PRIETO, L. y MOTILLA, A., Curso de Derecho eclesidstico, Madrid, 1991,
p. 496.



La promocién de la libertad religiosa a través de internet 229

a los centros de documentacién mds importantes del mundo, realizar ope-
raciones comerciales, disfrutar de la enorme variedad de entretenimien-
tos ofertados por la red, comunicarse con otros individuos y por lo que a
nosotros interesa, tanto expresar como recibir informacién de indole
ideolégica y religiosa. En definitiva, hacer efectivo su derecho de liber-
tad religiosa.

Por ello, no creemos exagerar si afirmamos que la libertad de expre-
sion tal y como la hemos concebido tiene plena vigencia en internet. Es
mads, nos atrevemos a decir, sin temor a equivocarnos, que los derechos a
expresarse y a informar poseen mayor dmbito de vigencia en este medio,
es decir, mayores posibilidades de ejercicio en condiciones de igualdad,
ya que cuando se amplian las fuentes de informacién y las opciones para
conocerlas, se coloca a sus usuarios en una posicion de poder frente a los
que no hacen uso de este medio. Es un hecho cierto que la informacién y
el poder estdn vinculados y que, por tanto, el que estd informado se
encuentra en una situacién dominante *'.

1. Nuevas oportunidades a la libertad religiosa y nuevos retos

En este orden de cosas, la libertad religiosa también ve ampliadas sus
posibilidades de ejercicio en la red, no encontrando trabas de ningun ti-
po y, es mds, pudiendo constatarse que su ejercicio es absoluto en este
medio. Mientras que los particulares e incluso las confesiones religiosas
no disponen de medios econémicos suficientes para financiar la creacién
de medios de comunicacién tradicionales (prensa, radio y television), con
internet la informacién se hace extensiva a todos sin requerir grandes des-
embolsos econémicos. Ademds, constituye un dato evidente, dadas las
caracteristicas que venimos enumerando, que las minorias religiosas pue-
den expresarse, manifestarse y acceder a un medio de difusién tan amplio
como éste en condiciones de igualdad, sin que para ello se les exijan
requisitos de ningtn tipo ni la acreditacion de extremos tales como ser un

41 Como afirma Pareras, «En cierto modo internet estd rompiendo la sociedad al crear
dos tipos de personas: las que aprovechan las ventajas que la era de la informacion brinda,
y las que viven sin conocer estas ventajas. En pocos afios, esta diferencia se hard tan clara
como la que en la actualidad existe entre aquellos que saben leer y escribir y aquellos que
no saben hacerlo. Internet es tan poderoso como instrumento de trabajo, que provocara
una evidente desigualdad entre los que lo manejan y los que no». PARERAS, L. G., Internet
y Derecho, Barcelona, 1998, p. 2 y contraportada.
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grupo social significativo, estar inscrito en el Registro de Entidades Reli-
giosas, tener notorio arraigo, etc., pues dichas notas carecen de sentido en
internet.

Desde esta perspectiva, cualquier usuario se convierte en productor,
en emisor y en receptor de informacién. La definicién del Derecho de la
Informacién dada por Desantes como «derecho a recibir, investigar y
difundir mensajes» es plenamente valida en internet con la virtualidad de
que los tres derechos mencionados pueden ser ejercidos por la misma
persona. Con los medios tradicionales, cada uno de estos tres derechos o
facultades se ejerce por distintos sujetos, a saber, recibir por el usuario,
investigar por los periodistas y difundir por los medios de comunicacién.
En cambio, en la red, estas tres facultades se ejercen por una misma indi-
vidualidad. Se trata, por tanto, de una herramienta que garantiza el plura-
lismo y que contribuye al progreso del orden democratico. Ademds, in-
sistiendo en la misma idea, cuando se incrementan las posibilidades de
eleccion se incrementa, por ende, la libertad **.

Por otra parte, la comunicacién que se transmite es mis completa pues-
to que, en contraposicién a los media tradicionales, esta informacién parte
de distintas vertientes y va destinada a muchos receptores, es decir, utili-
zando una terminologia mds acorde, podria decirse que la comunicacién es
interactiva. Posibilidad ésta que no puede darse en la prensa escrita, mien-
tras que, en el d4mbito de la radiodifusién, aunque se estdn produciendo
avances significativos en lo relativo a la television con internet, siempre el
medio radiotelevisivo tendra la desventaja de estar excesivamente regula-
do y controlado dada su configuracién como servicio publico.

Internet se presenta como una invitacién a la informacién con la ven-
taja de ser precisamente eso, una invitacién, de modo que el acceso a
dicha informacién es libre, no viene impuesto sino que depende de una
decision personal e individual del usuario que es quien controla y gestio-
na la informacién que desea recibir. Y es que no sélo estamos presen-
ciando un cambio tecnoldgico sino que esta evolucién involucra también

42 Entre los argumentos esgrimidos para la declaracién de inconstitucionalidad de la
Congress Decency Act norteamericana de 1996 —que tendremos ocasién de analizar en su
momento oportuno—, el Tribunal Supremo norteamericano declaré que puesto que se trata
de un nuevo medio que democratiza la informacién como caracteristica revolucionaria,
internet debe ser amparado, protegido y estimulado. Sentencia del Tribunal Supremo Reno
contra ACLU, nim. 96-511, de 26 de junio de 1997, cuyo contenido puede verse en inter-

net: http://www?2.epic.orgl/cdalcda_decision.html
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las actitudes, los comportamientos, las relaciones humanas y las creen-
cias. Estamos, en suma, en presencia de una nueva forma de ejercicio de
las libertades.

Antes de continuar y exponer los recursos que para el ejercicio de la
libertad religiosa nos ofrece internet, es oportuno detenerse en exponer de
forma sencilla, puesto que no somos expertos en la materia, en qué con-
siste basicamente este nuevo medio.

En el plano técnico, internet es un entramado mundial de redes co-
nectadas entre si que posibilita la comunicacidén instantdnea entre orde-
nadores conectados a dichas redes en cualquier lugar del mundo. Los ori-
genes, no planificados, se encuentran en la conexién entre diversos
ordenadores, en forma de red experimental, del Departamento de Defen-
sa de EE UU a finales de los sesenta*’. Poco tiempo después, comenza-
ron a aparecer redes similares entre Universidades, centros de investiga-
cién y particulares que tenfan la singularidad de que si alguno de los
ordenadores conectados no estaba operativo, la informacién continuaba
viajando por los demds, de modo que ninguno de ellos tenia la condicién
de ordenador central de informacidn sino que todos eran igual de impor-
tantes, lo que implicaba, ademds del caracter descentralizado, que cada
vez se sumaran mds ordenadores a la red. En 1974 se lleg6 a un consen-
so sobre la forma en la que la informacién debia ser transmitida, nacien-
do los IP (Internet Protocol) y los TCP (Transmission Control Protocol),
siendo los sistemas vigentes en la actualidad. El funcionamiento de inter-
net es, de esta forma, consecuencia del empleo, por una gran cantidad de
operadores de sistemas informéticos y de redes, de protocolos comunes
unificadores. En definitiva, para tener acceso a la informacién global que
este medio nos ofrece, tan s6lo necesitamos disponer de un ordenador, un
moédem, una linea telefénica y una cuenta de acceso a internet.

Hablando en términos pricticos, los usuarios, a través de internet, dis-
ponen de miiltiples posibilidades de comunicacién y de informacién. Estas
suelen dividirse en tres sectores distintos, a saber, servicios de comunica-
cién (correo electrénico, listas de distribucién y grupos de noticias), servi-
cios de utilizacién conjunta de informacién (telnet y transferencia de fiche-
ros) y servicio de difusién y obtencién de informacién (world wide web).
A éstos tres sectores se les denomina herramientas de trabajo.

43 Sobre los origenes de internet puede verse LEINER, B. A., A Brief History of the
Internet, en http://www.isoc.orglinternet/ history/brief. html
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El correo electrénico, electronic mail, e-mail, permite una comuni-
cacion individualizada a cualquier parte del mundo en unos segundos.
Ademis, la informacién que en ellos puede contenerse puede llegar a ser
muy amplia pues es posible enviar cualquier tipo de fichero o de datos
que se contienen en el ordenador a través de un e-mail. Para poder hacer
uso de este servicio s6lo se precisa disponer de una direccién electréni-
ca. Los grupos religiosos que, como con posterioridad veremos, hacen
uso de internet, disponen de direcciones electrénicas a las que poder
dirigirse.

Las llamadas listas de distribucion o listserv son, en cambio, grupos
de individuos interesados en un tema concreto que se suscriben a las lis-
tas tanto para recibir informacién como para aportar datos, noticias,
ideas, pensamientos o inquietudes sobre un tema. Esta informacién serd
enviada a todos los integrantes de la lista en concreto. Es decir, el usua-
tio selecciona el tipo de informacién que desea recibir y/o enviar com-
partiéndola con numerosas personas de todo el mundo interesadas en el
mismo asunto. Como tendremos ocasién de comprobar, existen numero-
sas listas de distribucién que se ocupan de temas religiosos.

Los grupos de noticias o newsgroups son similares a las listas de dis-
tribucién pero su diferencia consiste en que estan disefiados en forma de
tablones de anuncios en los que los interesados en un tema, verbi gratia
religioso, puedan opinar al respecto, debiendo el usuario acudir al tablén
respectivo si desea ese tipo de informacién. Los grupos de noticias, tam-
bién llamados grupos de discusién o de debate, permiten la comunicacién
colectiva por medio de la intervencién de un moderador que se encarga,
en algunos casos, de fiscalizar los contenidos antes de su publicacién.
Ademads de la transmisioén de informacién de esta forma, también es posi-
ble el didlogo real entre dos 0 mds personas en tiempo real mediante la
charla interactiva conocida como chat.

Las herramientas o servicios del segundo tipo anteriormente enuncia-
dos (teinet y FTP, File Transfer Protocol) posibilitan el acceso a ordena-
dores remotos o el desplazamiento de ficheros entre ordenadores conec-
tados y constituyen también importantes avances significativos en orden
al envio y recepcion de informacion.

Por iltimo, la herramienta que ha supuesto un cambio radical en la
transmisién de informacién ha sido el nacimiento de la www o world
wide web («telarafia a lo ancho del mundo»). Mediante ella se pue-
den transmitir documentos multimedia con imédgenes, sonido, textos, etc.,
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Esta malla mundial estd organizada mediante unos protocolos comunes
(http, html...) imprescindibles si se desea comunicacién con los servido-
res. Hoy dia las instituciones estatales, universidades, entidades, empre-
sas, organizaciones y numerosos particulares poseen paginas web en las
que residencian informacién que, posteriormente, es accesible a todo el
mundo a través de la red. Ademds, para consultar la informacién que se
desea no es siempre necesario conocer los sitios web donde se encuentra
sino que, mediante buscadores, podemos ser conducidos a ellos y a luga-
res relacionados con los mismos.

Presentadas concisamente las distintas herramientas que internet nos
ofrece, lo interesante ahora serd conocer su manejo mas rentable con el
fin de conseguir llevar a cabo el objetivo de este trabajo. El verdadero
aprovechamiento de este medio radica, sin duda, en la capacidad de
encontrar lo que buscamos. Dos son basicamente los sistemas de biis-
queda mds ttiles que nos permiten localizar la informacién de forma
rdpida y sencilla. En primer lugar, podemos acudir a los «directorios de
recursos», largas listas ordenadas de forma temética en las que detenién-
donos en aquella que nos interesa, nos presentard numerosos enlaces rela-
cionados con nuestro tema:

Educacion Paises

Hogar Recreacion
Jusgos Referencia

Medios de comunicacion Salud
Rading. Perisdices, 1Y, .. Madicing.

Negocios Sociedad
£mpies, Inversicoes. ndustriss, Histans, Poiftics, Religidn,

En segundo lugar, acudiremos a los «buscadores», introduciendo pa-
labras clave que se envian a los servidores quienes se encargaran de reco-
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pilar todos los recursos relacionados con la materia. Este segundo méto-
do es mucho mds preciso pero tiene el inconveniente de que, si incluimos
varias palabras clave, nos seleccione lugares que no son de nuestro inte-
rés pero que guardan relacion con alguna de esas palabras. De manera
que mientras los directorios nos ofrecen una visién general de los temas,
los buscadores son mas precisos y directos.

2 Web organizesa por emas

Prustos Advsirds, i i el

Tostohonna she. Qooule - Suswnais de Blsguada - Yoode nBraith

ot Gange

Antes de continuar hemos de hacer una advertencia: internet es un
medio no estdtico sino en constante evolucién, de forma que la informa-
cién que en él se recoge varia de un momento a otro, es mds, de un ins-
tante a otro y del camino que sigamos, por lo que resulta imposible hacer
una relacién exhaustiva de los recursos que, con relacion a nuestro tema,
la libertad religiosa, estdn presentes en la red. Por ello, nuestra intencién
es la de presentar algunos lugares bisicos en los que se tratan temas rela-
cionados con ella que nos sirvan de apoyo para enjuiciar el desarrollo y
ejercicio de esta libertad en el nuevo medio. No pretendemos con ello
realizar una completa guia sino meramente ilustrativa de las posibilida-
des de expresién de la libertad religiosa en la red *.

Con este fin hemos seleccionado, por una parte, diferentes portales
en los que aparecen listados relacionados con nuestro tema, a saber,

# Asi, los datos extraidos corresponden al mes de octubre de 2001.
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Lycos, Yahoo, Terra, Ya, EresMas, Wanadoo, Navegalia, Google, etc., y
por otra, determinadas palabras clave que introduciremos en los busca-
dores. En este dltimo caso, s6lo hemos utilizado los buscadores mas efi-
caces como Google y el buscador de buscadores Copernic que nos pro-
porciona, al tiempo, una seleccién de la informacién que manejan
distintos buscadores con grandes ventajas de rapidez. Y como palabras
clave hemos seleccionado las siguientes: «Libertad religiosa», «Reli-
gion», «Religioso», «Iglesias», «Confesiones» y «Comunidades religio-
sas». Si tenemos en cuenta que en los patrones de busqueda selecciona-
dos hemos indicado que el idioma de la informacién requerida sea s6lo
el castellano, nos podemos imaginar las innumerables opciones que atin
nos restan.

Con base en los anteriores criterios, de nuestro andlisis y de nuestra
navegacion realizada por internet, insistimos, a modo meramente ejem-
plificativo, hemos observado que el ejercicio de la préctica totalidad de
las opciones religiosas estd al alcance de todos con el nuevo medio. Asi,
y para aproximamos al tema, encontramos, sélo entre los directorios
seleccionados —pues son muchisimos los existentes—, los siguientes:

En Google debemos utilizar la entrada «Sociedad» para que nos pre-
sente el siguiente elenco de lugares relacionados con la religion:

Agusia aokre 2l Disagto

Religién
Wodd » Espafiel > Sotiadad » Religién
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En EresMas, en cambio, no existe entrada relativa a la religion, ni
siquiera a través de los genéricos de «Sociedad» o de «Cultura». Ahora
bien, existe un lugar concreto destinado a «Esoterismo y creencias» en el
que aparecen entremezclados temas diversos, unos directamente relacio-
nados con la libertad religiosa o mas especificamente con lo religioso y
otros expresamente excluidos del 4mbito regulador de esta libertad y, por
ende, alejado de lo religioso segiin el tenor de la Ley Orgénica de Liber-
tad Religiosa *:

st intesnet Eaptosnt

Hamas gncontrada

125 melores et de: » ESTAS E8: DIRECTORIO » Esstesisms y Crssncias

Para s que
piensan gue hay

Bubys qud buncas¥ 3008 bustas?
H alge mé

- Astrotopia ¢ Nuava Era Asgciaciones Amdica Latina
- Brujas y Dsmonics Bustadores América del Norle
- Clencias Patanormales Chats

Esteplicismp Contsptos, Teorias,

Esoterismo Normas

Fatklpre, Mitos y Direclorios

-~ Eaoterismo
- Fanbmenos

Paranormales:

En Yahoo y en Terra serd la entrada «Sociedad» la que nos conduzca
a los apartados relativos a «Religién y espiritualidad» en el primero y a
«Religién y creencias» en el segundo:

* Asi, el articulo 3.2 de la LOLR considera que «quedan fuera del dmbito de protec-
cién de la presente Ley las actividades, finalidades y Entidades relacionadas con el estudio
y experimentacién de los fenémenos psiquicos o parapsicoldgicos o la difusién de valores
humanisticos o espiritualistas u otros fines andlogos ajenos a los religiosos».
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# Solo sitios de Espaiia

Angeles ()

Edecucion v formacion (2
Brapresasi@

Filosefia@

Faros de disgusion (2}

Librerias@

Meovimientos relisiozos (862) pvor

dad - Retigi

» Midsical

» Qrgavizaciones (11}
» Periédices {2)

» Rarsongies (0}

» Revistas (1)

» Teologia(3)

» Afguitectura Religiosa®
« Argismio v Agnosticismai )
« Budismo(i3)

» Chamanismo( 7}

« Crstianismo(1use)

Jodaismiol 10}

» Mitologiaczn)

» Musica Raligiosa®

« Paysonalidades Religiosasiin)
~ Religionas Stricanas{iLy

+ Hindaismpiay

» Satanismo®

» Humgnismo(4)

v Buctasi 14y

« Islamisimoza)

En Wanadoo acudiremos a «Arte y cultura» para encontrar posterior-
mente la voz «Religién», que abarca lo siguiente:
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Bste Kefsicsnz. (28)
samginciones Rebmiosas. (62)
Confesunms no Codlivas (1%) Cevencias Relirdonas (29}
Guninaidadns Rnbgiin, (73 KEdusacif Bebuusa. (19)
Estudins-Documantos subre Religidn (13) tistots Boligiss. (19)
-Pavromsias. {19) InsHtarinnes Religinsss. (7)
Madios Lomaudnacidn Rekadn (3)

En Navegalia también serd la entrada «Arte y cultura» la que nos con-
duzca a la voz «Religién»:

SCAT IDENT =

250 en it Bncantiadas

sarsligion.
Eacontrados 950 mulwdu; al buscer por mligkm
Intervalo rosteads {1~ 10]

principal | arte y culturs © refigién
principal © arte y cultwra : religion ; religidn catdlice
principsl © arte y cultura ¢« historia ¢ historia religioss
principal ¢ arte y culturs © eligido : religion juventud
prinepal © arte y cultura @ relgion © medios
comunicacion retigitn
principal ¢ acte y cultura @ refigién | curiosidades
religian
principal | arte y cultura | religidn © estudios y
documentos sobre religion
principat ¢ turismo y viajes ; folclore y religion
principal © arte y culturs @ religion ¢ libros sobre
religion
principal © arte ¥ culturs @ raligitn @ revistas de religion
principal © arta y cultura ¢ Ja oavidad 1 religidn,
tradician s historia
» Pagina web del profesor de religite,
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En Ya sucede lo mismo que en Terra siendo, en cambio, diversos los
destinos encontrados en uno y otro caso:

51 vebs. Mmﬁ‘yand‘u‘dd/l"a! 1:&4 T

34081 [ 3>

L2 Biblia - Estudios sobre La Bidkia v jos i o bibfion, tanos af ti
reflexignes, entaces refigiosos, stc.
URL:4 hitgf v aguia sh.comdionmanal v [Fecha de olts; 22/05/2001]

Forg T2 Pensadares - Foro creado para que Testiges de Jehovs pensadorss, on uss de su libertsd
cristiana, putdan comparty con olros R inqul con respacte 3 su religidn,
e aa ety -

0% SuS Y
BRE:< by > [Ferhn de altay 2670672001

Hiperboreo - Pagins ateists, wuchos recursas v dotummntos, falacias det cristianismn y defensa dy
argureentas ateas y aghisticas,
b

En Lycos, partiendo de la categoria genérica «Sociedad», llegaremos
a «Religién», incluyendo varios temas relacionados de interés:

ior Yematica

: (166> . R
Bectas (s2)
Yeoria de ia Religidn ey

» Catalicisme Gs2)
* Gurasidades Religinsas (17)
» Movimientos Refigioses (1247

* Estas son rategorias ralacznadar,
Q) Namero da enfaces entra paréntesis

o Azgsoramiento Personst ~ Servicio pastoral de {a Archidiocesis de Madrid, con datos

acercy da los servicias qus ofracen a sus fisles.

Cregamianio Sfersongd - Bn sstas pginas of verdads iritual y el respato
a la humaridad.

.
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Por otra parte, de la utilizacién de los buscadores y para no extender-
nos demasiado, hemos encontrado s6lo en Google —con la introduccién
de las anteriormente mencionadas palabras clave—, también a modo de
ejemplo las siguientes entradas:

Voz Entradas
«Religién» 215.000
«Religioso» 310.000
«Iglesias» *¢ 510.000
«Confesiones» 41.400
«Comunidades religiosas» 60.100
«Grupos religiosos» 83.900
«Ritos» 76.300
«Libertad religiosa» 64.400

Es preciso sefialar, como advertimos anteriormente, que mediante la
utilizacién de ciertas palabras clave pueden aparecer determinados luga-
res vinculados de algiin modo con el que nos interesa pero que pueden
tener finalidades también ajenas a lo religioso o, al menos, lejanas. Asi,
por ejemplo, de entre las entradas correspondientes a la voz «Religién»,
aparecen paginas que de alguna forma se han conectado con lo religioso
y asi, sobre espiritualismo, fetichismo y magia *, misas negras *, sectas,
wicca™, sexo ™', humor*, etc. Otras muchas se refieren a publicaciones **

“ Hay que advertir que muchas de ellas se corresponden al apellido «Iglesias».

*’ Lo mismo sucede con este vocablo, debiendo sefialar que muchas de las entradas se
refieren al término en su acepcién correspondiente al verbo «confesar».

8 Por ejemplo, http://www filosofia.orglfilomat/df373 .htm

* Por ejemplo, http:/igeocities.com/athens/forum/6687/brenda2 html, o http:/les.
geocities. com/templodetamuz/misa_negra html

* Por ejemplo, http:/imembers.es.tripod.de/Wicca, http://members.tripod.com/
-mcalpena.

3! Por ejemplo, http.//www.euforia. oreli.ht

%2 Por ejemplo, http.//webalia.com/reirphp?subseccion-religion, hitp://astrolabio.net/
chistes/=religion html

3 Por ejemplo, http://iwww.monografias.com/Religion/index shtml, http./langelfire.com/
tnltiemposireligion, http - lIwww.elalmanaque.coml/lex-religion.htm, hup://www.vlib.org.ar!
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relacionadas con la religion, a los profesores de religion >, a las religio-
nes propiamente dichas %, a foros de discusién sobre la religién —donde
posteriormente nos detendremos—, a las parroquias, etc., otras a grupos

Religion.html, http:/iwww.libronauta.com/CQ_tematicas.asp, http://www.analitica.com/

bitbliotecalhome/categorias_religion.asp, hitp.//busqueda. yupimsm.com/categorias/cultu-
ralreligion/publicaciones, hitp.//www.satiria.com/libros/sumario. jsp-idCategory,
http:/lecommerce.en /libro /departamentos.asp, http://webdir.euroseek.net/
page.php, http://www.sanpablo-ssp.es. http.//paidos.com, y un largo etcétera.

** Por ejemplo, http.//www.educar.org/religion/, http://www.stnet es/coviella, http://
mic .com/sociedad/socreligion.html, entre otras.

55 Estas son numerosisimas. El Ministerio de Justicia publica en su pdgina web,
http://www.mju.es, enlaces de interés con las principales confesiones religiosas en
Esparia. También en htp./Iwww.ua-ambit.org/soilreligiol .htm aparecen multiples links
sobre temas religiosos particularmente vinculados a internet; también es interesante
ver http://lwww.buscareligion.com, http://lwww.acedmicinfo.net/religindex.html,
http://www fas harvard.edu/~pluralism, http ://www.latif.com, sobre ensefianzas del
Corén y sobre enlaces con el islamismo, http://www.maven.co.il, buscador de enlaces
judeo-israelitas, http:/(www.ciudadfutura.com/rincondedios/rinconjudio html, todo
sobre la religién judia. Otras pdginas relacionadas con la Iglesia cat6lica pueden ser
entre otras:

AGRUPACION CATOLICA UNIVERSITARIA: http.//www.acu-adsum.org, ACCION CATOLICA:
http:flaccioncatolica.chi.net, ALEGRATE: http.//perso.wanadoo.eslargelio, ANGEL DE La
WEB: http.//www.elangeldelaweb.org, ASOCIACION CULTURAL SALVADME REINA: hutp://
www.salvadmereina.org, APOLOGETICA: http://www.redimir.org.mx, APOLOGETICA CATOLI-
CA: http:/lapologetica.org, APOLOGETICA POPULAR: hutp.//www.dataweb.com.mx APOS-
TOLADO DE LA ORACION: http://www3.planalfa.es/apostolado, APOSTOLADO INFANTIL:

http:/lwww familia.cllevangelizacion, APOSTOLES DE LA PALABRA http:-/lwww.angelfire.
comlid/IglesiaCatolicalindex.htm], ASOCIACION CULTURAL DE FATIMA: http./lwww.

salvadmereina.org, BALMESIANA: http.://www.balmesiana.org,

BiBLiA DIGITAL: http://bible.gospelcom.net, BIBLIOTECA VIRTUAL: http:/Iwww,

larc, .com.

CARMELITAS DESCALZAS: http.//pagina-web.de/sormargarita, http://pagina-web.de/
carmelitas http://artesaniasanjoselturincon.com, CATOLICOS: http.//www.catolicos.org,
CLARETIANOS: Attp://lwww.minorisa.es/claretsallent/, CLUB DE SiTiOS CATOLICOS: http.//
www.avmradio.org, COLECCION DE LINKS CATOLICOS: http:/lwww.esglesia.com, COMU-
NIDAD CRISTIANA DEL MUNDO HISPANO: htip.//www.e-cristians net, CONFERENCIA EPISCO-
PAL ESPANOLA: _htp /iwww.conferenciaepiscopal.es, CORAZONES DE JESUS Y MARIA:
http://www.corazones.org, CRISTIANDAD: http://www.cristiandad.org, CRISTIANOS EN LA
RED: http./lwww.e-cristians.net, CULTURA CATOLICA: http.//www.arvo.net,

DIRECTORIOS CATOLICOS: http./lwww.galeon.com/sembrar/Directorio.htm, http://www
multimedios.org/ial/EspanalTextos, hutp://www.teleline.es/personal/jperezcaliglesia. htm

http/[iwww.aciprensa.com/dipac/, DOCUMENTOS VATICANOS: http.//www.cin.org, DOCTRINA
CATOLICA: Il hom ipnet.sel~w-54 ikael/Doctrina.htm, DOCTRINA CRIS-
TIANA: http:/iwww.christusrex.org, http://Churchforum org.mx,

EccCLESIA: http://www.lanzadera.com/ecclesia, ENLACES CATOLICOS: http:/lesglesia.
org, http /lwww.gegcities.com/~catolicos/LinksCatolicos. htm, EQUIPOS DE NUESTRA SENO-
RA: http://lwww.arrakis.es/~ummj, EVANGELIZACION CATOLICA: http.//www.geocities.com/
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con finalidades que pueden ser ajenas a lo religioso en Espafia pero no en
otros paises *, y otras son meramente comerciales como el ejemplo que
a continuacion presentamos:

jlcontrerass, EWTN: http://[www.ewtn.com, FE Y RAZON: http://www.geocities.com/
Athens/Atrium/8978/links htm, GRUPO MISIONERO: http.//www.gruposanfrancisco.com.ar,
HERMANDAD DE LA ESTRELLA: http://lwww.geocities.com/Eureka/8030, HOMBRE NUEVO
I IIwww hiombrenuevo.org , HOMILIAS: http://homilia.org, IGLESIA: http://www.iglesia.
org, JUVENTUD CATOLICA: http.//lugar.de/juventud catolica, KERIGMA: http:/lwww.
geocities.com/kerigmavictam, LECTURAS RELIGIOSAS: http://personal redestb.es/jperezc/
lectura htm, LEGIONARIOS DE CRISTO: http://legionariesofchrist.org, LIBRERIA CATOLICA:
http:l/www.librolibre.org.ni, MENSAJES DE VIDA: http://www.mensajesvida.cbj.net, MOVI-
MIENTOS ECLESIALES CATOLICOS: http://teleline.terra.es/personallummj35/, MOVIMIENTO
FaMILIAR CRISTIANO: http. //fwww.geocities.com/Athens/Aegean/3889/, NEOCATECUMENALES:
http:llwww.geocities.com/~catolicos/neocatum.htm, http.//members.tripod.com/angleori,
NoTiCiAS DEL MISIONES: Attp./iwww fides.org, NOTICIAS DEL VATICANO: http://www.zenit.org,
NUEVA EVANGELIZACION: http./7www.grancruzada.org, OBRA CULTURAL: http://www.
esglesia.org, Orus DEL: http://spanish.opusdei.org, ORACION DE JUAN PABLO II POR LAS
VOCACIONES:  http://www.cin.orglespanol/vocaciones99.html, ORACIONES Y VIDAS
EJEMPLARES: http://www.ctv.es/USERS/jalolo, PAGINA ARABE-CATOLICA: http://www.
al-bushra.org, PAGINA CATOLICA: http.//www.catolicos.org, hitp://www.geocities.com/~cato-
licos/NoFrame htm, PARROQUIA DE ABANDO: http ://www.terra.es/personal/rogacor, PARRO-
Quia Corpus CHRISTI DE MALAGA: http://www.3planalfa.es, PAX: http://www.paxcc.org,
PORTALES CATOLICOS: http://www.catolicotupaginaweb.net, http://www.es.catholic.
net, http://www.encuentra.com, http://www.elvaticano.com, PRENSA CATOLICA:
http:/iwww.aciprensa.com, PROFESOR DE RELIGION CATOLICA: http://www.geocities.com/
Athens/Academy/3326, PRO-VIDA: http://www.aliento.net, RECURSOS DE FORMACION CRIS-
TIANA: http://www.pionet.org, REDIMIR: http://www.redimir.org.mx, RESPUESTAS A CUESTIO-
NES ACTUALES: http://www.interrogantes.net, REVISTA AVE MARIA: http./Iwww.terra.es/per-
sonal/revis_avemaria R.LLA.L.: http://www.riial.org, SABANA SANTA: http://www.ctv.es/
users/linteum, http://www.padreloring.com, http://www.aciprensa.com/sudario.
htm, http:/lwww.encuentra.com, http:/fwww.maptel.es/pagpersonallloiola/sabanal htm,
http://www.sindone.org http://sindone.torino.chiesacattolica.it, http://space.tin.it/scien-
zalbachm, http://www.di.unito it/shroud, http ://lwww.lugar.de/juventud catolica, http://
www.cesmap .it/sindone html, hitp:/lwww.shroud.org, hitp://www.shroud.com, http://www.
shroud.com/turinsym htm, hitp ://fwww.shroud.com/nice htm, hitp :/[/www.shroudoftyrin.
com, SANTISIMA TRINIDAD: http://www.novatecno.com, SEMANARIO CRISTIANO DE FORMA-
CION E INFORMACION: http://www.mercaba.org, SITI0S CATOLICOS: http://sitioscatolicos.
cjb.net, TopO PARA EL CATOLICO: http://www.encuentra.com, TEMARIO RELIGIO-
SO: http:liweb jet.es/mistica, http://www.corazones.org, TEMAS RELIGIOSOS EN PORTU-
GUES: http://www.montfort.org.br, TEMAS VARIOS: http.//personal5 .iddeo.es/magolmo/
TEOLOGIA PASTORAL: http.//www. geocities.com/Athens/Marathon/3002, TEXTOS BiBLI-
cos: http:/iwww.esglesia.org/paginan3 htm, TIERRA SANTA: http://www.tierra-santa.com,
VALOREs HUMANOs Y CRISTIANOS: Attp:/iwww.cmerida.com/valores, VATICANO:
hitp /Iwww.vatican.va, MULTIMEDIOS: http://ekeko.rcp.net.pe/lALIvm.

58 Por ejemplo, http:/iwww.scientology.org, http://spanish.ultimatescientology.com
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Pero sin duda, otra forma de expresar opiniones de naturaleza reli-
giosa y por ello de practicar esa libertad de forma novedosa es la que
se nos presenta cuando hacemos uso de los chats, Foros de discusién o
Grupos de noticias *’. En este campo hemos podido observar que el inte-
rés por los temas religiosos y por otros a ellos conexos es significativo.
Se trata de lugares en los que se pueden expresar opiniones de naturale-
za tanto religiosa como antirreligiosa, detectando que, en la practica tota-
lidad de los foros analizados, existe una alta participacién de opiniones
contra lo religioso.

Asfi, en la mayoria de los portales de internet encontramos grupos de
noticias **, foros y chats religiosos que en la actualidad se ocupan casi

5" Por ejemplo, http://www.eseglesia.orglsoftware htm contiene 53 direcciones de

péginas donde se puede chatear y cuatro mas de debate en foros (algunos de ellos en italia-
no o inglés). En inglés se pueden destacar la comunidad americana MONKS OF ADORATION:
www.nonksofadoration.org/chatc.html que tiene 20 direcciones, y la pigina de CHRISTIAN
SURF SHoP: http://members.aol.com/stantlingelotherchat.htm con 63 direcciones. En fran-
cés, por ejemplo, de Bélgica, www.catho.be, o el de la CONFERENCIA EPISCOPAL FRANCESA:
http./lforum.cef fr. Grandes portales como http.//www.es.catholic.net, http://www.encuentra.
com, htp:/lchurchforum.org o www.aciprensa.com contienen y ofrecen también la posibi-
lidad de participar en estas plataformas digitales de didlogo abierto y respetuoso.

8 Por ejemplo, hitp://es.egroups.com/PiensaReligion, http://moon.inf.uji.es/-cho-

chilcos6.html, hetp://www. brujula neticat/dmoz/Worl/Espa%25F!ol/Sociedad/Religi%
25F3n/
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permanentemente de temas tales como Gescartera, los atentados suici-
das invocando el Cordn o la polémica relativa a los profesores de re-
ligién. La utilizacién de estos medios para opinar con relacién a los
mismos puede resultar, como hemos adelantado, lesiva en algunos su-
puestos.

Otro aspecto que merece ser destacado en la aparicién de internet es
el cambio que se aprecia en la forma de practicar determinados aspectos
de la libertad religiosa, tales como el culto. Asi, la aproximacién que este
medio produce entre las iglesias y sus fieles es tal que les permite la rea-
lizacién de actividades que exigirian un desplazamiento en condiciones
normales. De este modo, existe la posibilidad de consulta on line con
sacerdotes, de practicar oraciones comunes *°, de poner velas a los santos
e incluso a los difuntos ®, de reunirse en tiempo real con otras personas
de forma interactiva, etc., pasando, en definitiva, a realizar algunas de las

% Por ejemplo, web dedicada a la oracién para los Balcanes para musulmanes y
cristianos Atp. //www.civila.com/noticias/opinion/2006990oracion.htm; también en
httplles.catholic. net existe un espacio para la espiritualidad y «La oracién de cada dia es
un directorio franciscano: http://www franciscanos.orgloracion/menu.html. También hay
un servicio cristiano internacional de peticiones de oracioén Attp://www.praying.com/es.
html. Otra pagina: http.://virgen-maria.sicecom.com/llamadeamor/difusion/index.htm. En
el sitio web de la COMUNIDAD CRISTIANA VIRTUAL se puede encontrar una oracién diaria y
espacios de retiro ittp-//comunidad.cristiana.virtual.cl. El APOSTOLADO DE LA ORACION se
encuentra en htp.//'www3 planalfa.es/apostolado. En la web de BUENAS NUEvVAS hay tam-
bién diferentes oraciones: http.//buenasnuevas.com/html/esp/2/2-bienav.html, http://
buenasnuevas.com/html/esp/2/2-quetu html. Aparecen también paginas como THE ORTHO-
pox CHRISTIAN PAGE, donde se asegura que la oraci6n es un elemento indispensable para
la vida de cada cristiano ortodoxo. Alli se ofrece todo el listado de las diferentes oraciones
cristianas, incluyendo las de los PADRES DE LA IGLESIA DE ORIENTE: http://www.ocf.org/
OrthodoxPagelprayers/prayers.html y http.//www.orthodoxinfo.com/praxis/pr_prayer.htm,
http://lwww.annunciation.org/pryind.html, http://[www.top.calusers/thabor/index.htm,
htp:/llefterise.homepage.com. Otras paginas cristianas relacionadas con la oracién son:
EL BUZON DE ORACION DE LA IGLESIA PENTECOSTAL UNIDA: http://www.ipuc.org.colipuc/
oracion.htm, o de confesién evanggélica http.//www.internet-force.com/cepcloracion.htm, y
un estudio evangélico sobre la oracién, http://www.maran-ata.net/peticiones.htm. Otras
paginas catélicas que ofrecen cadenas mundiales de oracién son http.//www.madeja.
com.mx/ora-ton.htm; http:/iwww.aciprensa.com/cgibin/chain/chain.pl, http //www.ewtn.
com/farth/B_Board/sp bb.htm, donde se invita a los visitantes a escribir una peticién con-
creta de oracion. Por otra parte, la oracién del Via Lucis y algunas otras plegarias, en
http.//churchforum.orglinfo/lManual_de_Oraciones/Via_Lucis/oracion preparatoria.htm.
Y si lo que queremos es participar juntos en las intenciones de plegaria de muchas perso-
nas podemos recurrir a http.//www.wesleyana.org/crealoracion htm.

% EI primer cementerio virtual se encuentra en http.//www.pazeterna.com.ar. En €l se
pueden encender velas, poner flores, rendir homenaje, ver fotos, biografias, etc., de los
difuntos.
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tradicionales actividades comunes que caracterizaban el culto, de mane-
ra individual ®'.

G BIENVENMIDO

3E883H

PYYTI Y Pz Eterna nece para brindar un servicia & familieres y amigos de
failecidos sin distincun de credes ¥ religiones.

Fuchas veves fa distancia o Js misws incomadidad de trasladarse a un
cernenterio conventional no nus permite scercamos con fracisncis a
nuestros seres queridos fallscidos, Moy internet nos permite acortar esa
distancia,

Este sarvigio nos brinda 13
pasibilidad de acersarnos junto
& un ser querido gue ¥2 na astd
por intarmisdio de fotos,
fregments de su wor ¥ videa,
también escribirle frases v
oreciones sn su memori: desde
St Aok s b

¢ Asi, en la pagina http://lwww.cochran.com/clase/stories/religion/ default. html se afir-

ma que «La proliferacidén de sitios religiosos experimentada en Internet no es sélo de
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Todos estos datos obligan a reflexionar respecto a la influencia de las
nuevas tecnologias de la comunicacién sobre el contenido y el ejercicio
de las libertades constitucionales, debiendo la Administracién promover
bien politicas de acercamiento a todos los sectores, bien férmulas de con-
trol de los posibles abusos, ya que, en particular, con referencia a una
libertad como la religiosa, no es de extrafiar que dicha influencia se cali-
fique incluso de excesiva frente a los margenes de previsibilidad y de
control que puedan tenerse de ella.

Junto a las incuestionables ventajas que se derivan de las inmensas
posibilidades de conocimiento y expresién que concede el nuevo medio,
Internet ha hecho surgir, también en los dltimos tiempos, graves motivos
de inquietud. Los ciudadanos miembros de confesiones religiosas han
visto y podran ver lesionados sus derechos y sus sentimientos religiosos
por un uso inadecuado de la red por parte de determinadas personas o
incluso de entidades. En este sentido afirma Pérez Lufio que «no es ad-
misible, al menos para juristas, politicos y tecnélogos, aducir sorpresa o
desconocimiento de los eventuales peligros implicitos en el uso de las
nuevas tecnologias. Desde hace tres décadas, quienes han evaluado el
impacto de la informatica en las libertades, han alertado sobre estos peli-
gros, y cualquier especialista minimamente avisado incurrird en negli-
gencia inexcusable de haberlos desatendido»

Por ello, la proliferacién de las nuevas tecnologias a un ritmo acele-
rado, la creciente utilizacién de redes por la mayoria de los ciudadanos
junto a la carencia de una minima formacién de los usuarios, ademds de

iglesias, templos y sinagogas tradicionales y establecidas. Es posible comenzar su pro-
pia iglesia en Internet, como lo ha hecho Ben Pollack de Gainesville, Florida, con la
ayuda de un pufiado de amigos. Ben ha celebrado un par de matrimonios, un bautizo, unas
cuantas bendiciones y varias confesiones en la Red, y solamente para confundir mds las
cosas su sitio se llama también First Church of Cyberspace. Ambas “First Churches” fun-
cionan en forma muy similar, a través del sitio Web y de los canales de conversacién. Cada
domingo a las 10 de la noche, por ejemplo, el reverendo Henderson mantiene una discu-
sién con cualquiera que desee examinar sus creencias. Que Internet llegue o no a rempla-
zar a los métodos tradicionales de culto es un punto irrelevante. No hay duda que las orga-
nizaciones religiosas y algunos en forma individual estdn tratando de llenar lo que ellos
ven como un vacio religioso en el ciberespacio. Si lo hacen de una manera honesta, sin
importar la denominacidn, la fe o las creencias que guardan, estdn destinados a incremen-
tar el valor espiritual de la vida en Internet».

¢ pPgrez LuNo, A. E., «Internet y Derecho», en Informatica e Diritto, nim. 2, 1997,

p- 8.
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la ausencia de herramientas de seguridad que garanticen una informacién
veraz o que no dafie determinadas libertades y sentimientos, provoca que
la informacidén y, en consecuencia, las libertades a ella anejas corran
serios peligros. De ahi que la seguridad de las tecnologias de la infor-
macién y, por ende, de la informdtica se constituya en asunto de primor-
dial importancia para garantizar el progresivo desarrollo de nuestra so-
ciedad®.

2. La cuestion de los limites a la libertad de expresion

Ahora bien, es necesario tener presente que las libertades de expre-
sién y de informacién poseen unos limites precisos. Como el resto de los
derechos fundamentales, estas libertades encuentran sus restricciones
cuando el ejercicio de las mismas resulte excesivo, no existiendo dere-
chos de cardcter ilimitado. Pero ;c6mo poner en prictica dichos limites
cuando el medio en el que se difunde la informacidn es internet?, es decir,
{cémo se podran superar las dificultades que entrafia conciliar la norma-
tiva existente respecto a los mismos antes de la aparicion de internet con
Ia preponderancia y falta de reglamentacion de la que carecen en la actua-
lidad?

Al iniciar nuestro trabajo expusimos una relacién de los textos
nacionales e internacionales en los que se declaraba el reconocimiento
de los derechos de expresion y de informacién sin hacer alusién alguna
a sus limites. Ciertamente el momento oportuno es éste, ya que, anali-
zadas las posibilidades de ejercicio de la libertad religiosa a través de
diversas manifestaciones, hemos podido observar cémo puede verse
amenazada.

La reflexién que vamos a realizar al respecto no puede olvidar que,
como premisa, la Constitucién en su articulo 16 considera que el ejerci-
cio de la libertad ideolégica y religiosa no tendrd més limitaciones en sus

 Sefiala COLAIANNI que «[...] 1a rete non & neutra perché, come anni fa scopri McLu-
han a riguardo dei nuovi massmedia, vi sono effetti strettamente collegati alle tecnologie,
che si producono per il solo fatto di adoperarle. I rischi per 1a privacy sono i pilt evidenti
ed i piu studiati; ma bisoga pensare almeno agli abusi informativi ed ai “nuovi principi”
que controllano gli accesi alla rete ed ai pericoli di dissoluzione della democracia, che
sono connessi al passaggio da una decisione pensata ad una decisione “in tempo reale”,
dal Parlamento al sondaggio o al plebiscito. Di qui il dilema: si tratta davvero di tecnologie
della liberta o non piuttosto di tecnologie di controllo?», «Liberta religiosa e societa
dell’informazione», Quaderni di Diritto e Politica Eclesidstica, nim. 1, 1999, p. 196.
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manifestaciones que las necesarias «para el mantenimiento del orden
publico protegido por la Ley», entendiendo por manifestaciones, entre
otras, las que se derivan de las libertades de expresién e informacién.

Al mismo tiempo, dicho cuerpo legal sostiene en su articulo 20.4 que
las libertades de expresién e informacién «tienen su limite en el respeto a
los derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las Leyes que
lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccién de la juventud y la infancia».

Resulta también de sumo interés en orden a la exposicién de los limi-
tes que corresponden a estas libertades lo preceptuado por el articulo 10.2
de nuestra Carta Magna. Este recoge una cldusula interpretativa de los
derechos fundamentales, de modo que se interpretardn de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los Tratados y
Acuerdos internacionales que, al respecto, estén ratificados por Espafia®.
De forma que los limites impuestos a dichos derechos por los textos inter-
nacionales serdn de aplicacion en Espafia siempre que no afecten a su
contenido esencial, resultando que similares limitaciones a las anteriores
son las que se contienen en el Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de 1950 en cuyo
articulo 10.2 se establece que «el ejercicio de estas libertades, que entra-
fien deberes y responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formali-
dades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la Ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrética, para la
seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad piblica, la
defensa del orden y la prevencién del delito, la proteccién de la salud o
de la moral, la proteccién de la reputacién o de los derechos ajenos, para
impedir la divulgacién de informaciones confidenciales o para garantizar
la autoridad y la imparcialidad del poder judicial».

Antes, el articulo 9.2 del mismo texto legal, tras reconocer los dere-
chos a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religi6n, establece

5 El propio Tribunal Constitucional en su Sentencia 51/1989, de 22 de febrero, FJ 2.°,
ha declarado que el ejercicio de las libertades amparadas en el articulo 20 CE puede ser
sometido a las formalidades, restricciones o sanciones legales que se afirmen como medi-
das necesarias en una sociedad democritica para la salvaguardia de bienes juridicos como
la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad piblica, la defensa del orden y
la prevencién del delito, la proteccion de la salud o de la moral, la proteccién de la reputa-
cién o de los derechos ajenos, el impedir la divulgacién de informaciones confidenciales o
garantizar la autoridad y la imparcialidad del poder judicial.
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que sus manifestaciones no podrén ser objeto de mas restricciones que las
que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias en una sociedad
democritica para garantizar la seguridad piiblica, la proteccién de la
salud, de la moral y del orden ptiblico, asi como la salvaguarda de los
derechos y libertades de los demads.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 con-
tiene similares restricciones en su articulo 19.2 para: «a) asegurar el res-
peto a los derechos o reputacién de los demds; b) la proteccion de la se-
guridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piblicas» y, en
concreto, con referencia a la libertad de manifestacién de la propia reli-
gi6n o las propias creencias, establece que dicha libertad «]...] estard suje-
ta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas» %,

Asimismo, por lo que respecta al desarrollo organico de la libertad
religiosa, también éste contempla limitaciones a esta libertad estable-
ciendo cuales son los elementos constitutivos del orden piblico, a saber,
«la proteccion del derecho de los demds al ejercicio de sus libertades
publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la segu-
ridad, de la salud y de la moralidad piiblicas» ®.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que el ejercicio de la liber-
tad de expresién no puede atentar contra el orden penal, es decir, concul-
car las normas penales que han sido promulgadas en pro de la defensa de
la sociedad. Asi lo ha considerado el Tribunal Constitucional al afirmar
que «el derecho a la informacién se halla subordinado en todo caso a la
legislacién penal», sin que deba considerarse como un limite absoluto ¢’.
Para su establecimiento deberemos acudir, pues, a la normativa penal, en
concreto, al nuevo Cédigo penal, para delimitar con exactitud cudles son
los bienes juridicos que deben prevalecer ante un ejercicio inadecuado de
la libertad de expresion, sin olvidar en ninglin momento que en virtud de
su posicién preferente, cuando entre en conflicto con otros derechos fun-
damentales e incluso con intereses de significativa importancia social y
politica, las restricciones, los limites que de dicho conflicto pudieran de-
rivarse, deberdn ser interpretados de tal modo que el contenido funda-

% Vid. articulo 18.3 Pacto internacional de derechos civiles y politicos de 1966.
% Cfr. articulo 3.1 LOLR,
8 STC 159/1986, de 12 de diciembre, FJ 7.°.
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mental de estos derechos no resulte ni desnaturalizado ni incorrectamen-
te relativizado %,

De todo lo anterior se deriva que las limitaciones que se imponen a la
libertad de expresién no estdn tasadas ni se corresponden con un nume-
rus clausus sino que, mds bien, podran establecerse cuantas limitaciones
se estimen pertinentes para garantizar o preservar bienes o derechos dig-
nos de proteccion, pues podemos afirmar, siguiendo al Tribunal Consti-
tucional, que «las libertades del articulo 20 tienen como limite la salva-
guarda de los otros derechos fundamentales del Titulo I y los preceptos
de las leyes que los desarrollan» %,

En conexioén directa con lo que venimos exponiendo, sirvanos para
sintetizar la postura de Llamazares Calzadilla, la cual distingue diver-
sos grupos de limites: los derivados de los derechos fundamentales de los
demds, entre los que merecen especial atencién los derechos del articulo
18.1 CE y las libertades religiosa e ideoldgica (art. 16.1 CE). Asimismo,
—afirma esta autora—, «encuentra acomodo en esta categoria la proteccién
de la juventud y de la infancia, que constituye un limite a las libertades
de expresién e informacion desde la perspectiva de la libre formacién de
la conciencia; limites derivados de la salvaguardia de la seguridad publi-
ca, [...} y algunos limites derivados de las normas penales tales como los
delitos de apologia del terrorismo y del genocidio» y, por dltimo, limites
derivados de la salvaguardia de la moralidad ptiblica y de la salud pu-
blica.

En este sentido y antes de finalizar con la exposicién sucinta de los
limites aplicables a la libertad de expresion, hemos de afiadir que resulta
fundamental observar cdmo los sentimientos religiosos actian también
como limite a las libertades de expresion y de informacién. Como sefia-
la Souto «[...] los sentimientos religiosos pasan a ocupar el lugar que les
corresponde como elementos integrantes de la dignidad personal, confi-
gurando un dmbito inmune frente a ciertas manifestaciones del ejercicio
de la libertad de expresién que suponen actitudes gravemente ofensivas» .
Con similares argumentos, Ferreiro estima que «el bien juridico aqui pro-
tegido no es otro que los sentimientos religiosos de los que profesan —en

@ Cfr. ibidem, FJ 6.°.

% STC 231/1988, de 2 de diciembre, FJ 5.°.

" Cfr. LLAMAZARES CALZADILLA, M. C., Las libertades de expresion..., op. cit., p. 242.
' Souto Paz, J. A., Comunidad politica..., op. cit., p. 410.
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este caso— la religion catdlica, entendiendo el respeto a los mismos como
una especie de prohibicién de proferir ofensas», considerandolo como
limite auténomo a la libertad de expresién y que —continda— «por rigor
juridico ha de ser diferenciado de otros limites con los que guarda impor-
tantes analogias» "2

Efectivamente, la cuestion relativa a la interaccién libertad de expre-
sién y de informacién versus sentimientos religiosos puede ser analizada
desde diferentes dpticas. Desde la consideracién de los sentimientos reli-
giosos como merecedores de un lugar especifico en los media —garanti-
zando la libertad de expresion religiosa— hasta la necesidad de que éstos
reciban una proteccién acorde a su naturaleza de bien juridico celosa-
mente protegido cuando determinados actos, en los medios de comunica-
cién, puedan implicar su violacién ™. En palabras de Rossell «][...} las
confesiones religiosas no sélo van a pretender que se les reconozca el
derecho de acceso a los medios sino que también van a exigir que éstos,
ya sean publicos o privados, sean respetuosos con los sentimientos de sus
fieles» 7.

No podemos dejar de mencionar al respecto que también la Ley
22/1999, de 7 de junio que aprueba la Directiva 97/36 del Parlamento
europeo y del Consejo de la Unién Europea sefiala la ilicitud de la
publicidad por televisién y la televenta cuando a través de ellas se aten-
te al debido respeto a la dignidad de las personas o a sus convicciones
religiosas o bien aquella que discrimine por motivos de raza, sexo, reli-
gién, nacionalidad, opinién o cualquier otra circunstancia personal o
social ”°.

Pero dado que nos encontramos ante un medio completamente des-
centralizado y global, ;cudl es el orden que ha de protegerse? ;qué moral
es la que debe imponerse para limitar determinados contenidos nocivos?
Para resolver posteriormente estas incOgnitas nos serdn de utilidad las
palabras de Cremades cuando manifiesta que «aunque todo lo juridico

2 FERREIRO GALGUERA, J., Los limites de..., op. cit., p. 194.

™ Al respecto pueden verse: SORIA, C., «La tutela del sentimiento religioso en los
medios de comunicacién social», lus Canonicum, XXVII, nim. 53, pp. 323-335; CAMARE-
RO SUAREZ, M., «La proteccidn de los intereses religiosos en Espafia en los medios de
comunicacién y en ambientes especiales», ADEE, 1985; Garcia-ParDo, D., «La protec-
cién de los sentimientos religiosos en los medios de comunicacion», fus Canonicum, XL,
ndm. 79, 2000, pp. 125-155.

™ ROSSELL GRANADOS, J., Confesiones religiosas..., op. cit., p. 90.

75 Cfr. articulo 9.1 Ley 22/1999, de 7 de junio.
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debe estar informado por la moral, no todo acto inmoral es al mismo
tiempo antijuridico» .

Sin embargo, como premisa, también debemos partir de la base de
que las genéricas limitaciones a la libertad de expresién anteriormente
enumeradas son aplicables de lleno en internet. Este medio posee entre
sus virtudes la de constituirse en medio de comunicacién individual,
en medio de comunicacién de masas y en medio de informacién y de
publicidad debiendo, en buena légica, serle de aplicacidén las restric-
ciones que los usos inadecuados de la libertad de expresién reciben en
los media tradicionales. A pesar de ello, es decir, aun admitiendo este
hecho, el problema radica en su eficacia, pues se comprueba asidua-
mente que dichas limitaciones resultan insuficientes para salvaguardar
determinados derechos fundamentales y bienes juridicos merecedores
de proteccién —entre los que incluiamos los religiosos— cuando el
medio de expresion o de difusién es internet. Su estructura descentra-
lizada hace ardua, por no decir imposible o banal, la tarea de la atri-
bucién de responsabilidades por determinados contenidos ilicitos o
nocivos.

De esta forma parece constatarse que las nuevas oportunidades de
comunicacion y de conocimiento que nos ofrece internet requieren nue-
vos y diferentes mecanismos controladores de los abusos y de los con-
flictos que puedan producirse entre la libertad de expresién y los dere-
chos fundamentales, y es que «la singularidad de su soporte técnico no
puede hacer de Internet una parcela inmune al 4mbito de aplicacién del
Derecho o del sometimiento a la ley» ”’, debiendo procurar conseguir un
equilibrio entre el respeto de las libertades y la defensa del orden juridi-
co y social.

Sin embargo, como decimos, a la luz de las actuaciones habidas con-
tra los abusos cometidos a través de este medio, la consecucién de este
equilibrio se torna complicada, pues el caricter de libertad prevalente que
tiene la libertad de expresion cobra especial fuerza en internet, pudiendo
afirmar que los limites se aplican atin mds restrictivamente en la red, lo
cual no viene sino a significar que la libertad de expresién es plena y
absoluta aun a riesgo de lesionar determinados valores también dignos de
proteccion.

" CREMADES, J., Los limites de la libertad de expresion..., op. cit., p. 265.
"7 ESCOBAR DE LA SERNA, L., Derecho de la informacion, p. 519.
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Hasta este momento podemos dar la impresién de que, en nuestra opi-
nién, internet es un dmbito vetado a la Ley. Todo lo contrario. Se trata de
un territorio donde el Derecho resulta aplicable como en cualquier otro
medio, tal y como lo corrobora la accién policial y judicial de determi-
nados paises contra delitos cometidos a través de la red. Cuestion distin-
ta —y es la que queremos poner de manifiesto— serd que las actuaciones
para su control resulten mas complejas.

3. Contenidos ilicitos y contenidos nocivos en internet

Centrandonos en el tema, ;cudles son los contenidos ilicitos o noci-
vos que pueden justificar limitaciones a la libertad de expresién en inter-
net? En primer término, nos serd de gran utilidad distinguir entre conte-
nido ilicito y contenido nocivo ’®, entendiéndose por contenido ilicito el
que es constitutivo de delito conforme a la legislacion penal de cada pais
y por contenido nocivo aquel que aun siendo legal resulta perjudicial para
un determinado tipo de personas, como puede ser el caso de la pornogra-
fia para los menores. Este tltimo se refiere a un tipo de informacién no
prohibida pero si dafiina o nociva para determinadas personas considera-
das més vulnerables.

Evidentemente el catdlogo de actividades ilicitas que pueden come-
terse a través de internet es casi tan amplio como el contenido en el
Cédigo penal, destacando Escobar de la Serna «el fraude por intrusis-
mo de quien carece de los titulos legales para el ejercicio de la activi-

" Afirma en este sentido FERNANDEZ, M. L. que «El contenido nocivo consiste en cier-
ta informacioén que supone una ofensa a valores y sentimientos de algunas personas, por
ejemplo, a los menores. En los medios de comunicacién tradicionales, la proteccién de la
juventud y de la infancia frente al material nocivo se lleva a cabo de modo eficaz teniendo
en cuenta las peculiaridades de los distintos medios. Por lo que se refiere a la prensa escri-
ta, las revistas y los libros, la proteccién de la juventud y de la infancia se lleva a cabo a
través de la prohibicién o limitacién de publicidad inconveniente. En cuanto a la radiodi-
fusidn, existen numerosas normas que prohfiben la publicidad perjudicial y restringen el
horaric de emisién de material violento o pornografico. Es evidente que los modelos tradi-
cionales se basan en la existencia de unos pocos puntos inteligentes que emiten informa-
cién a una multitud de puntos pasivos. Este modelo regulatorio es inaplicable a Internet,
cuyas peculiaridades caracteristicas hacen imposible la aplicacién de esos sistemas tradi-
cionales de control de la informacién», «La regulacién de la libertad de expresién en inter-
net en Estados Unidos y en la Unién europeax, Revista de Estudios Politicos, nim. 103,
Madrid, 1999, p. 162.



254 Begoria Navas Renedo

dad que promociona; fraude fiscal en compraventas con impago del
IVA; pornografia, incluida la pornograffa infantil, propaganda terroris-
ta o bandas organizadas para la comisién de actos delictivos; comuni-
cados entre estas organizaciones; informacién sobre la fabricacién
de explosivos o de estupefacientes; fraude de los derechos de autor
mediante la divulgacién de obras protegidas por el derecho de propie-
dad intelectual; acceso a los sistemas informdticos de organismos ofi-
ciales, con peligro para la seguridad nacional, espionaje industrial; ope-
raciones de blanqueo de dinero procedente de actividades ilicitas,
etcétera» .

La Direccién General de la Policia dispone, desde 2000, de una Uni-
dad de Investigacidn de la delincuencia en Tecnologias de la Informacién
que nacié6 con el propésito de impulsar, coordinar y realizar investigacio-
nes relacionadas con la criminalidad de las nuevas tecnologias y las
comunicaciones. Entiende esta Unidad que por delitos informdticos pue-
den considerarse los contenidos en los articulos 197 a 201 del Cédigo
penal, 270, 386 y ss., 263, 248 y ss., 187 a 189, 169 y ss., ademds de otros
muchos de posible comisién.

Por lo que a nosotros interesa, con relacién a la libertad religiosa y a
los sentimientos religiosos, la red actiia también como medio idéneo para
la comisién de ciertos ilicitos * vinculados a ellos. Nuestro Cédigo penal
considera en el Titulo relativo a los delitos cometidos contra los senti-
mientos religiosos que «incurrirdn en la pena de multa de ocho a doce
meses los que, para ofender los sentimientos de los miembros de una con-
fesidn religiosa, hagan piiblicamente, de palabra, por escrito o mediante

™ Ibidem, p. 524.

% Ademis de la posible comisién de los delitos denominados «informéaticos», internet
permite, como afirma MANSON, M., dar soporte para la comisién de otro tipo de delitos:
«espionaje: acceso no autorizado a sistemas informaticos gubernamentales y de grandes
empresas e interceptacion de correos electrénicos; terrorismo: mensajes anénimos aprove-
chados por grupos terroristas para remitirse consignas y planes de actuacién a nivel inter-
nacional; narcotrdfico: transmision de férmulas para la fabricacién de estupefacientes,
para el blanqueo de dinero y para la coordinacién de entregas y recogidas; otros delitos:
las mismas ventajas que encuentran en la internet los narcotraficantes pueden ser apro-
vechadas para la planificacién de otros delitos como el trifico de armas, proselitismo de
sectas, propaganda de grupos extremistas, y cualquier otro delito que pueda ser trasla-
dado de la vida real al ciberespacio o al revés», Legislacion sobre delitos informdticos,

http://lexpenal.com
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cualguier tipo de documento®', escarnio de sus dogmas, creencias, ritos
0 ceremonias, 0 vejen, también piblicamente, a quienes los profesan o
practican», incurriendo en idénticas penas «los que hagan pitblicamen-
te escarnio, de palabra, por escrito, de quienes no profesan religién o
creencia alguna» **.

El escarnio publico de las creencias o ritos de una confesién reli-
giosa o la vejacién de los que la profesen o de quienes no profesan nin-
guna constituye un tipo delictivo cuya comision puede realizarse por
escrito o de palabra siempre que se pruebe la existencia del animus
injuriandi, elemento éste que determina la conducta dolosa. La infor-
macién serena, objetiva y critica de hechos religiosos no constituird
delito en ausencia de dicho elemento. Con meridiana claridad expresa
Ferreiro esta circunstancia al afirmar que «En una sociedad democri-
tica, basada en la dignidad pero también en la libertad, lo que se ha de
erradicar son sencillamente las expresiones del lenguaje del odio en
todas sus variantes. Una cosa es cuestionar, criticar dogmas o doctri-
nas religiosas (que son el soporte material de los sentimientos religio-
sos) y otra muy distinta es intentar vejarlos y mancillarlos gratuita-
mente» . En términos sinénimos pero con referencia al antiguo
Cédigo penal, se pronunci6 el Tribunal Supremo en sentencia de 26 de
noviembre de 1990, manifestando que el escarnio comprende «tanto la
befa tenaz que se hace con el propésito de afrentar» como la «grosera
e insultante expresion de desprecio», pudiendo afiadirse, con el vigen-
te Cédigo, la inclusién del ultraje pdblico de los dogmas, creencias,
ritos o ceremonias.

Los medios comisivos que contempla este precepto se prestan a una
interpretacion amplia y comprensiva del fenémeno de internet, pues, ade-
mas de la palabra o el escrito, cabe una tercera modalidad que es la que
hace referencia a cualquier tipo de documento, entre los que cabe incluir
los mensajes ya sean escritos o verbales, los escritos y las imagenes que
a través de la red se difunden.

El mismo cuerpo legal en el articulo 510 castiga a los que «provoca-
ren a la discriminacién, al odio o a la violencia contra los grupos o aso-
ciaciones, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideo-

8 La cursiva es nuestra.
82 Cfr. articulo 525.1 y 525.2 Cédigo penal.
8 FERREIRO GALGUERA, J., Los limites..., op. cit., p. 210.
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logia, religion o creencias, situacién familiar, la pertenencia de sus miem-
bros a una étnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacién sexual,
enfermedad o minusvalia», asi como «a los que con conocimiento de su
falsedad o temerario desprecio hacia la verdad, difundieren informacio-
nes injuriosas sobre grupos o asociaciones en relacion a su ideologfa, reli-
gién o creencias, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su
origen nacional, su sexo, orientacién sexual, enfermedad o minusvalia».

También el articulo 169 castiga las amenazas que se realicen por cual-
quier medio de comunicacién y el 205 y 208 respectivamente las calum-
nias e injurias que se propaguen por cualquier medio de eficacia seme-
jante a la imprenta o la radiodifusién. La calumnia —o imputacién de un
delito con conocimiento de su falsedad o desprecio hacia la verdad—y la
injuria —o expresién que lesiona la dignidad de otras personas menosca-
bando su fama o atentando contra su estima— revisten especial gravedad
cuando se difunden piiblicamente, considerandose a internet como medio
de publicidad.

En todos estos preceptos late la presuncién de que los sentimientos
religiosos actiian como limite a la libertad de expresion. Esto es, parece
deducirse que puesto que se trata de un bien juridico protegido, los sen-
timientos religiosos son prioritarios ante una situacién de conflicto con la
libertad de expresién. Pero nada mas lejos de la realidad. Desde nuestro
punto de vista, los sentimientos religiosos actuardn como limite a la liber-
tad de expresién sélo en tanto en cuanto sean el fundamento primero y
ultimo de la tipificacién de un delito. Es decir, son limites de indole penal
y no de naturaleza especial los que, en la practica, parecen limitar esa
libertad. Como afirma Prieto Sanchis, «el delito de escarnio constituye un
limite a la libertad de expresién» *, de manera que cuestiones de natura-
leza politica y de tipo social pueden determinar que dejen de ser consi-
deradas delictivas determinadas actividades mediante una modificacién
legislativa, sin que ello obste a que los sentimientos religiosos sigan sien-
do objeto de lesidn. Y es que —contintia este autor— «la libertad de expre-
sién constituye uno de los fundamentos esenciales de una sociedad
democritica [...] que comprende no sélo las informaciones consideradas
inofensivas o indiferentes, o que se acojan favorablemente, sino también
aquellas otras que puedan inquietar al Estado o a una parte de la pobla-

8 PRIETO SANCHIS, L., «<El Derecho fundamental de libertad religiosa», en AA.VV.,,
Curso de Derecho eclesidstico, Madrid, 1991, p. 340.
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cidn, pues asi resulta del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertu-
ra, sin los cuales no existe una sociedad democratica» .

Por otra parte, la evidente vocacién expansiva de las confesiones se
satisface mediante el ejercicio proselitista de sus principios y doctrinas.
Esta actividad, antafio considerada atentatoria de la Ley de Orden Publi-
co por ir contra la unidad espiritual de Espafia *, forma parte hoy del
contenido bdsico de la libertad religiosa proclamado en la Ley Orgdnica
de Libertad Religiosa, ya que ésta comprende la facultad de manifestar
las creencias que uno profese, recibir e impartir informacién religiosa,
etc., debiendo ser considerada dicha actividad proselitista, en definitiva,
como una forma de ejercicio de la libertad de expresiéon de naturaleza
religiosa. Es, en concreto, el artfculo 2 de la citada Ley Orgéanica, en sus
apartados primero y tercero, el precepto que alude de manera directa a
la posibilidad de las confesiones de propagar su credo con el necesario
correlato de la libertad individual para cambiar de confesién o abando-

& Ibidem.

% «Que al tratarse de proselitismo ejercido piiblicamente en favor de una secta que no
pertenece a la Religién Catdlica, abstraccién hecha de que ésta es la tinica verdadera, es
también la tGnica que en Espafia puede manifestarse al exterior, segin claramente lo con-
tiene el precepto fundamental que se viene comentando, por lo que quede libre de toda
duda que, mientras no se modifique dicho precepto bdsico de la convivencia ciudada-
na, toda otra religion que no sea la Catdlica, si bien goza en Espaiia de entera libertad de
creencia y de prictica en privado, dentro de cuya esfera nadie serd molestado, no puede,
por contrario imperio, manifestarse al exterior, debiendo respetar la fe y creencias catoli-
cas de la gran mayorfa de los espaiioles, inicas que pueden trascender al exterior con
manifestaciones exteriores o con ceremonias piblicas de culto; por lo que es indudable
que la conducta sancionada al recurrente, como asi también la de sus coautores de la reso-
lucién recurrida, no ha sido una conducta de derecho subjetivo a profesar su propia reli-
gién, debidamente respetada por nuestra Ley fundamental, sino una conducta objetiva de
captacién, plasmada en visitas domiciliarias, en reuniones para ensefiar o comentar su pro-
pia propaganda con reparto de revistas y folletos de su causa, comunicaciones sotenidas
para crear simpatizantes, etc., todo lo cual equivale a salirse de la subjetividad que ampara
la Ley, para, en detrimento de esta misma, invadir la objetividad de la colectividad espaiio-
la, también regulada y amparada por el mismo precepto fundamental. Es decir, que as{
como viven y discurren en Espafia miles de extranjeros acatélicos para nada ni por nadie
molestados en sus personales creencias y pricticas de culto privado propio, que es lo que
la Ley nuestra ampara y garantiza para todos los disidentes nacionales o extranjeros; asi
también la propia Ley fundamental del Fuero de los Espaiioles trata de evitar y prohibir el
que con tales creencias disidentes de nuestra Religion Catdlica, se pueda dafiar la unidad
espiritual de Espafia con actitudes proselitistas que, como tales, necesariamente trascien-
den al exterior del fuero interno del propagandista acatélico.» Sentencia del Tribunal
Supremo de 27 de octubre de 1964. En idéntico sentido vid. otras dos Sentencias del Tri-
bunal Supremo de 21 de diciembre de 1964.
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nar la que se tuviera®. Ahora bien, cuando en la realizacién de dichas
actividades se empleen medios no tipificados al uso tales como violen-
cia, intimidacién, fuerza o el tan genérico de cualquier otro apremio ile-
gitimo *, por encontrarnos ante la comisién de un ilicito penal que se
define por razén de especialidad del de amenazas o coacciones del arti-
culo 172, el ejercicio de la expresién de naturaleza religiosa debe ser
limitado. Pues resulta necesario diferenciar segiin la Sentencia de 25 de
mayo de 1993 del Tribunal Europeo de Derechos Humanos «[...] el tes-
timonio cristiano del proselitismo abusivo: el primero corresponde a
la verdadera evangelizacién que un Informe elaborado en 1956, en el
marco del consejo Ecuménico de las Iglesias, califica de misi6én esencial
y de responsabilidad de cada cristiano y de cada iglesia. El segundo
representa la corrupcion o la deformacién. Puede revestir la forma de
actividades que ofrecen ventajas materiales o sociales para obtener la
aproximaci6n a una iglesia o que ejercen una presién abusiva sobre las
personas en situacion de debilidad o de necesidad, segiin el mismo Infor-
me, e incluso pueden implicar el recurso a la violencia o lavado de cere-
bro; mas genéricamente el concepto de proselitismo abusivo no se ajus-
ta al respeto debido a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion de los demés» ¥.

De idéntica manera podriamos pensar en la posible comisién de otros
delitos a través de la red tales como la apologia de la violencia, del terro-

% «La libertad religiosa y de culto garantizada por la Constitucién comprende, con la
consiguiente inmunidad de coaccidn, el derecho de toda persona a : a) Profesar las creen-
cias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna; cambiar de confesién o abando-
nar la que tenia; manifestar libremente sus propias creencias religiosas o la ausencia de las
mismas, o abstenerse de declarar sobre ellas. [...] ¢) Recibir e impartir ensefianza e infor-
macién religiosa de toda indole, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedi-
miento...»

® Vid. al respecto entre otros, PEREZ-MADRID, ., «Conflictos entre libertad religiosa y
libertad de expresién», en La libertad religiosa y de conciencia ante la justicia constitu-
cional, Granada 1999, pp. 761-773; FERNANDEZ-CORONADO, A., «La tutela penal de la
libertad religiosa», ADEE 1986, pp. 46 y ss.; MARTINEZ-TORRON, J., «La libertad de prose-
litismo en Europa», Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica, 1, 1994, y la monografia
de la autora Tratamiento juridico de las sectas. Andlisis comparativo de la situacion en
Esparia y Francia, Granada, 2001, pp. 290-294.

% STEDH, de 25 de mayo de 1993. Un anélisis de dicha sentencia puede verse en
MARTINEZ-TORRON, J., «La libertad de proselitismo en Europa», Quaderni di Diritto e
Politica Ecclesiastica, nim. 1, 1994, pp. 59-71.
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rismo o de la comisidn de ilicitos de manera mas genérica y sobre los que
abunda la literatura juridica al efecto *°.

De los datos recopilados en nuestro andlisis sobre el ejercicio de la
libertad religiosa a través de internet, hemos podido observar cdmo éste
se constituye en medio idéneo y, es mds, favorecedor, de la comisién de
ciertos ilicitos relacionados con esta libertad. Asi, podemos citar como
ejemplos las siguientes actividades ilicitas detectadas que, l6gicamente,
se corresponden con tipos delictivos en nuestro pais: proselitismo ilici-
to?, publicidad ilegal, ofensas a los sentimientos religiosos, ofertas de
clonacién por parte de un grupo religioso, difusién de noticias falsas y
engafiosas, actividades de grupos sectarios y, en particular, satdnicos,
peticiones de donativos bajo apariencia religiosa engafiosa o falsa o dis-
criminacién por motivos religiosos entre otros.

Son muchos los grupos considerados sectarios que disponen de pagi-
nas web en las que, con total impunidad, manifiestan sus practicas y doc-
trinas ° albergando informacién nociva —empleando la terminologia al
uso— para los menores o personas especialmente vulnerables. Las creen-
cias, como en otras ocasiones hemos tenido ocasiéon de manifestar, deben
ser tenidas por legitimas siempre y cuando el ejercicio, es decir, la préc-
tica de las mismas, no desemboque en atentados a los derechos de los
demds, ni contravengan el orden publico, la salud o la moralidad piblica.
No cabe duda de que mediante internet estos grupos disponen de un lugar
tanto para reclutar nuevos miembros como para desmentir las acusacio-
nes de que son objeto, justas unas veces e injustas otras.

Asi, y advirtiendo que no es nuestra la consideracion como sectario
de alguno de los grupos que a continwacién mencionamos sino proce-
dente de instancias encargadas de su estudio y que, ademds, dado el ca-
ricter global de internet, un grupo puede ser considerado sectario en un

% Vid., por ejemplo, MARIN PEIDRO, L., Los contenidos ilicitos y nocivos en internet,
Madrid 2000.

°! Sobre este delito, vid. las interesantes conclusiones de MOTILLA, A., «Proselitismo y
libertad religiosa en el Derecho espafiol», ADEE 2001, pp. 180-192.

°2'Y otras muchas en las que encontrar documentaci6n sobre las mismas, a saber:
hup.llwww.mygale.org/01/tussier/autres.htm, http:[/infolatria.tripod.com/evesc, http://
portico.vesatec.com/directorio/index.html, http://www.cairp.org, http /lwww.sectas.org.ar,
hutp /lwww.cesnur.org, hitp:/lhome worldnet frigonnet, http://www.geocities.comltjqaa,
hitp://www.geocities.com/Athens/Ithaca/5974, hitp //www.interbook.net/personall
aetorre/nmrs/intro html; hitp.//infoworld.org
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pais y no en otros, podemos citar algunas de las paginas encontradas que
corresponden a grupos tenidos como sectarios en algiin momento:

— NNos DE Dios 0 LA FAMILIA: Attp.//www.thefamily.orglAroundWorld/

aroundworld.htm

— IGLESIA CIENTIFICA DE CRISTO-CIENCIA CRISTIANA: Aftp.//www.
_I‘ZCCS.COHZ

— ESTUDIANTES DE LOS 7 SELLOS O DAVIDIANOS: http.//www.sevenseals.
com 0 http:/iwww.branchdavidian.com

— MOVIMIENTO RAELIANO: hstp://www.rael.net y hitp.//www.clonaid.
com

~ IGLESIA DE SATAN: http://geocities.com/Athens/Forum/6687

— ROSACRUCES: http://www.rosacruz.com

— TESTIGOS DE JEHOVA: Attp://lwww.watchtower.org

— FRATERNIDAD BLANCA UNIVERSAL: Attp://www.gfu.org

— IGLESIA DEL PALMAR DE TROYA: Attp.//orbita.starmedia.com/~palmarl/
palmariano/index.html

— HARE KHRISNA: http.//webcom/~ara

— Non Siamo SoLL: http./[lwww.nonsiamosoli.org

— PARTIDO HUMANISTA: Attp.//www.mdnh.org

~ IGLESIA DE LA CIENCIOLOGIA: http.//fwww.scientologie.com

— LA PUERTA DEL CIELO O HEAVEN’S GATE: Attp://www.heavensgate.com
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A la inversa, puesto que internet ofrece miiltiples posibilidades de
conocimiento, también se presenta como un medio eficaz de prevencion,
esto es, de informacién de contenidos nocivos o de actividades ilicitas lle-
vadas a cabo por determinados grupos. Asi, tampoco son de extrafiar las
paginas que recogen testimonios de ex-sectarios o antiguos miembros de
asociaciones que utilizan el medio para difundir sus experiencias negati-
vas o simplemente informativas *’, desde puntos de vista objetivos, de las
diferentes opciones religiosas existentes, (vid. voz «Ex-sectario», «Anti-
sectas»...) o paginas de entidades encargadas de la recuperacién de los
adeptos **.

Ademads del analisis de los posibles ilicitos cometidos contra los sen-
timientos religiosos a través de la red, se desprenden una serie de datos
cuya relevancia es necesario poner de manifiesto. Al respecto, llama la
atencion observar cémo los grupos cuya legalidad se pone en cuarentena
actian con extremo celo a través de internet. Asi, numerosos grupos con-
siderados sectarios por las instancias que se creen capaces de hacerlo
—véase «Asociaciones antisectarias» o, en el caso francés, por citar un
pais de nuestro entorno con politica activa frente a estos grupos, el Minis-

% Por ejemplo, http.//www.geocities.com/MadisonAvenue/4134
5 Por ejemplo, Attp://www.personal.redestb.es/ais, pdgina de la asociacién AIS de
Barcelona.
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EETEMAS S NGBS

NOTICIAS. {3 do junio de 2001)
L0 Obispos sumen o facaso el

NOTICIA 1. (8 o il dis 2001)
Anncinay ¢f pariodista

terio del Interior— cuidan sus paginas web no desvelando ningtn tipo de
actitud intolerante desmarcandose, incluso, de cualquier actividad que
pueda conllevar connotaciones o calificativos relacionados con las sectas.
Incluso en ciertos casos hemos podido observar que para la realizacién de
determinadas pricticas algo mis comprometidas —ceremonias iniciaticas,
actividades internas del grupo...—, se exige la aportacién de una clave de
acceso que se adquiere tras la introduccién de los datos personales del
interesado y tras el pago de la cuota de inscripcién. El control de la infor-
macién que pudiera resultar lesiva a los sentimientos religiosos o incluso
a los sentimientos de los menores con acceso a internet quedaria de esta
forma garantizado. Por contra, abundan las paginas de caricter antirreli-
gioso y, sobre todo y mds concretamente, anticat6licas, que atacan de
forma directa los sentimientos religiosos de los que profesan esta reli-
gién, ridiculizando hasta extremos cuestionables los principios de esta u
otras religiones **. Nos encontramos ante hechos distintos a los anterior-

% Cuando hechos similares pero de bastante menor gravedad se producen en los
medios de comunicacién tradicionales, la Conferencia Episcopal Espaiiola invita a los
telespectadores a no seguir este tipo de emisiones. Al respecto, pueden verse dos comuni-
cados de prensa, de 21 de diciembre de 1999 y de 27 de enero de 2000, en los que se criti-
caba la utilizacién de simbolos de la Iglesia en determinados spots publicitarios y la ridi-
culizacién de la figura de Juan Pablo II entre otras cosas. Y aunque no es aplicable a
internet, en el articulo XIV del AEC se establece que «salvaguardando los principios de
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mente analizados en los chats o grupos de discusién en los que la parti-
cipacién es —por decirlo de alguna manera— ma4s libre, siendo el interlo-
cutor quien decide si quiere oir o participar en las conversaciones. En
estos casos, en cambio, en los que a través de diferentes palabras clave
que inducen, por cierto, a confusion, se llega hasta estas piginas, los con-
tenidos pueden resultar ciertamente lesivos de la dignidad de los creyen-
tes o de los menores que acceden a ellas, pudiendo concluir al respecto
que la libertad de expresién no parece encontrar aqui limitacién alguna
por parte de los sentimientos religiosos resultando, en definitiva, mas
protegida la libertad de expresién antirreligiosa que la religiosa *. La
cuestién se reconduce nuevamente a la ausencia de un organismo central
que controle —sin censurar— los contenidos y que garantice la proteccién
de las personas més vulnerables, cuestion que trataremos seguidamente.

Para la concrecién y unificacién en torno a los contenidos ilicitos y
nocivos en internet, la Comision Europea, a partir de 1996, decidi6é tomar
cartas en el asunto mediante la elaboracién de diferentes documentos
que, de forma sintética, vamos a analizar seguidamente.

El Libro Verde sobre la proteccion de los menores y de la dignidad
humana en los nuevos servicios audiovisuales de 1996 sefiala con rela-
cién a los contenidos que «en primer lugar, el acceso a determinados
tipos de material puede ser prohibido para todos, independientemente de
la edad de la audiencia o el medio utilizado. Aqui es posible, al margen
de las diferencias en las legislaciones nacionales, identificar una catego-
ria general de material que viola la dignidad humana, consistiendo prin-
cipalmente en pornografia infantil, violencia extrema gratuita e incitacioén
al odio, discriminacién y violencia racial o de otro tipo. En segundo
lugar, el acceso a determinados materiales que puedan afectar al desarro-
llo fisico y mental de los menores estd permitido sé6lo a los adultos. [...]

libertad religiosa y de expresién el Estado velard para que sean respetados en sus medios
de comunicacion social los sentimientos de los catélicos y estableceré los correspondien-
tes acuerdos sobre estas materias con la Conferencia Episcopal Espafiola». Hasta el
momento no existe ningin acuerdo y, por tanto, como afirma LOPEZ ALARCON en Derecho
Eclesidstico del Estado espariol, Pamplona, 1992, pp. 569-571, la tutela se hard conforme a
las normas penales. Vid. también, MONTERO, A., «Medios de comunicacién social»,
AA.VV., Los Acuerdos entre la Iglesia y Esparia, Madrid, 1980, pp. 565 y ss.

% Si entramos en Atfp.//www.arzobispado.com, encontraremos una pagina dedicada al
ateismo cuyos contenidos son cuestionables, en primer lugar por inducir a confusién y en
segundo lugar porque, creemos, pueden lesionar los sentimientos religiosos de los catéli-
cos. En ella aparecen links de ateismo muy interesantes.
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El objetivo estd limitado, por lo tanto, a evitar que los menores encuen-
tren, por accidente o por otras razones, materiales que puedan afectar a
su desarrollo fisico y/o mental» *’.

La Comunicacion relativa a los contenidos ilicitos y nocivos en inter-
net de 1996 (COM 96/487) *® sefiala que los suministradores de acceso a
internet y los suministradores de servicios de ordenador central desem-
peiian un papel decisivo para dar acceso a los usuarios a los contenidos
de internet. Sefiala al respecto Martin-Cassallo que «sin embargo, no se
ha de olvidar que la responsabilidad primordial de los contenidos recae
sobre los autores y los suministradores de los contenidos» %,

La Resolucién del Consejo relativa a los contenidos ilegales y nocivos
en internet, de 17 de febrero de 1997 '™ puso especial énfasis en comba-
tir los delitos que se cometen contra los menores y asi, insté a los Esta-
dos miembros a que fomentasen y facilitasen sistemas de autorregula-
cioén, c6digos de conducta eficaces y, eventualmente, mecanismos de
informacién y de emergencia de ficil acceso por los usuarios. Las Con-
clusiones del Consejo '”, de la misma fecha, pretenden que se lleve un
seguimiento sobre los trabajos del Libro Verde.

En la Resolucién del Parlamento Europeo relativa a los contenidos
ilegales y nocivos en internet de 24 de abril de 1997 se inst6 también, por
su parte, a los Estados miembros a unificar criterios en sus respectivas
legislaciones penales en lo que respecta a los contenidos ilegales y noci-
vos, asi como a fomentar la cooperacién internacional entre la Unién
Europea y los demas paises para lograr el establecimiento de una regla-

97 Libro Verde sobre la proteccién de los menores y de la dignidad humana en los nue-
vos servicios audiovisuales y de informacion, COM (96) 483, de 16 de octubre de 1997.

% Comunicacién sobre contenidos ilicitos y nocivos en Internet, COM (96) 487, de 16
de octubre de 1997.

% Continda diciendo este autor que «La responsabilidad de los suministradores de ser-
vicios de ordenador central puede establecerse de la siguiente manera: a) si los propios
suministradores de servicios de ordenador central son los que facilitan contenidos en
World Wide Web responderan 16gicamente del mismo modo que cualquier autor o sumi-
nistrador de contenidos; b) en el supuesto de que los contenidos sean suministrados por
terceros, la responsabilidad se limita al supuesto de que pueda atribuirsele razonablemente
el que tuviere conciencia previa de la ilicitud de dicho contenido o que, siendo posterior
dicho conocimiento, se acreditara que no tomaron las medidas necesarias para eliminar-
lo», MARTIN-CASALLO, J. J., «La proteccién de los datos personales: aspectos penales de la
cesién de datos», en Problemdtica juridica en torno al fenémeno de internet, CGPJ,
Madrid, 2000, p. 30.

% Diario Oficial nim. C 070 de 06/03/1997, pp. 0001-0002.

% Diario Oficial nam. C 070 de 06/03/1997, pp. 0004-0004.
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mentacion sobre la responsabilidad por los contenidos que se vierten en
internet.

También el Consejo, el 24 de septiembre de 1998, elabor6 una Reco-
mendacién '® relativa al desarrollo de la competitividad de la industria
europea de servicios audiovisuales y de informacién invitando a los Esta-
dos miembros a cooperar para combatir la difusién de contenidos ilicitos
que atentan contra la dignidad humana en los servicios audiovisuales res-
petando la libertad de expresion y la vida privada. Ademads, en ella, en
particular en un anexo, se recomienda la realizacidn de unos cédigos de
conducta que deberian incluir una serie de advertencias al efecto en orden
a la proteccion de los menores por un lado y a la proteccion de la digni-
dad humana por otro.

A principios de 1999, la Decisién nimero 276/1999 del Parlamento
Europeo y del Consejo '® aprobé un plan plurianual de accién comunita-
ria para propiciar una mayor seguridad en el uso de la red mediante la
lucha contra los contenidos nocivos e ilicitos en internet. El plan, que
actualmente estd vigente, abarca el periodo de 1 enero de 1999 al 31 de
diciembre de 2002 y pretende, entre otros objetivos '*, «fomentar la auto-
rregulacidn del sector y los mecanismos de supervision de los contenidos
como por ejemplo los relativos a contenidos tales como la pornografia
infantil o aquellos que inciten al odio por motivos de raza, sexo, religion,
nacionalidad u origen étnico».

Las lineas de actuacién por las que se apuesta pasan también por la
creacion de una red europea de lineas directas o centros a los que poder
acudir para notificar aquellos contenidos ilicitos que estdn presentes en
internet con el fin de que puedan ser perseguidos por las autoridades

12 Diario Oficial nim. L 270 de 07/10/1998, pp. 0048-0055.

1% Diario Oficial nim. L 033 de 06/02/1999, pp. 0001-0011.

19 El resto de acciones, hasta seis, son las siguientes: «2. Alentar al sector a ofrecer
medios de filtro y sistemas de clasificacién que permitan a padres y profesores seleccionar
los contenidos apropiados para la educacién de los menores a su cargo, y a los adultos
decidir a qué contenidos ilicitos desean tener acceso, y que tengan en cuenta la diversidad
cultural y lingiiistica. 3. Mejorar entre los usuarios el conocimiento de los servicios ofreci-
dos por el sector, especialmente entre padres, educadores y menores, para que puedan
entender y aprovechar mejor las oportunidades que ofrece internet. 4. Llevar a cabo medi-
das de apoyo como la evaluacion de las implicaciones juridicas. 5. Realizar actividades
para fomentar la cooperacién internacional de los campos mencionados. 6. Efectuar otras
actividades que contribuyan a la consecucién de los objetivos establecidos por el Plan de
actuacién», Diario Oficial de las Comunidades Europeas L 33, de 2 de febrero de 1999.
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nacionales, ya sean policiales o judiciales. Del mismo modo, se insiste en
la creacién de cédigos de conducta o deontoldgicos. En septiembre de
1999, unas Conclusiones del Consejo '’ pusieron de manifiesto que los
diferentes Estados miembros estdn actuando en el campo de la autorre-
gulacién, debiendo intentar llegar a un consenso en cuanto a su conte-
nido.

También el Consejo, el 17 de diciembre de 1999, elaboré6 otras Con-
clusiones sobre la proteccion de los menores ante el desarrollo de los ser-
vicios audiovisuales '® y reconoce que hay que adaptar y completar los
sistemas actuales de proteccidn de los menores de los contenidos audio-
visuales perniciosos a la luz de los progresos técnicos acaecidos en los
dltimos tiempos, solicitando para ello de los Estados miembros la super-
vision de los actuales sistemas de control de que disponen, ofreciendo el
respaldo comunitario necesario para su desarrollo.

Finalmente, en julio de 2001, nuevas Conclusiones del Consejo '
ponen de relieve que se estdn desarrollando actividades dentro del Plan
plurianual que pretenden propiciar una mayor seguridad en la utilizacién
de internet para luchar contra los contenidos nocivos e ilicitos en las
redes mundiales, al constatarse un hecho evidente cual es la creciente
oferta de contenidos nocivos en los medios de comunicacién dirigidos a
menores.

4. Medidas de seguridad frente a los riesgos en el uso de internet

En nuestro ambito legislativo interno destaca el Anteproyecto de Ley
de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de comercio electrénico
de 2001, cuyo objeto es el de la incorporacidn al Ordenamiento juridico
espaiiol de la Directiva 2000/31/CE, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 8 de junio de 2000. Debe resaltarse de su articulado la necesidad
de salvaguardar los principios fundamentales de la convivencia social. En
concreto se establece que

«Las autoridades competentes podran ordenar que se interrumpa la
prestacion de un servicio de la sociedad de la informacién, se retire la

' Diario Oficial ntim. 283 de 06/10/1999, pp. 0003-0003.
% Diario Oficial ngm. C 008 de 12/01/2000, pp. 0008-0009.
19 Diario Oficial ném. C 213 de 31/07/2001, pp. 0010-0011.
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informacién o se impida el acceso a ella, en caso de que su contenido pueda
atentar gravemente contra los siguientes valores:

a) el orden piblico, en particular, la investigacién penal, la seguridad
piblica, la defensa nacional,

b) la proteccién de la salud piblica y de los consumidores y usuarios,
incluso cuando actden como inversores en el ambito del mercado de valores,

¢) elrespeto a la dignidad humana y al principio de no discriminacién
por motivos de raza, sexo, religién, opinién, nacionalidad o cualquier otra
circunstancia personal o social, y

d) la proteccién de la juventud y de la infancia.»

Se indica, ademads, que en el cumplimiento de las anteriores medidas
se respetardn los procedimientos previstos en el ordenamiento juridico
para proteger los derechos a la intimidad personal y familiar, a la protec-
cion de los datos personales y la libertad de expresion, cuando éstos
resulten afectados. Pero establecer limitaciones a la libertad de expresién
en internet no debe identificarse con la censura de la libertad de expre-
sién 1% de forma que las medidas restrictivas deberan seguir siendo obje-
tivas, proporcionadas y no discriminatorias.

A la vista de lo anterior, y a pesar de las actuaciones que a nivel
comunitario se estan desarrollando, no cabe duda que el problema de mds
dificil solucién es el que se refiere a la persecucién de los contenidos
nocivos o dafiinos, ya que, a pesar de ser incluso mds tangibles que la
comisién de ilicitos a través de internet, dada la presencia de un soporte
fisico o material, no existe unanimidad en torno a su definicién, pues lo
que esta permitido en un pais puede estar prohibido en otros. La Comi-
si6n europea ha propuesto que los Estados miembros dispongan sancio-
nes efectivas para luchar contra los contenidos manteniendo siempre un
nivel éptimo de garantias a la libertad de expresién, pero ;contra qué con-
tenidos y hasta dénde?

Distintas han sido hasta el momento las soluciones aportadas por los
pafses para su lucha, cuando lo que en esta materia deberfa primar seria
la —ut6pica— unanimidad para lograr una proteccién efectiva de los inte-
reses en conflicto. Asi, en EE.UU., como tuvimos ocasién de mencionar
en otro lugar, se elaboré una Ley, la Congress Decency Act o Ley de
Decencia de las Telecomunicaciones, que convertia en ilegal el uso de

19% Existen numerosos partidarios de la libertad de expresi6én absoluta en la red, por

ejemplo, http.//www.arnal.eslfreel/info html, o 1a Global Internet Liberty Campaign, en
http./fwww.gilc.org.
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ordenadores y lineas telefénicas para trasmitir material indecente pre-
viendo la aplicacién de serias penas para los que la conculcasen. Pero en
este caso ni siquiera el fundamento de la proteccién de los menores se
consideré argumento suficiente para limitar la libertad de expresién
siendo declarada inconstitucional en poco tiempo. Se tratd, ademds, de la
primera ocasion en que el mas Alto Tribunal se pronunciara sobre el ejer-
cicio de la libertad de expresion en internet. La dificultad primera y deter-
minante de la declaracién de inconstitucionalidad con la que tropezé el
Tribunal fue la de la naturaleza de internet. ;Debia ser asimilado a un
medio como el radiotelevisivo, regulado y controlado o, por el contrario,
su peculiar naturaleza le hacia estar mas cerca de la prensa escrita con
menores restricciones a la opinidn piblica por ser el baluarte de la liber-
tad de expresion? Atendiendo a esta iltima consideracidn, el Tribunal
entendié que internet estd mas préximo a la comunicacién telefénica y
escrita que a la radiodifusién y que, como premisa, las restricciones
—escasas— que en estos medios se imponen a la libertad de expresion
deben aplicarse en el nuevo medio, no sin desdefiar, como algin autor ha
tenido a bien considerar, que «las posibilidades que ofrece la comunica-
cion a través de internet requieren la elaboracién doctrinal de nuevos con-
ceptos juridicos que comprendan la variedad de tipos de comunicacién
que son posibles en el ciberespacio» ',

Posteriormente, otras leyes federales que exigen la instalacién por
parte de escuelas, institutos o bibliotecas que reciban fondos publicos,
de sistemas de filtrado de los contenidos, tendran, a juicio de sus detrac-
tores ''® y de las organizaciones pro libertad de expresién en la red, un
final similar al de la Congress Decency Act. Sin embargo, las cosas pare-
cen haber cambiado bastante tras los atentados cometidos el pasado 11
de septiembre en Nueva York, ya que el Congreso ha tomado una serie
de medidas tendentes a controlar el correo y la informacién que se trans-
mite por los medios de comunicacién que, a nuestro juicio, puede resul-
tar lesiva de los derechos a la privacidad y a las libertades de expresion

1 PERNANDEZ ESTEBAN, M. L., «Limitaciones constitucionales e inconstitucionales a
la libertad de expresion en internet (1)», Revista espafiola de Derecho Constitucional, 53,
Madrid, 1998, p. 309.

"9 Vid. al respecto, FERNANDEZ ESTEBAN, M. L., «La regulacién de la libertad...»,
op. cit., pp. 162-164. Vid. también la monografia Nuevas tecnologias, internet y derechos
Jundamentales, Madrid, 1998, de 1a misma autora.
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y de informacién, a pesar de la argumentacién alegada de pretender sal-
vaguardar un interés superior cual es la seguridad del Estado.

Resulta un hecho evidente que las pretensiones reguladoras del fené-
meno internet son comunes a la mayoria de los paises de nuestro entor-
no. En Francia, la Loi sur la Reglamentation des Telecomunications de
1996 ', conocida como Ley Fillon, establece la obligacién de los pro-
veedores de acceso a internet de ofertar a sus clientes mecanismos técni-
cos para restringir el acceso a determinados lugares, dejando en manos de
los padres la decision de limitar los accesos que puedan resultarles per-
judiciales. También en Alemania se prevé un modo alternativo a lo que
serfa una legislacién represiva de la libertad de expresion, estableciendo
un sistema de atribucién de responsabilidades por los contenidos vertidos
en internet.

En el 4mbito europeo como hemos visto existe también un claro acuer-
do en que dichos contenidos deben ser sancionados pero, hoy por hoy, los
unicos medios existentes capaces de controlar siquiera levemente la emi-
sién de contenidos nocivos a través de internet son la autocensura tanto de
los usuarios como de los servidores y los sistemas de filtrado. Sistemas
éstos que, como punto de partida, parecen revelarse mds efectivos que
aquellos que pretenden limitar la libertad de expresién ''2, los cuales, ade-
mas de inoperantes —pues, aprovechando el caricter global de la red, el
contenido considerado ilicito en un pais puede estar amparado en otro—,
atentarian contra uno de los mas fundamentales de los derechos.

Los sistemas de filtrado que a nivel comunitario se proponen tienen
la virtualidad de ser de libre eleccién —y no obligatorios como sucedia en
la Ley norteamericana— permitiendo que se controle y prohiba el acceso
a determinados lugares de internet. Sin embargo, tienen como inconve-
niente el hecho de que obligan al uso de una tecnologia muy avanzada
con sistemas de alta calidad. Los cédigos de conducta, también indivi-

"' Vid. http:liwww.freenet frivillemin/Freenet/Fillon.html, declarada parcialmente
inconstitucional.

Y2 En EI Pais de 4 de febrero de 2001 De Sandoval, relataba c6mo el portal genérico
Yahoo en su seccién de subastas no establece ningtin tipo de limite para los objetos que los
usuarios quieran exponer, de modo que se encontré con una denuncia de Francia por ven-
der material nazi, hecho prohibido expresamente por la legislacién francesa. Nos cuenta
c6mo ¢l juez consiguid cerrar ¢l «sitio» de subastas de la versién francesa del portal:
Yahoo.fr, pero no conseguiria evitar que los franceses entraran a través de Yahoo.com en
los mismos contenidos.
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duales, pretenden el cumplimiento de unos catdlogos de «buenas mane-
ras» que lleven a un uso conveniente de la red respetando siempre la
libertad individual. Si a ello afiadimos que se ha reforzado notablemente
la accién policial mediante la creacién de unidades especificas de policia
a las que poder denunciar la existencia de contenidos perjudiciales en la
red y que se impone el deber tanto a usuarios como a servidores de de-
nunciar —a través de estas lineas especiales de denuncia establecidas tam-
bién al efecto— los contenidos nocivos de que conozcan, podemos con-
cluir que internet no es un &mbito vetado a la aplicacién de la Ley. Lo que
no sera posible por el momento, a la luz de las notables diferencias entre
las legislaciones nacionales, serd el establecimiento de una policia comiin
dada la ausencia, como decimos, de una armonizacion legislativa.

5. Los datos personales y la privacidad

Otro aspecto que merece ser destacado, en intima conexién con el
anterior y que encuentra por medio de internet amplias posibilidades de
realizacion, es el que se refiere a la difusién y violacién de ciertos datos
de carécter personal, es decir, a la utilizacién indebida de informacién
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que puede afectar a la esfera de la privacidad si implica violacion de los
derechos al honor o a la intimidad personal y familiar '*. El fundamento
de 1a posible limitacién de la libertad de informacién cuando su ejercicio
afecte a la libertad religiosa lo encuentra Soria en que ésta se encuentra
«[...] més cerca —digamoslo asi— del niicleo de la personalidad» '"*. Asi,
las aplicaciones y herramientas que internet nos presenta son medios a
través de los cuales resulta sencilla la realizacién de actividades de intro-
misién ilegitima en la esfera privada, dmbito éste protegido de manera
especial por el articulo 18 de nuestra Constitucién cuando establece que
«la ley limitard el uso de la informatica para garantizar el honor, la inti-
midad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus
derechos», debiendo interpretarse, sin duda, la restriccién de la informa-
tica como una limitacion de la libertad de informacién. Ademads, como
sefiala Sdnchez de Diego, «[...] cuando nos referimos al derecho a la inti-
midad informatica, la proteccion de los datos no se realiza por la natura-
leza més o menos intima de los datos, sino por el hecho de que esos datos
van a ser procesados de forma automdtica y a través de ese procesamien-
to puede llegar a esa esfera intima y recéndita del ser humano» '"°.

La intromisidn ilegitima en estos derechos se produce a través de la
red por medio de la divulgacion de hechos difamatorios o de imagenes
normalmente en piginas web o en los grupos de noticias o foros de dis-
cusién sobre determinados temas. Sucede que cuando la difamacién o
intromisioén ilegitima se realiza a través de estos Gltimos, se presentan
grandes dificultades para identificar al autor material de los hechos dada
la existencia de numerosos mecanismos que facilitan el anonimato en el
uso del correo electrénico. En este sentido se estudia, entre las medidas
enunciadas, la posibilidad de atribuir la responsabilidad al proveedor de
los servicios de internet.

Podemos afirmar con De Miguel que «la circunstancia de que la
intromisién en el derecho al honor, a la intimidad o a la propia imagen se

!13 Cfr. articulo 1 LO 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caricter
personal. Como se desprende de este articulo, no se hace alusién a la «propia imagen»
unida tradicional y constitucionalmente a la intimidad y protegida por LO 1/1982, de 5 de
mayo, de proteccién civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen.

' SoRIA, C., «La tutela del sentimiento religioso...», op. cit., p. 329.

!5 SANcHEZ DE DIEGO, S., «Intimidad y privacidad en la red. Consideraciones juridi-
cas del Derecho espaiiol», en http://www.ucm.eslinfo/dinformalactivi/libro/8.html
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lleve a cabo a través de internet (tipicamente, por ser el medio empleado
para la divulgacién de hechos o expresiones, la revelacién de datos y la
utilizacién o publicacién de imédgenes o nombres) no altera los criterios
determinantes en nuestro ordenamiento para apreciar la existencia de una
intromisién ilegitima en los términos del articulo 7 LO 1/1982, ni modi-
fica el contenido de estos derechos ni su relacién con otros derechos
constitucionales, conclusién que se impone asimismo en relacion con los
delitos contra el honor propagados en foros de discusién o a través de
paginas web» "¢,

En conexién con lo que venimos diciendo, y sin que nos refiramos en
concreto al derecho al honor o a la intimidad !, se encuentra el derecho
de las personas a que determinados datos de caricter personal no sean
revelados si asi lo manifiestan. El objetivo es conseguir un equilibrio

116 DE MIGUEL ASENSIO, P. A., Derecho privado de internet, Madrid, 2001, p. 497.

"7 Hemos de poner de relieve que cuando nos referimos aqui a la intimidad pretende-
mos englobar en ella o que actualmente se conoce como privacidad o privacy de la cultura
anglosajona. Al respecto, la Exposicién de Motivos de la LO 5/1992, de 29 de octubre,
hoy derogada, establecia diferenciando intimidad de privacidad que «mientras la intimidad
protege la esfera en que se desarrollan las facetas mas singularmente reservadas de la vida
de la persona —el domicilio donde realiza su vida cotidianan, las comunicaciones en las
que expresa sus sentimientos—, la privacidad constituye un conjunto mas amplio, méis glo-
bal, de facetas de su personalidad que, aisladamente consideradas, pueden carecer de con-
sideracidn intrinseca pero que, coherentemente enlazadas entre si, arrojan un retrato de la
personalidad del individuo que éste tiene derecho a mantener reservado». Sefiala sobre el
particular MeGias QUIRGs, J. J., que «Como consecuencia de estas distinciones, también
se reivindica una proteccién diferente, acorde a cada dmbito. La intimidad, donde se sitda
«el 4mbito de los pensamientos de cada cual, de la formacién de las decisiones, de las
dudas que escapan a una clara formulacién, de lo reprimido, de lo adn no expresado y que
quizds nunca lo serd [...]», debe estar protegida por un «velo de total opacidad que sélo
podria ser levantado por el individuo mismo». En cambio, la privacidad serfa un 4mbito
donde imperan exclusivamente los deseos y preferencias individuales, condicién necesaria
del ejercicio de la libertad individual, y que podria denominarse «esfera personal recono-
cida»; sus limites dependerian del contexto cultural y social, de modo que el velo que la
cubre deberia ser de una transparencia relativa. Estas precisiones nos permiten un andlisis
o estudio, por separado, de los derechos afectados por las nuevas tecnologias, esto es, la
intimidad, el secreto de las comunicaciones y la autodeterminacién informativa, aunque
todos conformen al mismo tiempo lo que entendemos como vida privada. También po-
driamos decir que el derecho a la intimidad y el derecho a la autodeterminacién informati-
va podrian ser entendidos, en cierta medida, como las dos caras de una misma moneda.
Una cara vendria representada por la facultad de excluir a los demds del conocimiento de
sus datos intimos, y la otra por el control de los datos que de alguna manera ya son conoci-
dos», «Vida privada y nuevas tecnologias», Revista de contratacion electronica, nim. 17,
junio 2001, pp. 9-10. Vid., también del mismo autor, «Balance del afio 2000: De Europa al
Proyecto Info XXI», Revista de contratacién electronica, ndm. 12, enero 2001, pp. 33 a 86.
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entre la libertad de expresidn con la proteccion de la esfera privada cuan-
do se produzca una intromisién como consecuencia del ejercicio de la
primera. En fechas recientes el Tribunal Constitucional ''® ha dejado sen-
tado que el derecho a la proteccién de datos atribuye a la persona un
poder de disposicién y de control sobre los datos personales que se con-
creta jurfdicamente en la facuitad de consentir la recogida, la obtencidén y
el acceso a los datos personales, su almacenamiento y tratamiento, y sus
posibles usos por terceros, asi como en la facultad de conocer quién dis-
pone de esos datos personales y a qué uso los estd sometiendo, pudiendo
oponerse a esa posesion y usos, haciendo recaer sobre terceros deberes
juridicos que no se contienen en el derecho fundamental a la intimidad.
Sin adelantar exclusivas, parece ser que para hacer uso de determi-
nados servicios de internet se exige la aportacion previa de ciertos datos
de cardcter personal '"® que, dadas las técnicas existentes, facilitan el
acceso por terceros a los mismos, a menudo sin el consentimiento y, con
frecuencia, sin ni siquiera el conocimiento, de los afectados. Y ello por-
que esta inmensa red representa un atractivo banco de datos que permi-
te elaborar perfiles de los usuarios y facilitar la personalizacién de la
promocién y comercializacién de bienes a través de la red. Valga como
ejemplo el dato de que si se acude a las paginas web de determinados
grupos en relativos escasos dias, se puede recibir en el buzén electroni-
co sus boletines de novedades, de productos, etc., y ello tan sdlo por

18 STC 29272000, de 30 de noviembre.

1% Sefiala MARTIN-CASALLO, J. J., que «entre las actividades y servicios que han surgi-
do en Internet y en la que se manejan datos personales, con potenciales tratamientos sobre
los mismos, podriamos citar: servicio de correo electrénico, que permite intercambiar
informacién de manera interpersonal entre los usuarios de la red; directorios de personas
(por ejemplo, directorios de correo), que permiten identificar a los usuarios de Internet,
por ejemplo para conseguir la direccién de correo electrénico de una persona a la que se
quiere enviar un mensaje (listas de correo); bases de datos accesibles desde Internet, donde
puedan existir datos personales referentes a un individuo, como por ejemplo bases de
datos de morosidad, o bases de datos de jurisprudencia, bases de datos médicas, etc.; siste-
mas de intermediacién en el mercado laboral, como por ejemplo agencias de empleo que
puedan difundir datos personales en sus anuncios de oferta y demanda de empleo a través
de Internet o teletrabajo; servicios de reservas de medios de transporte y alojamiento; ser-
vicios relacionados con actividades de ocio, como clubs de aficionados a hobbies diversos,
foros de discusién, etc.; servicios de venta electrénica, como librerfas, venta por catdlogo
de productos, programas informdticos, etc.; servicios de publicidad y marketing, es decir,
agencias de publicidad electrénica; servicios bancarios y financieros a través de Internet;
bases de datos de clientes (usuarios) abonados a un proveedor de servicio o de informa-
cién en Internet, etc.», «La proteccién de los datos...», op. cit., pp. 27-28.
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haber mostrado cierto interés en determinados temas. No cabe duda de
que sin la ayuda de internet estos grupos no tendrian estas posibilidades
de difusién y de promocién y menos atn de conocer las preferencias de
los usuarios.

El uso de la red implica, por tanto, grandes riesgos para la proteccion
de una serie de datos, dado que durante la navegacién se van almacenan-
do las direcciones consultadas, los datos de acceso, las paginas visitadas,
las direcciones IP, etc., haciendo posible la elaboracién tanto de los per-
files de los usuarios como de sus preferencias. Asimismo, idénticos ries-
gos se corren si participamos en los foros de discusién o en los grupos de
noticias si se difunden ciertos datos exigidos para participar (direccién de
correo, nombre, etc.). Con el fin de salvaguardar en lo posible nuestra
intimidad y la revelacién de dichos datos que configuran nuestra esfera

personal reconocida, la Agencia de Proteccion de Datos da una serie de

recomendaciones a los usuarios de internet. Recomendaciones '*° que

como es de imaginar no aparecen en las paginas que se visitan sino que

12 «Cuando suministre datos personales a cualquier organizacién (proveedores de

acceso, proveedores de contenido, vendedores a través de comercio electrénico, etc.), sea
consciente de a quién se los facilita y con qué finalidad. Procure averiguar la politica de
sus proveedores y administradores de listas y directorios en lo que se refiere a venta, inter-
cambio o alquiler de los datos que les suministra. Solicite que sus datos personales no
vayan unidos a su identificacién de acceso a Internet. Finalidad para la que se recogen los
datos. Desconfie si los datos que le solicitan son excesivos para la finalidad con la que se
recogen o innecesarios para el servicio que se le presta. Tenga en cuenta que cuando intro-
duce su direccién de correo electrénico en un directorio, lista de distribucién o grupo de
noticias, dicha direccién puede ser recogida por terceros para ser utilizada con una finali-
dad diferente, como por ejemplo, remitirle publicidad no deseada. Cuando navegue por
Internet, sea consciente de que los servidores Web que visita pueden registrar tanto las
péginas a las que accede como la frecuencia y los temas o materias por las que busca, aun-
que no le informen de ello. Asimismo, su pertenencia a determinados grupos de noticias y
listas de distribucién puede contribuir a la elaboracién de perfiles més o menos detallados
sobre su persona. En el caso de que no desee dejar constancia de sus actividades en la red,
utilice los mecanismos para preservar el anonimato que se describen en el cuerpo de este
documento. Seguridad en el intercambio de datos: Utilice, siempre que sea posible, las
dltimas versiones de los programas navegadores, ya que cada vez suelen incorporar mejo-
res medidas de seguridad. Considere la posibilidad de activar en dichos programas las
opciones que alerten sobre los intercambios de datos no deseados y no rellene aquellos
datos que no desee hacer piiblicos (por ejemplo, direccién de correo electrénico, nombre,
apellidos, etc.). No realice transacciones comerciales electrénicas a través de proveedores
con sistemas “inseguros” o no fiables. Consulte el manual de su navegador para averiguar
c6mo informa de que se ha establecido una conexién con un servidor seguro. Recuerde
que existen sistemas de dinero electrénico que preservan el anonimato de sus compras en
Internet. Utilice los mecanismos de seguridad que tenga a su alcance para proteger sus
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se han de conocer previamente y que, por el momento, son ajenas a la
mayoria de los usuarios.

La Ley Orgédnica de Proteccién de Datos de Caricter Persona
(LOPDCP), que viene a sustituir a la anterior Ley Orgénica de Regula-
cién del Tratamiento Automatizado de los Datos de CarActer Personal de
1992 (LORTAD), ademas de definir su objeto, que no es otro que el de
limitar el uso de la informdtica por los motivos antes mencionados, esta-
blece como dmbito de aplicacién el sefialado en su articulo 2.° en el cual
se recogen mas excepciones que reglas generales, lo que sin duda difi-
culta y oscurece la comprensién de su articulado. Aun asi, la regla gene-
ral establece que «la presente Ley Orgéanica serd de aplicacién a los datos
de cardcter personal registrados en soporte fisico, que los haga suscepti-
bles de tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de estos datos
por los sectores piiblico y privado» '*.

Por lo que respecta los datos merecedores de una proteccién especial,
el articulo 7 considera que puesto que nadie puede ser obligado a decla-

1 121

datos de accesos no deseados. El medio mds fiable para conseguirlo es el cifrado de los
mismos. Salvo que se utilicen mecanismos de integridad, autenticacién y certificacién
(firma digital, notarios electrénicos, etc.) no confie ciegamente en que la persona u organi-
zacién que le remite un mensaje es quien dice ser y en que el contenido del mismo no se
ha modificado, aunque esto sea asi en la inmensa mayoria de las ocasiones. Para terminar:
Siempre que se le soliciten datos personales que no esté obligado legalmente a suministrar,
sopese los beneficios que va a recibir de la organizacién que los recoge frente a los posi-
bles riesgos de utilizacién irregular de los mismos. Ante cualquier duda sobre 1a legalidad
de 1a utilizacién de sus datos de cardcter personal, péngase en contacto con la Agencia de
Proteccién de Datos». Hitp.//www.agenciaprotecciondatos.org

12! «La nueva Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de
cardcter personal, aparte de seguir desarroliando el mandato constitucional, viene a adap-
tar al ordenamiento juridico espaiiol lo establecido en la Directiva 95/46 CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos
datos». Htp.//www.agenciaprotecciondatos.org

122 Son otras las excepciones que ahora se contemplan, y asi reza el articulo 2
LOPDCEP: «El régimen de proteccién de los datos de caricter personal que se establece en
la presente Ley Organica no seré de aplicacion: a) A los ficheros mantenidos por personas
fisicas en el ejercicio de actividades exclusivamente personales o domésticas. b) A los
ficheros sometidos a la normativa sobre proteccién de materias clasificadas. ¢) A los fiche-
ros establecidos para la investigacién del terrorismo y de formas graves de delincuencia
organizada. No obstante, en estos supuestos el responsable del fichero comunicard previa-
mente la existencia del mismo, sus caracteristicas generales y su finalidad a la Agencia de
Proteccién de Datos».
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rar sobre su ideologia, religién o creencias, cuando en relacion con estos
datos se proceda a recabar el consentimiento del interesado, se deberd
advertir a éste que le asiste el derecho a no prestarlo, ya que sélo con su
consentimiento expreso y por escrito podrdn ser objeto de tratamiento los
datos de caricter personal que revelen ideologia, afiliacién sindical, reli-
gién y creencias. Se exceptian, en similares términos a los empleados por
la antigua Ley, «los ficheros mantenidos por los partidos politicos, sindi-
catos, iglesias, confesiones o comunidades religiosas y asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin 4nimo de lucro, cuya finalidad sea poli-
tica, filoséfica, religiosa o sindical, en cuanto a los datos relativos a sus
asociados o miembros, sin perjuicio de que la cesién de dichos datos pre-
cisard siempre el previo consentimiento del afectado» ', No cabe duda
que los grupos religiosos en general —pues la ley recurre a una termino-
logia muy amplia sin hacer mencién a su reconocimiento expreso como
tales— son depositarios de numerosos datos personales y sensibles —como
los denominaba la LORTAD- recogidos en sus archivos, y que van desde
el bautismo en la iglesia catdlica hasta la afiliacion sindical en el caso de
los ideoldgicos. Ahora bien, lo que queda expresamente prohibido es la
existencia de ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar
datos de caricter personal que revelen la ideologia, afiliacién sindical,
religién, creencias, origen racial o étnico o vida sexual.

El fundamento de la exclusién expresa por parte de la Ley de los
archivos pertenecientes a este tipo de entidades, no es otro que el que se
deriva del derecho que les asiste, en tanto en cuanto organizaciones fun-
damentalmente ideoldgicas, a tratar los datos que obran en su poder y que
son los relativos a la afiliacién de sus miembros, siempre y cuando se
presenten suficientes garantfas por parte del Derecho interno '*. Sefiala
al respecto Moreno —~cuyas afirmaciones a pesar de referirse la antigna
LORTAD, resultan validas para la nueva ley— que «[...] la razén funda-
mental de que la Ley de proteccion de datos excluya de su ambito de apli-
cacién a los partidos politicos, sindicatos y confesiones religiosas, se
debe precisamente al hecho de constituir un tipo especial de «formacio-
nes sociales» cuyo fin inmediato y principal es el fin ideolégico y que

'2 Cfr. articulo 7.4. LOPDCP.

' Garantias exigidas por el Convenio para la Proteccién de las personas con respecto
al tratamiento automatizado de datos de carécter personal de 28 de enero de 1981, en vigor
en Espafia desde 1985, Boletin Oficial del Estado, nim. 274, de 15 de noviembre de 1985.
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presuponen por parte de las personas que de aquéllas formen parte la libre
adhesién a esa particular ideologifa y concepcién del mundo. De esta
manera, no tendria ningin sentido el reconocer por un lado la existen-
cia de ese tipo de organizaciones (ideoldgicas), si después se limita sus
campo de actuacién prohibiéndole, por ejemplo, el que almacenasen los
datos referentes a la ideologia o religién de las propias personas que com-
ponen la organizaci6n...» '%,

Hay que destacar que, en intima conexién con lo anterior, quedan tipi-
ficados como delitos los actos de apoderacidn, utilizacién, modificacion,
revelacion, difusién o cesidn de datos reservados de caricter personal que
se encuentren registrados en soportes informaéticos, electrénicos o tele-
maticos y que, cuando dichos actos afecten a datos de caricter personal
que revelen ideologia, religidn, creencias, salud, origen racial o vida
sexual o si la victima es menor o incapaz, las penas previstas deberin
imponerse en su mitad superior '*°.

En desarrollo de la Directiva 95/46 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las perso-
nas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos, se ha elaborado en noviembre de 2000 un
Reglamento '? provisional relativo a la proteccién de datos. El objetivo,
similar a los perseguidos con relacién a los contenidos ilicitos y nocivos,
no es otro que comprometer a que en todos los paises miembros de la
Comunidad se promulguen legislaciones con garantias similares que cons-
tituyan un espacio tnico en lo que a proteccién de datos de cardcter per-
sonal se refiere. Del mismo modo, un documento anterior a este regla-
mento, la Directiva 97/66 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de diciembre de 1997, establecié la armonizacién de las disposiciones de
los Estados miembros necesarias para garantizar un nivel equivalente de
proteccion de las libertades y de los derechos fundamentales y, en parti-
cular, del derecho a la intimidad, en lo que respecta al tratamiento de los
datos personales en el sector de las telecomunicaciones '%.

125 MORENO BOTELLA, G., «Informitica y libertad religiosa», ADEE, Madrid, 1995,
p- 273.

126 Cfr. articulo 197.1 y 2 del Cédigo penal.

27 Diario Oficial ntém. C 323 de 14/11/2000, p. 0006.

12 Cfr. articulo 1.1 Directiva 97/66, sobre el tratamiento de los datos personales y la
proteccioén de la intimidad en el sector de las telecomunicaciones, Diario Oficial L 24, de
30/01/98. En agosto de 2000 la Unién Europea ha propuesto el texto de una Directiva rela-
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Sanchez de Diego considera que los Iimites del espacio y el tiempo
que hasta el presente defendian las fronteras de la privacidad, procurando,
el primero, que se desvanecieran los recuerdos de las actividades ajenas,
impidiendo asi la configuracion de una historia lineal de las personas vy,
el segundo, que tuviésemos conocimiento de hechos que, protagonizados
por otros, se hubiesen realizado lejos de donde nos hallamos, han des-
aparecido hoy dia. Sefiala que «las modemas técnicas de comunicacién
permiten salvar sin dificultades el espacio, y la informatica posibilita
almacenar todos los datos que se obtienen a través de las comunicaciones
y acceder a ellos en apenas segundos, por distante que fuera el lugar
donde transcurrieron los hechos o remotos que fueran éstos» '*.

Todas las incertidumbres y las cuestiones relativas a la proteccion y
regulacion de los servicios de lo que la Directiva 2000/31 CE denomina
«sociedad de la informacién», pretenden encontrar apoyo y respuesta
legal mediante la elaboracién de una normativa ad hoc. Primero, con el
Anteproyecto de Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de
comercio electrénico de 2001, y después, con el Proyecto de Ley de Ser-
vicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio electrénico, apro-
bado en fechas muy recientes por el Gobierno espaiiol, remitido al Parla-
mento para su tramitacion *°. Ambos textos parten de una clara premisa
cual es la no restriccion de la libre prestacion de servicios en Espaiia pro-
cedentes de otros paises salvo si con ellos se produce un dafio o peligro
grave contra ciertos valores fundamentales, como el orden piblico, la
salud publica o la proteccién de los menores *' y, de entrar en vigor el

tiva al tratamiento de los datos personales y a la proteccién de la intimidad en este tipo de
comunicaciones, Diario Oficial, de 19/12/00.

12 SANCHEZ DE DIEGO, S., «Intimidad y privacidad en lared...», ob. cit., p. 3.

1% Proyecto de Le y de Servicios de la Sociedad de la Informacién y Comercio elec-
trénico para impulsar el uso de internet de 8 de febrero de 2002.

B! En particular, el articulo 8 del Anteproyecto concretaba el debido respeto a los
principios fundamentales de la convivencia social en lo siguiente: «1. Las autoridades
competentes podran ordenar que se interrumpa la prestacién de un servicio de la sociedad
de la informacién, se retire la informacién o se impida el acceso a ella, en caso de que su
contenido atente o pueda atentar gravemente contra los siguientes valores: a) el orden
publico, en particular, la investigacién penal, la seguridad piblica, la defensa nacional;
b) la proteccion de la salud publica y de los consumidores y usuarios, incluso cuando ac-
tiien como inversores en el ambito del mercado de valores, c) el respeto a la dignidad huma-
na y al principio de no discriminacién por motivos de raza, sexo, religion, opinién, nacio-
nalidad o cualquier otra circunstancia personal o social, y d) la proteccién de la juventud y
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actual Proyecto, supondria, sin duda, una notable —que no significa efi-
caz— y completa regulacion de las hasta ahora existentes carencias en
orden a la regulacién interna y uniforme de los temas relativos a los con-
tenidos ilicitos y nocivos, a la proteccidn de la intimidad o a la reserva de
los datos personales. Sin embargo, esta normativa parece colisionar de
forma frontal con los intereses de los empresarios del sector, los cuales,
l6gicamente, se oponen a su entrada en vigor argumentando, entre otras
razones, que lesiona la libertad de expresion.

En cualquier caso, debemos decir que late en todo este tema la preo-
cupacioén e incertidumbre generada por la difusién de ciertos contenidos,
lo que ha dado lugar a que se establezcan una serie de obligaciones mora-
les '** para los prestadores de servicios, quienes deberdn comunicar a las
autoridades judiciales administrativas competentes, a la mayor celeridad
posible, las actividades presuntamente ilicitas de las que tengan conoci-
miento que se realicen por el destinatario del servicio. Asimismo, debe-
ran facilitar la informacién que permita identificar a los destinatarios,
suspender la transmisién, alojamiento de datos, acceso a redes de teleco-

de la infancia. En la adopcién y cumplimiento de las medidas de restriccion a que alude
este apartado se respetardn, en todo caso, los procedimientos previstos en el Ordenamiento
juridico para proteger los derechos a la intimidad personal y familiar, a la proteccién de los
datos personales y la libertad de expresion, cuando éstos resulten afectados. 2. Las medi-
das de restriccion seran objetivas, proporcionadas y no discriminatorias, y se adoptardn de
forma cautelar o en ejecucion de las resoluciones que se dicten, conforme a los procedi-
mientos administrativos legalmente establecidos o a los previstos en la legislacién proce-
sal que corresponda. Fuera del 4mbito de los procesos judiciales, cuando se establezcan
restricciones que afecten a un servicio de la sociedad de la informacién que proceda de
alguno de los Estados miembros de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo
distinto de Espaiia, se seguird el siguiente procedimiento: a) La autoridad competente
pedird al Estado miembro en que esté establecido el prestador afectado que adopte las
medidas oportunas. En el caso de que no las adopte o resuiten insuficientes, dicha autori-
dad notificard, con carcter previo, a la Comisién Europea y al Estado miembro las medi-
das que tienen intencién de adoptar. b) En los supuestos de urgencia, la autoridad com-
petente podréd adoptar las medidas oportunas, notificdndolas al Estado miembro de
procedencia y a la Comisién Europea en el plazo de cinco dias desde su adopcidn. As{
mismo, deberd indicar la causa de dicha urgencia», Anteproyecto de Ley de servicios de la
sociedad de la informacién y de comercio electrénico de 30 de abril de 2001. La fatura
Ley lo recoge también en similares términos en su articulo 8. Puede verse el contenido
integro en http./lwww.mcyt.es

32 Bl nuevo Proyecto de Ley no impone a los prestadores de servicios la obligacién de
supervisar los datos que se transmiten o almacenan sino sélo la de colaborar para evitar o
poner fin a la comisidn de delitos o actividades ilicitas en la red, cuando tengan conoci-
miento de ellas.
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municaciones o la prestacién de cualquier otro servicio en ejecucién de
resoluciones administrativas o judiciales dictadas. Del mismo modo,
habrdn de conservar todos los datos relativos a la actividad de un deter-
minado destinatario durante un periodo miximo de seis meses. Se indi-
ca, ademds, que si el cumplimiento de estas obligaciones puede afectar a
la intimidad familiar, personal, a la proteccién de datos o a la libertad de
expresion, deberan respetarse las normas y los procedimientos estableci-
dos para su proteccién y que ya hemos tenido ocasién de analizar.

Establecidas las obligaciones para los prestadores de servicios, se
prevé a continuacién un régimen de responsabilidades que viene a poner
de manifiesto que, a pesar de las dificultades mencionadas en otros luga-
res para el control de un medio descentralizado como es intemnet, no se
trata de un dmbito alejado de la Ley, pues nada —y ni siquiera internet—
parece escapar a ella. Asi, se deben hacer recaer las responsabilidades
sobre los prestadores de servicios de la sociedad de la informacién, ya sean
operadores de redes, proveedores de acceso o prestadores de servicios '*°.

Las normas de autorregulacién, otro de los objetivos perseguidos por
el Plan plurianual de accién comunitaria para propiciar una mayor segu-
ridad en el uso de la red mediante la lucha contra los contenidos nocivos
e ilicitos en internet, también parece tener cabida en el anteproyecto pues
se prevé la elaboracién de codigos de conducta ** que, impulsados por
la Administracién del Estado, traten, en particular, sobre los procedi-
mientos para la deteccidn y retirada de contenidos ilicitos y la proteccién
de los destinatarios frente al envio de comunicaciones no solicitadas '*°.
Estos cédigos de conducta deberin tener especialmente en cuenta la pro-
teccion de los menores y de la dignidad humana, pudiendo elaborarse, en
caso necesario, cédigos especificos sobre estas materias '*.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Realizadas las anteriores reflexiones que tratan de poner de manifies-
to diversas cuestiones vinculadas a la manifestacién de la libertad reli-

133 Vid. articulos 12 a 17 del Anteproyecto, ibidem, y 12 a 16 del Proyecto de Ley de 8
de febrero de 2002.

134 Vid. articulo 17 del Proyecto de Ley.

133 Cfr. articulo 18.1 del Anteproyecto y 18 a 21 del Proyecto de Ley.

136 Cfr. articulo 18.2 del Proyecto de Ley.
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Radio cristiana en internet.

giosa a través de internet, consideramos conveniente reflejar, en pocas
lineas, una serie de consideraciones finales sobre las mismas.

La aparicién de un nuevo medio de comunicacién tiene como conse-
cuencia primera e inmediata la ampliacién de las opciones de comunicar
y difundir ideas. Internet cumple éste y otros objetivos, ya que su espe-
cial naturaleza lo convierte en medio de comunicacién no sélo de masas
sino también individual. Al mismo tiempo, se constituye en nueva fuente
de informacién y en nuevo canal de difusién de los medios tradicionales,
pues éstos disponen, gracias a €1, de una nueva via a través de la cual pre-
sentarse al gran publico.

Quedando establecida la relevancia de la aparicién de un nuevo me-
dio de acceso, ademis, global, es evidente que las libertades de expresién
y de informacién ven ampliadas sus posibilidades de ejercicio. Y asi, por
ende, las de expresién e informacion de naturaleza religiosa dispondran
también de mayores y mejores opciones de desarrollo.

De la comparacion entre las posibilidades de expresién religiosa en
los media tradicionales frente a las ofrecidas por el nuevo medio, se des-
prende, en primer término, que las libertades, en concreto, las de expre-
si6n, de informacién y religiosa, tienen mayor campo de accién en este
altimo. Ello es posible porque, sensu contrario, los limites que por Ley
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se imponen a estos derechos se aplican de forma més restringida en inter-
net que en los medios tradicionales. Dicho con otras palabras, los limites
genéricos que corresponden a la libertad de expresion en los medios de
comunicacién tradicionales atin siendo aplicables de lleno a internet, no
resultan en este medio ni suficientes ni eficaces, pero sin olvidar que,
somos de la opinién de que «rechazar la limitacion del derecho a la liber-
tad de expresién seria dar una oportunidad a su envilecimiento» ',

Por otra parte y hablando en términos de justicia, internet se presen-
ta como medio igualitario y no discriminador de ninguna de las opciones
que en él quieran expresarse. Se trata de un medio en el que tienen cabi-
da todas las opciones religiosas por minoritarias que sean sin que ¢l ca-
ricter heterodoxo de sus creencias ponga freno a su expresién. Las opor-
tunidades de expansién, de difusién e incluso de reconocimiento que
muchas religiones minoritarias estdn teniendo a través de internet lo
convierten, sin duda, en el medio mis democritico y democratizador de
cuantos han existido. Claro que parece evidente que este caracter lo tiene
precisamente por no existir organismo de control central que controle y/o
censure la informacién.

Dicha circunstancia tiene como contrapartida que el usuario, duefio y
sefior de la informacién que maneja, sea quien deba discriminar sobre la
veracidad y licitud de las informaciones vertidas con el riesgo de que, al
no ser tan eficaces los controles, Ia libertad se desvirtie como elemento
integrante de la dignidad humana. De idéntica manera, la comision de ili-
citos o la difusién de contenidos nocivos cuyo control se estd intentando
regular tanto por la Unién Europea como por los Estados miembros,
resulta de facil realizacién a través de internet asi como la revelacién de
ciertos datos de cardcter personal.

Por lo que respecta a los sentimientos religiosos como limites a la
libertad de expresién, hemos podido observar su inoperancia en la red,
resultando que, puesto que la libertad de expresién es absoluta, la ofensa
de los sentimientos religiosos queda, por decirlo de alguna forma, ampa-
rada en internet.

El ejercicio de la libertad absoluta entrafia riesgos que se intenta evi-
tar aplicando limites, limites que en ocasiones —tal vez como sucede con
el Anteproyecto de Ley espaiiol- implican restricciones inadmisibles de
la libertad de expresion al tiempo que sustraccién al poder judicial de sus

137 FERREIRO GALGUERA, J., Los limites..., op. cit., p. 226.
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competencias en orden a las acciones limitativas de los derechos consa-

grados en el articulo 20 de la Constitucién ',

Podemos afirmar que internet modifica los esquemas tradicionales
admitidos para con los medios de comunicacién previos a su aparicién.
El Estado, los Estados, ya no pueden erigirse en protectores, garantes y,
ni tan siquiera, promotores de determinadas libertades por este medio; su
cardcter particularmente descentralizado le hace ser protagonista de la
concesion a los usuarios de una serie de prerrogativas de las que carece-
rian en otros medios.

1% «Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacidn en virtud de resolucién judicial», articulo 20.5 Constitucién espafiola. «La
autoridad o funcionario piiblico que establezca la censura previa o, fuera de los casos per-
mitidos por la Constitucién y las Leyes, recoja ediciones de libros o periédicos o suspenda
su publicacién o la difusién de cualquier emisién radiotelevisiva, incurrird en la pena de
inhabilitacién absoluta de seis a diez afios», articulo 538 Cédigo penal. Sin embargo, esta
objecién parece haber sido subsanada con ¢l nuevo Proyecto de Ley de 8 de febrero de
2002, el cual rectifica y devuelve al poder judicial sus competencias en lo relativo a la
orden de cierre de paginas web, las cuales s6lo podran ser clausuradas mediante su deci-
sién. Vid. al respecto el Titulo V, «Solucién judicial y extrajudicial de conflictos» de dicho
texto. Proyecto aprobado en fechas recientes, como la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Ser-
vicios de la Sociedad de la informacién y de comercio electrénico (BOE de 12 de julio
de 2002).



