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modelos a seguir y en qué medida cada uno de ellos es conforme con los plan-
teamientos antes realizados, y finaliza trazando, como indica el titulo de sus te-
sis doctoral, una linea divisoria entre los derechos de la Iglesia y los del Estado,
a la vez que pone de relieve algunos abusos propios del regalismo imperante en
otra época.

El cuarto capitulo del libro esta dedicado a los ejercicios de doctorado. Cabe
destacar, a este respecto, que no hay en tales ejercicios aportaciones personales
de Brafias, pero si se pone de manifiesto en ellos el profundo conocimiento que
tenfa de la realidad de su tiempo.

En el quinto capitulo, relativo a la Iglesia en los escritos de Braifias sobre el
regionalismo, se destacan tres aspectos de su pensamiento en esta materia: la ne-
cesidad de que se conserven las relaciones de cooperacion entre la Iglesia y el
Estado a través del Concordato entonces vigente; la conveniencia de que los car-
gos eclesidsticos sean para los naturales de la region, y que la organizacién de la
Iglesia en Galicia se armonice con la organizacién regional.

Por ultimo, el capitulo sexto estd dedicado a los caté6licos espafioles en el pen-
samiento de Brafias, en el que se recogen algunas intervenciones y anécdotas que
reflejan el talante de este ilustre gallegista.

En definitiva, el libro del profesor Ferndndez Arruty constituye un magnifico
documento histdrico, indispensable no sélo para aquellos que quieran conocer en
profundidad la figura de Alfredo Braiias, sino también para cuantos quieran apro-
ximarse a la realidad de la Iglesia en Galicia en la segunda mitad del siglo xix.

MARIA DEL CARMEN GARCIMARTIN MONTERO

GARCIA-PARDO, DAVID: El sistema de acuerdos con las confesiones minoritarias
en Espania e Italia (Cuadernos y debates 82), Boletin Oficial del Estado &
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid 1999, 197 pp.

El Boletin Oficial del Estado coedita con el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales diversas colecciones: Coleccidn Estudios Constitucionales,
Coleccion Estudios Politicos, Coleccion El Derecho y la Justicia, ... y 1a Colec-
cion Cuadernos y Debates, de la que este volumen hace el niimero 82. La obra
no se dirige exclusivamente a especialistas en Derecho Eclesidstico, sino que se
enmarca en un proyecto mis amplio de divulgacién de distintos temas relacio-
nados con el mundo del Derecho y la politica.

Espaiia e Italia son dos paises con una trayectoria histérica comiin de confe-
sionalidad catélica que ha evolucionado dando paso a un régimen aconfesional
con pleno reconocimiento de la libertad religiosa y abierto al pluralismo religioso,
donde se ha optado por un sistema de acuerdos con las confesiones como modo
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de regular las relaciones entre éstas y el Estado. Este es el punto de partida de
este interesante estudio, centrado en las confesiones minoritarias (la Iglesia ca-
télica no aparece salvo como objeto de comparacién). El autor plantea la pre-
gunta: ;todos estos rasgos comunes han dado lugar a sistemas similares? Como
afirma el catedritico de Derecho canénico de la Universidad de Mildn, Silvio Fe-
rrari, al prologar este libro, «el resultado es bastante inesperado: a pesar de que
formalmente ambos sistemas son bastante similares, si se profundiza un poco en
el andlisis de ambas regulaciones, se comprueba facilmente que los acuerdos
aprobados en ambos paises presentan importantes diferencias».

El primer capitulo se refiere a cudl sea el fundamento, constitucional o no,
de los acuerdos e intese, pues esa es la fuente de la que emanan las diferencias
existentes entre ambos sistemas. La importancia de este capitulo resulta, por tan-
to, patente. Es el tronco a partir del cual se articulan los restantes ocho capitu-
los. Precisamente porque el fundamento es distinto en un pais que en otro, el au-
tor emprende la tarea de analizar qué consecuencias pueden derivarse de ello, en
aspectos tan diversos como: los requisitos para estipular acuerdos (Cap. II), los
sujetos que pueden adoptarlos (Cap. III), los procedimientos de elaboracién de
los acuerdos (Cap. IV), sus posibles contenidos (Cap. V), su naturaleza juridica
(Cap. VI), la relacién de los acuerdos con sus Leyes de aprobacién (Cap. VII),
la posible existencia de acuerdos secundarios (Cap. VIII).

En Espafia, los acuerdos del Estado con las confesiones minoritarias tienen
su fundamento inmediato en el articulo 7.1 de la Ley Orgénica de Libertad Re-
ligiosa, el cual, a su vez, encuentra apoyo legal en el mandato constitucional de
cooperacién con las confesiones religiosas que el articulo 16.3 de la Constitu-
ci6én Espafiola impone a los poderes ptiblicos. En suma, en Espatfia los acuerdos
vienen previstos y regulados en una norma estatal de rango legal como una de
las posibles formas de llevar a cabo la obligacién constitucional de cooperar con
las confesiones religiosas. En Italia la situacién es muy distinta. La Constitucion
italiana impone al Estado la obligacién de estipular intese como la Gnica mane-
ra posible de relacionarse con las confesiones religiosas. Hasta el punto de que
se ha generado una cierta polémica sobre la posibilidad de dictar una Ley de li-
bertad religiosa con cardcter general, ya que el articulo 8.3 de la Constitucién
italiana, que recoge el mandato de la bilateralidad, adolece de cierta ambigiie-
dad. En opinién del autor, la literalidad del citado articulo no obstaculiza la pro-
mulgacién de una Ley que regule las relaciones del Estado con las confesiones
religiosas en general. Lo que prohibe es que «el Estado dicte una Ley unilateral
en relacion a una concreta confesién religiosa».

La diferencia principal se encuentra en la constitucionalizacién o no de los
instrumentos pacticios, con las consecuencias que ello puede tener para el Es-
tado, sobre todo, en cuanto a la obligacién de relacionarse con las confesiones
religiosas mediante acuerdos. Sin embargo, después de analizar las diferencias
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tedricas, el autor pone de manifiesto que al llevar a la practica estos sistemas, las
diferencias se minimizan. Esto se observa especialmente en algunos capitulos
como, por ejemplo, el de los requisitos para la estipulacién de acuerdos e intese,
donde, partiendo de unos presupuestos legales distintos, el resultado es précti-
camente el mismo. En otros, en cambio, aparecen como diferencia afiadida entre
ambos paises los debates doctrinales que el tema ha generado. Ast, respecto al po-
sible contenido de los acuerdos de cooperacion (Cap. V) o respecto a su natura-
leza juridica ( Cap. VI), varia el tratamiento dado por la doctrina a estos temas.

David Garcia-Pardo afiade, como culminacién a su estudio, un capitulo final de-
dicado a hacer su propia valoracion y concluye afirmando que «los sistemas son
més diversos de cuanto se creyese antes de abordar su estudio, pero menos distin-
tos de cuanto se pensaba antes de profundizar en el estudio de dicha cuestién. Am-
bos sistemas, en definitiva, presentan diferencias de indole fundamentalmente te6-
rica, mientras que en la préctica terminan por ser bastante similares». Cuantos se
acerquen a este libro podrén llegar por si solos a esta conclusién, gracias a la infor-
macién detallada que nos ofrece de los diversos matices que presenta la cuesti6n.
El autor, en efecto, expone brillantemente el status quaestionis, plasmando las opi-
niones de los mds importantes autores de la doctrina eclesidstica y canénica, espa-
fiola e italiana, incluido su maestro Iban, al que ha dedicado el libro. Aunque tal vez
algunos lectores agradecerian —en una obra divulgativa— que se hubiesen traducido
los textos de la doctrina y legislacion italianas, hay que reconocer que —superado el
esfuerzo de traduccién— resultan més exactas las informaciones tal y como las ex-
presaron sus autores en la lengua original.

Digamos, para terminar, que se trata de un trabajo sumamente clarificador
gracias, sobre todo, a una sistemética sencilla, que no simplista. Para lograrlo,
ha optado por afiadir amplias notas a pie de pagina que complementan la infor-
macién sin distraer la idea principal que se estd exponiendo. De este modo la obra
se hace facil de leer sin que eso signifique dejar nada en el camino.

MARIA DEL CARMEN SANCHEZ VALERO

GOMEZ MOVELLAN, ANTONIO: La iglesia catdlica y otras religiones en la Espa-
fia de hoy, un ensayo politico, Editorial Vosa, Madrid, 1999, 140 pp.

Como su propio subtitulo indica, el libro de Gémez Movelldn es un ensayo,
ante todo, una obra de opinién. El autor, basdéndose en un breve pero agudo ané-
lisis sociol6gico y en el marco juridico en vigor, pasea su mirada critica sobre
las religiones en Espafia y, en particular, sobre la Iglesia catélica.

Especialmente interesante es el capitulo primero, dedicado a analizar la evo-
lucién de 1a religién en el mundo actual, desde, por un lado, el «retorno» de la
religi6n a, por otro, el aumento de la indiferencia religiosa. El autor comprueba



