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I. INTRODUCCION

Aungque el objeto de la presente secci6n serfa, en principio, la resefia de la legis-
lacién del Estado espafiol aparecida en el afio 1998, nos vemos obligados a dejar
constancia de un error en el vol. XIII (1997) en donde deberiamos haber hecho refe-
rencia a la legislacién de 1996, y en el que, sin embargo, repetimos la correspon-
diente a 1995, que ya habia sido objeto de andlisis en el vol. XII (1996).

Asi, entendemos que, advertido el fallo, es preferible subsanarlo en este niimero
y que en el futuro, aunque fuera de sitio, sea posible consultar en el Anuario la legis-
lacién estatal completa, sin que un afio quede perdido en las notas personales de los
encargados de su comentario.

Nos referiremos, pues, en primer lugar a la legislacién de 1996 para detallar a
continuacion las disposiciones correspondientes a 1998.

II. ANO 1996
A) Normas relativas a la libertad religiosa e ideoldgica

1. Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero. De proteccién juridica del menor, de
modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(BOE del 17)

Las transformaciones sociales y culturales operadas en nuestra sociedad han
provocado un cambio en el status social del nifio y, como consecuencia de ello, se
ha dado un nuevo enfoque a la construccién del edificio de los derechos humanos
de la infancia. Este enfoque reformula la estructura del derecho a la proteccién de
la infancia, y consiste fundamentalmente en el reconocimiento pleno de la titula-
ridad de derechos de los menores de edad y de una capacidad progresiva para ejer-
cerlos.
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En el marco de estas consideraciones se inserta la presente Ley, que se aplica a los
menores de dieciocho afios que se encuentran en territorio espafiol, salvo que en vir-
tud de la ley que les sea aplicable hayan alcanzado anteriormente la mayoria de edad.

En el articulo 3 se indica que los menores gozaran de los derechos que les
reconoce la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que Espafia sea
parte, especialmente la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de
20 de noviembre de 1989 (Instrumento de Ratificacién de 30 de noviembre
de 1990; BOE de 31 de diciembre de 1990). Asimismo, en términos parecidos al
articulo 10.2 de la Constitucidn, se sefiala que la presente Ley, sus normas de desa-
rrollo y demds disposiciones legales relativas a las personas menores de edad, se
interpretaran de conformidad con los Tratados Internacionales de los que Espafia sea
parte y, especialmente, de acuerdo con la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas.

El reconocimiento y ejercicio de estos derechos ha de hacerse sin discriminacién
alguna por motivos de religién, garantizando los poderes ptiblicos el respeto a los
mismos y adecuando sus actuaciones a la presente Ley y a la normativa internacional.

En el articulo 6 se reconoce el derecho del menor a la libertad ideoldgica, de
conciencia y de religion. En el precepto se indica que el ejercicio de los derechos
dimanantes de esta libertad tiene que respetar las limitaciones prescritas por la Ley
y los derechos y libertades fundamentales de los demds. Estas limitaciones se han de
concretar en la seguridad, el orden, la moral y la salud piiblica, en consonancia con
lo sefialado en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica de Libertad Religiosa y en el
articulo 14.3 de la Convencién de Derechos del Nifio.

En el parrafo tercero del articulo se establece que los padres o tutores tienen el
derecho y el deber de cooperar para que el menor ejerza esa libertad de modo que con-
tribuya a su desarrollo integral. La redaccién de este punto del precepto es excesiva-
mente genérica, echdndose en falta la referencia a la ensefianza religiosa del menor.

Por otra parte, en la Carta Europea de los Derechos del Nifio, de 8 de julio de
1992 (Diario Oficial de las Comunidades Europeas de 21 de septiembre de 1992), se
abordan otros aspectos que no son contemplados en este articulo. Asi, en su aparta-
do 8.26 se exige, con el fin de proteger a los nifios y de controlar las actividades
de las sectas y nuevos movimientos religiosos, que el programa del sistema general
de educacion comprenda una informacién concreta sobre las religiones mas impor-
tantes y sus principales variantes, sobre los principios del estudio comparativo de las
religiones y sobre la ética y los derechos personales y sociales.

2. Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero. Aprueba el Reglamento Penitenciario
(BOE del 15)

Se opta por incluir esta norma en este apartado por ser el mas genérico, pero
debe tenerse en cuenta que en ella se regulan varias materias relacionadas con el fac-
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tor social religioso, como la proteccién de datos y la asistencia religiosa, no consi-
derando necesario volver a resefiarla en las secciones correspondientes a estos con-
ceptos.

En primer lugar, se establece —articulo 4 que la actividad penitenciaria se ejer-
cerd sin discriminar a los internos por razones, entre otras, religiosas. La misma pre-
visién se recoge en el articulo 135.2, apartado b), a propésito de la relacion laboral
especial penitenciaria.

En segundo lugar, en los articulos 7 y 8 se hace referencia a la recogida, cesion
y proteccion de los datos de cardcter personal de los internos. Los datos relativos a
la ideologfa, religién o creencias de los reclusos no pueden ser recogidos sin el con-
sentimiento de los afectados. Para su cesién o difusién es necesario el consenti-
miento expreso y por escrito del recluso o que una Ley lo autorice por razones de
interés general.

En tercer lugar, en el articulo 230 se regula la asistencia religiosa. A tenor de lo
dispuesto en este precepto, todos los internos tendran derecho a dirigirse a una
confesién religiosa registrada para solicitar su asistencia, siempre que ésta se pres-
te con respeto a los derechos de las restantes personas, no pudiendo ningin interno
ser obligado a participar en los actos de una confesion religiosa. A tal fin, se con-
templa la posibilidad de habilitar espacios para la practica de los ritos religiosos. En
relacion con esta ultima cuestion, en el articulo 49.5 se establece la opcién de auto-
rizar a los ministros de culto para comunicarse con los internos que lo soliciten en
local apropiado. Aunque en el punto 4 del articulo 230 se remite a lo establecido en
los acuerdos con las distintas confesiones religiosas, ha de tenerse en cuenta que el
derecho a la asistencia religiosa se reconoce a los fieles de cualquier confesion regis-
trada.

En otros puntos del Reglamento, existen preceptos que de forma mds o menos
directa afectan a la asistencia religiosa. En los articulos 55, 56, 57 y 273, apartado i),
se contienen precisiones sobre las actividades a desarrollar en los establecimientos,
entre las que se enumeran las religiosas.

Pese a que el capitulo del Reglamento en el que se ubica el articulo 230 se titu-
la «Asistencia religiosa», el encabezamiento del articulo es «Libertad religiosa»,
reguldndose en €l cuestiones que no son encuadrables en la asistencia espiritual. Asi,
en el punto 3 se establece que la Autoridad facilitard que los fieles puedan respetar
la alimentacion, los ritos y los dias de fiesta de su respectiva confesion, siempre que
lo permitan las disponibilidades presupuestarias, la seguridad y vida del Centro y los
derechos fundamentales de los restantes internos. En parecidos términos se expresa
el articulo 226, relativo a la alimentacion.

La Disposicion Transitoria Tercera declara que se mantendrdn vigentes, con
rango de Resolucién del Centro Directivo de la Administracién Penitenciaria corres-
pondiente, los articulos 277 a 324; 328 a 332 y 334 a 343 del Reglamento Peniten-
ciario aprobado por Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo (BOE de 23, 24 y 25 de
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junio). Recuérdese que en los 292 y 293 se contienen disposiciones sobre los fun-
cionarios del Cuerpo de Capellanes de Instituciones Penitenciarias, sefialdndose
su dependencia del parroco en todo lo concerniente a los llamados derechos parro-
quiales y detallandose sus funciones especificas.

3. Real Decreto 249/1996, de 16 de febrero. Aprueba el Reglamento Orgdnico de
los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes al servicio de la Administracion
de Justicia (BOE de 1 de marzo)

Mediante este Reglamento se desarrolla lo previsto en la Ley Orgéanica del
Poder Judicial (Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de julio; BOE del 2), en relacién con el
estatuto juridico del personal al servicio de la Administracién de Justicia y, en con-
creto, con los Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes de la Administracién de
Justicia.

En el apartado f) del articulo 84 de este Real Decreto, se otorga la calificacién de
falta muy grave a toda actuacién que suponga discriminacién por razén de raza,
sexo, religion, lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

4. Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero. Aprueba el Reglamento Orgdnico del
Cuerpo de Médicos Forenses (BOE de 1 de marzo)

El presente Reglamento del Cuerpo de Médicos Forenses es consecuencia de la
aprobacion de la Ley Orgéanica 16/1994, de 8 de noviembre (BOE del 9), por la que
se reformé la Ley Orgédnica del Poder Judicial, y por la que se modificaron diversos
articulos de la regulacién de los médicos forenses, acentuando su dependencia de los
Institutos de Medicina Legal y posibilitando la asuncién de competencias por parte
de las Comunidades Auténomas.

Su objetivo es conseguir un servicio publico eficaz que sirva a las nuevas nece-
sidades que hoy en dia se presentan en el dmbito pericial, docente e investigador
relacionado con las ciencias forenses.

En el apartado k) del articulo 77 se recoge, como falta muy grave, la discrimi-
nacién por distintas razones, entre las que se cita la religién. Asimismo, en el apar-
tado m) del citado articulo se confiere idéntico cardcter a los actos limitativos de la
libre expresién de pensamiento, ideas y opiniones.

5. Real Decreto 415/1996, de 1 de marzo. Establece las normas de ordenacion de
la Cruz Roja Espariola (BOE del 5)

Este Real Decreto adapta las normas de ordenacién de Cruz Roja Espafiola a las
necesidades del momento actual, al mismo tiempo que asume las aspiraciones
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manifestadas en la segunda Asamblea General de dicha institucién, celebrada el mes
de diciembre de 1992.

En el articulo 2 se especifican el objetivo general y los fines de la Cruz Roja
Espafiola, entre los que aparece la difusién y defensa de los derechos humanos
fundamentales.

En el apartado 2 de este precepto, se sefiala que en su actuacién humanitaria,
Cruz Roja atendera a todos, sin discriminacién alguna por razén de sexo, edad, raza,
nacimiento, religion, credo politico y cualesquiera otras condiciones personales o
sociales, observando al efecto las normas establecidas en los Convenios Interna-
cionales.

6. Resolucion de 8 de octubre de 1996 de la Direccion General de Trabajo y
Migraciones. Se acuerda la publicacion de las fiestas laborales para 1997
(BOE del 18)

Una vez remitidas por las Comunidades Auténomas las fiestas laborales para el
afio 1997 al Ministerio de Trabajo, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 45.4 del
Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio (BOE del 29), segin la redaccién dada al
mismo por el Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre (BOE del 7), y lo previsto
en el articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores, la Direccién General de Traba-
jo y Migraciones acuerda la publicacién de las fiestas laborales de 4mbito nacional
y de Comunidad Auténoma para 1997.

En esta relacién, las Comunidades Auténomas tienen la posibilidad de sustituir
el descanso del lunes de las fiestas nacionales que coincidan en domingo, por otras
que les sean tradicionales. Asimismo, se permite afiadir una fiesta mas con caricter
recuperable, al maximo de catorce, a las Comunidades Auténomas que no pudieran
establecer una de sus fiestas tradicionales por no coincidir con domingo un sufi-
ciente nimero de fiestas nacionales.

Partiendo de estas consideraciones, para 1997, ademds de las fiestas de cada
Comunidad Auténoma, se sefialan seis fiestas nacionales de cardcter religioso y dos
fiestas nacionales de caracter civico. Entre las primeras estén:

— 1 de enero. Afio Nuevo.

— 28 de marzo. Viernes Santo.

— 15 de agosto. Asuncidn de la Virgen.

— 1 de noviembre. Todos los Santos.

— 8 de diciembre. Inmaculada Concepcién.
— 25 de diciembre. Natividad del Sefior.

Las fiestas de caracter civico son:

— 1 de mayo. Fiesta del Trabajo.
— 6 de diciembre. Dia de la Constitucién Espafiola.
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B) Tratados internacionales

1. Instrumento de Ratificacion de 28 de noviembre de 1996 del Protocolo niime-
ro 11 al Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las Liber-
tades Fundamentales relativo a la reestructuracion del mecanismo de control
establecido por Convenio, hecho en Estrasburgo el 11 de mayo de 1994 (BOE
de 26 de junio de 1998)

Mediante este Protocolo se reestructura el mecanismo de control establecido por
el Convenio de 4 de noviembre de 1950, con el fin de mantener y reforzar la efica-
cia de la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Por otra parte, en el Anexo al Protocolo se incluyen los encabezamientos que
deberan afiadirse al texto del Convenio y de sus protocolos. El articulo 9 se deno-
mina libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; el articulo 12, derecho a
contraer matrimonio; y el articulo 14, prohibicion de discriminacion.

2. Aplicacion Provisional del Acuerdo entre el Reino de Esparia y la Repliblica de
Bulgaria relativo a la readmision de personas en situacion irregular, hecho en
Sofia el 16 de diciembre de 1996 (BOE de 28 de febrero de 1997)

En el marco de la cooperacién internacional para evitar la migracién irregular,
Espafia y Bulgaria firmaron este Convenio en el que cada parte contratante se obli-
ga a readmitir en su territorio, a solicitud de la otra parte contratante y sin formali-
dades, a toda persona que no cumpla o haya dejado de cumplir los requisitos de
entrada o estancia aplicables en el territorio de la parte contratante requirente,
siempre que se pruebe o se presuma que posee la nacionalidad de la parte contra-
tante requerida.

En el articulo 7 del Acuerdo se establece que el transito a efectos de readmision
podra ser denegado si el extranjero estd amenazado con ser perseguido en el Estado
de destino por su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a cierto grupo social o sus
convicciones politicas.

C) Normas sobre organismos

1. Real Decreto 839/1996, de 10 de mayo. Establece la estructura orgdnica bdsi-
ca de los Ministerios de Asuntos Exteriores, de Justicia, de Defensa, de Fomen-
to, de Educacion y Cultura, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Industria 'y
Energia, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de Administraciones Publi-
cas, de Sanidad y Consumo, y de Medio Ambiente (BOE del 11)

Este Real Decreto pretende dotar a los Ministerios de la organizacién béasica que
les permita iniciar el desarrollo de las competencias y funciones que tienen atribui-



Legislacion del Estado Espariol 499

das, segin la reestructuracién de Departamentos Ministeriales llevada a cabo por el
Real Decreto 758/1996, de 5 de mayo, de reestructuracién de Departamentos Minis-
teriales (BOE del 6).

En el articulo 2 se recogen los érganos superiores y centros directivos en los que
se estructura el Ministerio de Justicia. Entre los primeros esta la Secretaria de Esta-
do de Justicia, de la que dependen la Direccién General de Objecién de Conciencia
y la Direccién General de Asuntos Religiosos.

Se suprime el Gabinete de Asuntos Religiosos, siendo asumidas sus funciones
por la Direccién General de Asuntos Religiosos.

2. Real Decreto 1882/1996, de 2 de agosto. De estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Justicia (BOE del 6)

En virtud de lo dispuesto en la Disposicién Final Segunda del Real Decreto
839/1996, de 10 de mayo, esta norma completa la estructura basica del Ministerio de
Justicia, desarrolldndola hasta el nivel de Subdireccién general, y manteniendo los
criterios de racionalizacion y simplificacién presentes en el mencionado Real Decre-
to 839/1996.

En el articulo 4 se sefiala que la Direccién General de Objecion de Conciencia es
el centro directivo encargado de estudiar, proponer y aplicar la politica del Depar-
tamento respecto a las cuestiones relativas a la objecién de conciencia y a la pres-
tacion social sustitutoria. A continuacién, en este mismo precepto, se detallan sus
funciones y su estructura organizativa. Por tltimo, hay que indicar que la Disposi-
cién Adicional Primera suprime la Oficina para la Prestacién Social de los Objeto-
res de Conciencia.

Por otra parte, el articulo 7 se ocupa de la Direccién General de Asuntos Religio-
sos, indicando que es el centro directivo encargado del estudio, asistencia técnica, pro-
puesta y aplicacién de las actividades del Departamento relativas a la tutela del derecho
fundamental a la libertad religiosa y de culto de los individuos y de las comunidades,
y a las relaciones del Departamento con las confesiones religiosas, asi como de la coor-
dinacién de las actividades de la Administracién Piblica relacionadas con esta materia
que sean competencia del Ministerio de Justicia. Este centro directivo es el encargado
de la organizacién del Registro de Entidades Religiosas y del control y supervisién de
la actividad de la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, correspondiendo la presi-
dencia de este dltimo organismo al Director General de Asuntos Religiosos. Por tlti-
mo, se hace referencia a la estructura orgénica de esta Direccién General.

3. Real Decreto 1883/1996, de 2 de agosto. De estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Defensa (BOE del 6)

En ejecucion de la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 839/1996,
de 10 de mayo, mediante este Real Decreto se adopta una nueva estructura orgéni-
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ca bésica del Departamento ministerial de Defensa que mantiene, en lo esencial, las
competencias de los érganos superiores, agrupandolas por 4reas e introduciendo un
criterio de mayor racionalidad y eficacia en su funcionamiento.

En el articulo 14, relativo a la Direccion General de Personal, se indica que este
centro directivo es el encargado de la direccién, inspeccién y coordinacién en
materia de gestién de personal de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Armadas y
del Servicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas Armadas. En concreto, le corres-
ponde la gestién de las competencias que, con respecto al personal militar de carre-
ra y de empleo y al personal del Servicio de Asistencia Religiosa de las Fuerzas
Armadas, tengan atribuidas el Ministro y el Subsecretario de Defensa.

De esta Direccién General dependen el Arzobispado Castrense y la Unidad
Administrativa de las Reales y Militares Ordenes de San Fernando y San Herme-
negildo.

4. Real Decreto 1885/1996, de 2 de agosto. De estructura orgdnica bdsica del
Ministerio del Interior (BOE del 6)

El presente Real Decreto tiene por finalidad desarrollar la estructura orginica
completa del Ministerio del Interior, disefiada en sus lineas generales por el Real
Decreto 765/1996, de 7 de mayo, por el que se establece la estructura orgénica basi-
ca de los Ministerios de Economfa y Hacienda, de Interior y de la Presidencia
(BOE del 8).

En coherencia con los objetivos perseguidos por el Real Decreto 758/1996, de 5
de mayo, se traslada a la estructura administrativa las modificaciones introducidas
en la organizacién bésica del Departamento, delineando, hasta el nivel de Subdi-
reccion General inclusive, los 6rganos superiores y los centros directivos, asi como
las competencias que ejercen.

Entre las funciones que el articulo 9 atribuye a la Secretarfa General Técnica, se
encuentra la gestion del Registro Nacional de Asociaciones, la inscripcién de las
asociaciones de dmbito estatal, asi como la instruccién de los expedientes y la for-
mulacién de las propuestas necesarias para la declaracion de utilidad piiblica de las
asociaciones.

Por otra parte, en el articulo 10 se sefiala que la gestién de determinadas com-
petencias relacionadas con la proteccién y garantia del ejercicio de los derechos fun-
damentales de reunién y manifestacion, corresponden a la Direccién General de
Politica Interior.

5. Real Decreto 1887/1996, de 2 de agosto. De estructura orgdnica bdsica del
Ministerio de Educacién y Cultura (BOE del 6)

A través de este Reglamento, siguiendo la Disposicién Final Segunda del Real
Decreto 839/1996, de 10 de mayo, se procede a modificar la estructura orgénica del
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Departamento ministerial de Educacién y Cultura, de manera que queden determi-
nados los 6rganos del Ministerio hasta el nivel de Subdirecciones Generales, y
definidas las competencias de cada unos de los érganos superiores, centros directi-
vos y Subdirecciones Generales, con las menciones indispensables a los Organismos
auténomos y demas entes piblicos dependientes o adscritos al Departamento.

Conforme al articulo 3, las competencias de homologacién de titulos de Uni-
versidades privadas y centros adscritos a Universidades publicas, el reconocimien-
to a efectos civiles de estudios de las Universidades de la Iglesia y la declaracién de
equivalencia u homologacién de titulos a los universitarios oficiales, corresponden
a la Direccion General de Ensefianza Superior. Sobre esta materia ha de tenerse en
cuenta lo dispuesto en el articulo 14 a propdsito de la Secretaria General Técnica.
Por otra parte, en el articulo 10 se confieren distintas atribuciones sobre los centros
docentes a la Direccion General de Centros Educativos.

Por dltimo, hay que indicar que en el articulo 6, relativo a la Direcciéon General
de Bellas Artes y Bienes Culturales, se regulan las cuestiones relacionadas con el
Patrimonio Histérico.

6. Orden de 19 de diciembre de 1996. Regula la composicién y funciones de la
Comision Asesora de Publicaciones del Ministerio de Justicia (BOE de 4 de
enero de 1997)

El articulo 6 del Real Decreto 379/1993, de 12 de marzo, de Ordenacion de
Publicaciones Oficiales (BOE del 19), dispone que en todos los Departamentos
ministeriales existird una Comisién Asesora de Publicaciones. En cumplimiento de
dicho precepto, se dicta esta Orden por la que se crea la Comision Asesora
de Publicaciones del Ministerio de Justicia, adscrita a la Subsecretaria de Justicia.

Sus funciones, aparte de lo previsto en el articulo 7 del Real Decreto 379/1993,
de 12 de marzo, se detallan en el punto Primero de la Orden. En el punto Segundo
se recoge la composicién de la Comisién, teniendo la condicién de vocales, entre
otros, un representante de la Direccién General de Objecién de Conciencia, y otro de
la Direccion General de Asuntos Religiosos.

D) Actos de culto

1. Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril. Aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las
disposiciones legales vigentes en la materia (BOE del 22)

En virtud de la autorizacién concedida al Gobierno en la Disposicién Final
Segunda de la Ley 27/1995, de 11 de octubre, de incorporacién al Derecho espafiol
de la Directiva 93/98/CEE, del Consejo, de 29 de octubre, relativa a la armonizacién
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del plazo de proteccion del derecho de autor y de determinados derechos afines
(BOE del 13), esta norma aprueba el Texto Refundido de la Ley de Propiedad
Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigen-
tes sobre la materia.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 38 de este Texto Refundido, la ejecucién de
obras musicales en el curso de ceremonias religiosas no requerird autorizacién de los
titulares de los derechos, siempre que el piiblico pueda asistir a ellas gratuitamente
y los artistas que en las mismas intervengan no perciban remuneracién especifica
por su interpretacién o ejecucién en dichos actos.

E) Proteccion de datos

1. Orden de 12 de julio de 1996. Crea nuevos ficheros con datos de cardcter per-
sonal gestionados por el Ministerio del Interior (BOE del 18)

De conformidad con lo previsto en la Disposicion Adicional Segunda, nimero 2,
de la Ley Orgéanica 5/1992, de 29 de octubre, por la que se regula el Tratamiento
Automatizado de Datos de Caricter Personal (BOE del 31), y a los efectos previstos
en la misma, en los Anexos 1 y II de esta Orden se relacionan, describen y regulan
determinados ficheros de datos de cardcter personal gestionados por el Ministerio
del Interior.

Estos ficheros automatizados continuardn rigiéndose por las disposiciones gene-
rales e instrucciones relativas a ellos, y estaran sometidos, en todo caso, a las normas
legales y reglamentarias de superior rango que les sean aplicables.

En el Anexo I se recogen los ficheros autorizados que contienen datos de caréc-
ter personal gestionados por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias. En
la descripci6n de los datos especialmente protegidos se menciona la religion, remi-
tiéndose en materia de cesiones a lo previsto en el Reglamento Penitenciario (Real
Decreto 190/1996, de 9 de febrero; BOE del 15).

F) Enseiianza

1. Orden de 11 de enero de 1996. Adapta el curriculo y el horario de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato definidos en la Ley Orgdnica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, al cardcter pro-
pio de los Seminarios Menores Diocesanos y Religiosos de la Iglesia Catélica
(BOE del 18)

A través de esta Orden se adapta el curriculo de las ensefianzas de Educacién
Secundaria Obligatoria a las caracteristicas de los Seminarios Menores Diocesanos
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y de Religiosos de la Iglesia catdlica, en cumplimiento de lo dispuesto en el punto
sexto de la Orden de 28 de febrero de 1994, sobre autorizaciones como centros
docentes privados de los Seminarios Menores Diocesanos y de Religiosos de la Igle-
sia Catélica (BOE de 5 de marzo).

Asimismo, se adapta el horario de imparticion de las diferentes dreas y materias
al carécter propio de los Seminarios Menores, reservandose dos horas semanales
para las clases de religién.

2. Orden de 11 de enero de 1996. Dispone la publicacién de los curriculos de
Enserianza Religiosa Isldmica correspondientes a la Educacion Primaria, Edu-
cacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato (BOE del 18).

En aplicacién del articulo 4 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por
el que se regula la ensefianza de la religion (BOE de 26 de enero de 1995), y siguien-
do lo previsto en el articulo 10.3 del Acuerdo de Cooperacién con la CIE, mediante
esta Orden se publican los curriculos de Ensefianza Religiosa Isldmica para los
niveles de Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Tales curriculos, conforme a las disposiciones citadas, han sido fijados por las
distintas comunidades isldmicas agrupadas en la CIE, especificindose sus objetivos,
contenidos, orientaciones didécticas y evaluacion en los Anexos I, I y III, respec-
tivamente.

3. Orden de 11 de enero de 1996. Homologa cursos de especializacion para el
profesorado de Educacién Infantil, de Educacion Primaria, de Educacion
Especial y del primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria y de habili-
tacion para los profesores del primer ciclo de Educacion Infantil (BOE del 23)

La finalidad de esta Orden es establecer el marco juridico que permita, por un lado,
continuar ¢l proceso de habilitacién del profesorado funcionario del Cuerpo de Maes-
tros, en distintas dreas de especialidad, mediante la realizacién de cursos de especia-
lizacién, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 895/1989, de 14 de julio, por
el que se regula la provision de puestos de trabajo en centros piiblicos de Preescolar,
EGB y Educacién Especial (BOE del 20).

Por otro lado, se pretende iniciar un proceso similar respecto del profesorado de
centros docentes privados y del profesorado de centros docentes publicos de Ayun-
tamientos y Comunidades Auténomas sin competencias plenas en materia educativa.

Este proceso permitird, tanto que todos los centros dispongan en Educacién
Infantil, en Educacién Primaria, en Educacién Especial y en el primer ciclo de la
Educacion Secundaria Obligatoria de los especialistas previstos legalmente, como
que el profesorado que, sin ser especialista, viene impartiendo docencia en centros
privados en una materia determinada, pueda pasar a impartirla en otro centro docen-
te privado distinto, tras realizar un curso de especializacién o habilitacion.
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Podrin acceder a los cursos que se convoquen dirigidos al profesorado de
centros docentes privados, de centros docentes de Corporaciones Locales y de
Comunidades Auténomas que no se encuentren en el pleno ejercicio de sus com-
petencias en materia educativa, asi como a otros profesores no incluidos en los
supuestos mencionados anteriormente, las personas que refinan los siguientes
requisitos:

— Poseer los estudios completos de la carrera sacerdotal, estar impartiendo Ense-
fianza General Bdsica en un centro docente autorizado para este nivel educativo, en
la fecha de implantacion de la Educacién Primaria, y estar impartiendo docencia de
acuerdo con la Orden de 23 de diciembre de 1980 (BOE de 3 de enero de 1981), por
la que se reconocen efectos profesionales a determinadas titulaciones, o

— Estar en posesion de los grados mayores en Ciencias Eclesidsticas por Facul-
tades aprobadas por la Santa Sede, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 28
de febrero de 1980 (BOE de 25 de marzo), sobre validez de titulos académicos
para impartir docencia en centros de la Iglesia catdlica, o haber obtenido, con ante-
rioridad a 1970, el titulo de Auxiliar de Bachillerato, o el titulo de Maestro de
Ensefianza Primaria expedido por las Escuelas de Magisterio de la Iglesia catélica
(Plan de 1950), de acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 23 de diciembre de
1980 y, ademads, estar impartiendo Ensefianza General Bésica en un centro auto-
rizado para este nivel educativo, en la fecha de implantacién de la Educacién Pri-
maria. Es preciso sefialar que el certificado que obtengan estas personas sélo
faculta para impartir Educacién Infantil en centros dependientes de la Iglesia
catdlica.

En concreto, los cursos a los que se refieren estos requisitos son los siguientes:
Curso de Educacion Infantil, primer y segundo ciclos; Curso de Lengua Extranjera;
Curso de Educacién Fisica; Curso de Educacién Musical; Curso de Educacién
Especial; y Curso de Audicion y Lenguaje.

También podran acceder al Curso de Educacién Infantil, primer y segundo
ciclos, los maestros de Escuelas Maternales y de Parvulos de las Escuelas de Magis-
terio de la Iglesia catdlica que estén impartiendo Educacién Preescolar en un centro
docente autorizado para este nivel educativo, en la fecha de implantacién de la
Educacion Infantil en el centro de que se trate.

Por su parte, a los Cursos de Educacién Fisica y de Educacion Especial podran
acceder las personas que estén impartiendo Ensefianza General Basica en un centro
docente autorizado para este nivel educativo, en la fecha de la implantacién de la
Educacién Primaria y, asimismo, retinan las condiciones establecidas en el articulo
6 del Decreto 1723/1960, de 7 de septiembre (BOE del 16), y, ademas, hayan supe-
rado el examen previsto en dicho precepto, de acuerdo con lo dispuesto en la Orden
de 23 de diciembre de 1980.
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4. Orden de 28 de febrero de 1996. Dicta instrucciones para la implantacién de
Ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria (BOE de 5 de marzo)

Esta Orden, que deroga la de 8 de julio de 1993, por la que se dictaron instruc-
ciones para la implantacién anticipada de ensefianzas de la Educacion Secundaria
Obligatoria (BOE del 19), se aplica a los centros en los que se impartan ensefianzas
de Educacién Secundaria Obligatoria, dentro del 4mbito de gestién del Ministerio de
Educacién y Ciencia.

En sus puntos 23 y 24 se regulan cuestiones relacionadas con la ensefianza de
Religién y las actividades de estudio alternativas. En el primer punto citado, siguien-
do el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefianza
de la Religion (BOE de 26 de enero de 1995), se indica que los padres o tutores de
los alumnos, o ellos mismos si fueran mayores de edad, manifestaran, voluntaria-
mente, su deseo de cursar o no las ensefianzas de Religion a la Direccién del Centro.

La organizaci6n de estas ensefianzas, en lo relativo a los contenidos, evaluacién,
seleccién de materiales curriculares y designacién del profesorado, se ajustara a lo
dispuesto en el Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, en los Acuerdos de
Cooperacién con el Estado y en las Ordenes por las que se publican los curriculos
de Ensefianza Religiosa Evangélica e Isldmica.

El punto 24 prevé la organizacion por parte de los Centros, de actividades de
estudio alternativas para aquellos alumnos que no hayan optado por seguir las
ensefianzas de Religion. La organizacién de estas actividades se acomodard a lo
establecido en la Orden de 3 de agosto de 1995 (BOE de 1 de septiembre) y en las
Resoluciones de 16 de agosto de 1995 de la Direccién General de Renovacién
Pedagdgica (BOE de 6 de septiembre).

En los Anexos 1 y II se detallan los horarios de estas disciplinas, reservindose a
la Religién entre una y dos horas, segtn el curso.

5. Resolucion de 23 de abril de 1996, de la Subsecretaria del Ministerio de la Pre-
sidencia. Dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de
marzo de 1996, y el Convenio sobre designacion y régimen econémico de las
personas encargadas de la Ensefianza Religiosa Isldmica, en los centros docen-
tes publicos de Educacién Primaria y Secundaria (BOE de 3 de mayo)

Mediante este convenio se pretende conseguir que cualquiera que sea su niime-
ro, los alumnos y alumnas que lo soliciten puedan recibir la ensefianza religiosa isla-
mica, y que cada persona designada para impartir dicha ensefianza pueda atender el
mayor niimero posible de alumnos y alumnas que hubieran solicitado recibirla.

Las personas encargadas de impartir la ensefianza de 1a religién seran determi-
nadas por la CIE, y dependeran de las concretas comunidades isldmicas designantes.

La hora de clase de ensefianza religiosa isldmica serd compensada econémica-
mente por el Estado cuando el niimero de alumnos a que se imparta sea igual o
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superior a diez. El importe econémico, por cada hora de ensefianza religiosa isla-
mica, tendra el mismo valor que la retribucién real, por hora de clase, de cualquier
materia impartida por un profesor interino del mismo nivel.

6. Resolucion de 23 de abril de 1996, de la Subsecretaria del Ministerio de la Pre-
sidencia. Dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 1 de
marzo de 1996, y el Convenio sobre designacion y régimen econémico de las
personas encargadas de la Ensefianza Religiosa Evangélica, en los centros
docentes piiblicos de Educacion Primaria 'y Secundaria (BOE de 3 de mayo)

El contenido de este convenio es idéntico al del resefiado en la letra anterior, s6lo
que en este caso referido a las personas encargadas de la Ensefianza Religiosa
Evangélica.

Por este motivo, nos remitimos a los comentarios alli realizados.

G) Veluntariado social

1. Ley 6/1996, de 15 de enero. Del Voluntariado (BOE del 17)

El objeto de esta Ley es promover y facilitar la participacién solidaria de los ciu-
dadanos en el seno de organizaciones sin 4nimo de lucro piblicas o privadas. El
concepto de voluntariado se fija en el articulo 3, determinandose en el articulo 4 las
actividades de interés general a efectos de lo dispuesto en la Ley: asistenciales, de
servicios sociales, civicas, educativas, culturales, cientificas, deportivas, sanitarias,
de cooperacion al desarrollo, de defensa del medio ambiente, de defensa de la eco-
nomia o de la investigacién, de desarrollo de la vida asociativa, de promocién del
voluntariado, o cualesquiera otras de naturaleza andloga.

Por voluntario se entiende la persona fisica que se comprometa libremente a rea-
lizar las actividades mencionadas anteriormente en los términos del articulo 3 de la
Ley. Los voluntarios, conforme al articulo 6, apartado b), tienen derecho a ser tra-
tados sin discriminacién, respetando su libertad, dignidad, intimidad y creencias.

H) Seguridad Social

1. Real Decreto 84/1996, de 26 de enero. Aprueba el Reglamento General sobre
inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de tra-
bajadores en la Seguridad Social (BOE de 27 de febrero)

El presente Reglamento regula la inscripcién de empresas, la apertura de cuentas
de cotizaci6n y la afiliacion, altas, bajas y variaciones de las personas incluidas en el
campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social en su modalidad contributiva.
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A los efectos del mismo, se considera empresario, aunque su actividad no esté
motivada por animo de lucro, a toda persona fisica o juridica, piblica o privada, a la
que presten sus servicios, con la consideracién de trabajadores por cuenta ajena o
asimilados, las personas comprendidas en el campo de aplicacién de cualquier
régimen de los que integran el sistema de la Seguridad Social (art. 10).

Para los clérigos de la Iglesia catélica tienen la consideracién de empresarios las
didcesis y los organismos supradiocesanos; y, cuando sean incluidos en el campo de
aplicacién del Régimen General de la Seguridad Social, para los ministros de culto
de Iglesias pertenecientes a la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia, la Iglesia respectiva; para los ministros de culto de las Comunidades per-
tenecientes a la Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia, la Comunidad
correspondiente; y para los dirigentes religiosos islamicos e Imanes de las Comu-
nidades Islamicas en Espafia, la Comunidad isldmica respectiva.

2. Ley 13/1996, de 30 de diciembre. De Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social (BOE del 31)

Como cada afio, el objeto de esta Ley de acompaiiamiento de los Presupuestos
no es otro que adoptar una serie de medidas referidas a los distintos campos en que
se desenvuelve la actividad del Estado, cuya finalidad es contribuir a la mejor y mis
efectiva consecucion de los objetivos de politica econémica del Gobierno que se
contienen en la Ley de Presupuestos.

En materia de Seguridad Social, la Exposicién de Motivos de la Ley sefiala que
se adoptan una serie de medidas en orden a introducir criterios de eficiencia y eco-
nomia que aseguren la prestacion a aquellas personas que realmente la necesitan.

En la Disposicién Adicional Décima se recoge el compromiso del Gobierno, en
el plazo maximo de seis meses a partir de la aprobacién de esta Ley, de aprobar las
disposiciones normativas que sean necesarias a los efectos de computar, para los
sacerdotes y religiosos secularizados, el tiempo que estuvieron ejerciendo su minis-
terio o religién y en el que no les fue permitido cotizar por su falta de inclusién en el
Sistema de la Seguridad Social.

El objeto de esta regulacién serd el reconocimiento, en su caso, del derecho a la
percepcion de la pensién de jubilacién denegada o a una cuantia superior a la que
tienen reconocida.

I) Régimen econémico

1. Real Decreto 316/1996, de 23 de febrero. Aprueba el Reglamento de Funda-
ciones de Competencia Estatal (BOE de 6 de marzo)

Por medio de este Real Decreto se aprueba el Reglamento de Fundaciones de
competencia estatal, en desarrollo del titulo I y disposiciones concordantes de la Ley
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30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Partici-
pacién Privada en Actividades de Interés General (BOE del 25).

Este Reglamento se aplica a las fundaciones que desarrollen principalmente
sus funciones en el territorio de mas de una Comunidad Auténoma y a las Delega-
ciones de las fundaciones extranjeras con el mismo ambito de actuacion, respecto a
los bienes situados en Espaiia y a las actividades que realicen en territorio nacional.

Quedan excluidas de su aplicacién las fundaciones a que se refiere la Ley
23/1982, de 16 de junio, del Patrimonio Nacional (BOE del 22) y las entidades cons-
tituidas en virtud de convenio colectivo que, a la entrada en vigor de la Ley 30/1994,
hubieran adoptado la forma de fundacién laboral.

En el articulo 22.5 apartado /) del Reglamento, se atribuye al Protectorado la
funcién de emitir informe y realizar cuantas actuaciones sean precisas de acuerdo
con lo establecido en el Titulo II de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, y en el
Real Decreto 765/1995, de 5 de mayo (BOE del 24), que la desarrolla, en orden al
disfrute por las fundaciones de los beneficios fiscales previstos en la Ley 30/1994.

Siguiendo la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 30/1994, en la homénima
de este Real Decreto se sefiala que lo dispuesto en este Reglamento se entiende sin
perjuicio de lo establecido en los Acuerdos con la Iglesia catdlica, en los Acuerdos
con las demas confesiones y en las normas dictadas para su aplicacién.

2. Ley 12/1996, de 30 de diciembre. Presupuestos Generales del Estado para
1997 (BOE del 31)

Como ocurre en cada ejercicio econémico, la Ley de Presupuestos Generales del
Estado recoge en una Disposicion Adicional —en este caso la Disposicion Adicional
Tercera— la asignacion tributaria para fines religiosos y otros. El porcentaje asigna-
do a la Iglesia catélica en el rendimiento del Impuesto sobre l1a Renta de las Perso-
nas Fisicas, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo I1.2 del Acuerdo con la
Santa Sede sobre Asuntos Econémicos y en el apartado 6 de la Disposicién Adi-
cional Quinta de 1a Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1988 (BOE del 24), se fija en el 0,5239 por 100, o lo que es lo mismo,
se mantiene invariable.

Las entregas a cuenta que recibir la Iglesia catélica mensualmente durante
1997 ascenderén a 1.676.000.000 pesetas. Por su parte, las cantidades entregadas a
cuenta en 1996 se elevan a definitivas.

En la Disposicién Adicional Decimoctava se prorroga para 1999 la Disposicion
Adicional Vigésima Octava de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995 (BOE del 31), tanto respecto a la conservacion, repa-
racion y restauracion de los bienes singulares declarados Patrimonio de la Humanidad,
las Catedrales y los bienes culturales relacionados en el Anexo XI de dicha Ley,
como en relacién a los proyectos de ayuda al desarrollo contemplados en la misma.
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M. ARO 1998
A) Normas relativas a la libertad religiosa e ideoldgica

1. Ley Orgdnica 2/1998, de 15 de junio. Modifica el Cédigo Penal y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (BOE del 16)

Por lo que al Derecho eclesidstico respecta, es la modificacién operada por esta
Ley en el C6digo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre
(BOE del 24), la que interesa reseiiar a efectos de esta seccién.

El objetivo de la Ley no es modificar los presupuestos recogidos en el Cédigo
Penal, sino complementar las regulaciones ya vigentes, haciendo mds clara y efec-
tiva la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos en los casos en que se
vean amenazados por grupos violentos e intolerantes.

Atendiendo a estas consideraciones, se da nueva redaccién a determinados ar-
ticulos cuyo contenido queda como sigue:

— Articulo 170: «1. Si las amenazas de un mal que constituyere delito fuesen
dirigidas a atemorizar a los habitantes de una poblacién, grupo étnico, cultural o reli-
gioso, o colectivo social o profesional, o a cualquier otro grupo de personas, y
tuvieran la gravedad necesaria para conseguirlo, se impondran respectivamente las
penas superiores en grado a las previstas en el articulo anterior.

2. Seran castigados con la pena de arresto de siete a dieciocho fines de semana,
o multa de seis a doce meses, los que, con la misma finalidad y gravedad, reclamen
publicamente la comisién de acciones violentas por parte de bandas armadas, orga-
nizaciones o grupos terroristas».

— Articulo 514, apartado 4: «4. Los que impidieren el legitimo ejercicio de las
libertades de reunién o manifestacién, o perturbaren gravemente el desarrollo de una
reunién o manifestacion licita seran castigados con la pena de prision de dos a tres afios
o multa de doce a veinticuatro meses si los hechos se realizaren con violencia, y con la
pena de arresto de siete a veinticuatro fines de semana o multa de seis a doce meses si
se cometieren mediante vias de hecho o cualquier otro procedimiento ilegitimo».

2. Ley Orgdnica 23/1998, de 7 de julio. Cooperacidn Internacional para el desa-
rrollo (BOE del 8)

El objeto de esta Ley es la regulaci6n del régimen juridico de la politica espafiola
de cooperacion internacional para el desatrollo. La cooperacién espafiola impulsa-
rd procesos de desarrollo que atiendan a la defensa y proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, las necesidades de bienestar econémico y
social, las sostenibilidad y regeneracion del medio ambiente, en los paises que tienen
elevados niveles de pobreza y en aquéllos que se encuentran en transicién hacia la
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plena consolidacién de sus instituciones democraticas y su insercion en la economia
internacional (art. 1).

Entre los principios que han de regir esta cooperacién se encuentra la defensa y
promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la paz, la
democracia y la participacion ciudadana en condiciones de igualdad para mujeres y
hombres y, en general, la no discriminacién por razén de sexo, raza, cultura o reli-
gién, y el respeto a la diversidad [art. 2.5)].

En el articulo 35 se otorga un trato fiscal especial, que consiste principalmente en
someterlas a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacion Privada en Actividades de Interés General, a las organi-
zaciones no gubernamentales de desarrollo (entidades de Derecho privado legal-
mente constituidas y sin fines de lucro, que tengan entre sus fines o como objeto
expreso, seglin sus propios Estatutos, la realizacién de actividades relacionadas
con los principios y objetivos de la cooperacién internacional para el desarrollo). En
este sentido, en el articulo 36 se contempla la posibilidad de que las Leyes de Pre-
supuestos del Estado incluyan determinadas actividades o programas realizados
en el marco de la cooperacidn para el desarrollo, entre las actividades y programas
prioritarios de mecenazgo del articulo 67 de la Ley 30/1994.

3. Resolucion de 4 de noviembre de 1998, de la Direccion General de Trabajo.
Aprueba la publicacion de las fiestas laborales para 1999 (BOE del 17)

Una vez remitidas por las Comunidades Auténomas las fiestas laborales para el
aiio 1999 al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y a tenor de lo dispuesto en el
articulo 45.4 del Real Decreto 2001/1983, de 28 de julio (BOE del 29), segiin la
redaccién dada al mismo por el Real Decreto 1346/1989, de 3 de noviembre (BOE
del 7), y lo previsto en el articulo 37.2 del Estatuto de los Trabajadores, la Direccién
General de Trabajo acuerda la publicacién de las fiestas laborales de 4mbito nacio-
nal y de Comunidad Auténoma para 1999.

En esta relacién, como ya se ha indicado en la reseiia del afio 1996, las Comuni-
dades Auténomas tienen la posibilidad de sustituir el descanso del lunes de las fiestas
nacionales que coincidan en domingo, por otras que les sean tradicionales. Asimismo,
se permite afiadir una fiesta mas con caricter recuperable, al maximeo de catorce, a las
Comunidades Auténomas que no pudieran establecer una de sus fiestas tradicionales
por no coincidir con domingo un suficiente ndmero de fiestas nacionales.

Partiendo de estas consideraciones, para 1999, ademds de las fiestas de cada
Comunidad Aut6noma, se sefialan cinco fiestas nacionales de caricter religioso y
tres fiestas nacionales de caricter civico. Entre las primeras estin:

— 1 de enero. Afio Nuevo.
— 2 de abril. Viernes Santo.
— 1 de noviembre. Todos los Santos.
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— 8 de diciembre. Inmaculada Concepcién.
— 25 de diciembre. Natividad del Sefior.

Las fiestas de caricter civico son:

— 1 de mayo. Fiesta del Trabajo.
— 12 de octubre. Fiesta Nacional de Espaiia.
— 6 de diciembre. Dia de la Constitucion Espafiola.

B) Tratados internacionales

1. Instrumento de Aceptacion, de 19 de enero de 1998, por parte de Esparia del
Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos segin fue enmendado el 3 de mayo de 1996 (Proto-
colo 1l segiin fue enmendado el 3 de mayo de 1996), anexo a la Convencion
sobre prohibiciones o restricciones de ciertas armas convencionales que pue-
dan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, hecho en
Ginebra el 3 de mayo de 1996 (BOE de 10 de noviembre de 1998)

El presente Protocolo se refiere al empleo en tierra de las minas, armas trampa y
otros artefactos definidos ea el mismo, no aplicdndose a las situaciones de tensiones
internas y de disturbios interiores.

En el articulo 3.8 se recoge la prohibicién del empleo indiscriminado de las
armas mencionadas. En el apartado a) de este articulo se precisa que empleo indis-
criminado es cualquier ubicacién de estas armas que no se encuentre en un objetivo
militar ni esté dirigida contra un objetivo de este tipo. En caso de duda de si un obje-
to que normalmente se destina a fines civiles, como un lugar de culto, una casa u
otro tipo de vivienda, o una escuela, se utiliza con el fin de contribuir efectivamen-
te a una accion militar, se presumira que no se utiliza con tal fin.

El articulo 7 prohibe el empleo de armas trampa y otros artefactos vinculados o
relacionados con sepulturas, crematorios o cementerios; con objetos de caricter cla-
ramente religioso; y con monumentos histéricos, obras de arte o lugares de culto,
que constituyan el patrimonio cultural o espiritual de los pueblos.

C) Tribunales internacionales

1. Ley Orgdnica 4/1998, de 1 de julio. Cooperacion con el Tribunal internacional
para Ruanda (BOE del 2)

Espafia, en cumplimiento de la Resolucién 955, de 8 de noviembre de 1994, del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, prestara plena cooperacién al Tribu-
nal internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de genocidio y
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otras graves violaciones del Derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Ruanda, asi como de los ciudadanos de Ruanda presuntos responsables
de violaciones de la misma naturaleza cometidas en el territorio de Estados vecinos,
creado por la Resolucién citada del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En el articulo 2 del Estatuto del Tribunal* se define el genocidio como una
serie de actos, explicitados en dicho precepto, cometidos con la intencién de destruir
total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o religioso.

Este Tribunal est4 habilitado para juzgar a las personas presuntamente respon-
sables de una serie de actos y crimenes, recogidos en el articulo 3 del Estatuto, cuan-
do hayan sido cometidos en el marco de un ataque generalizado y sistematico,
dirigido contra una poblacién civil por razén de su pertenencia nacional, politica,
étnica, racial o religiosa. Entre los actos y crimenes se enumeran las persecuciones
por razones politicas, raciales y religiosas.

D) Unién Europea

1. Ley Orgdnica 9/1998, de 16 de diciembre. Autoriza la ratificacion por Esparia del
Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea,
los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos, firmado en Amsterdam el dia 2 de octubre de 1997 (BOE del 17)

Mediante esta Ley se autoriza la ratificacién por Espaiia del Tratado de Amster-
dam por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados constitu-
tivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, firmado en
Amsterdam el dia 2 de octubre de 1997 (articulo tnico).

Entre las modificaciones introducidas en el Tratado de la Unién Europea, hay
que mencionar la nueva redaccién otorgada al apartado 1 del articulo F: «La Unién
se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comu-
nes a los Estados miembros».

Por lo que se refiere a las modificaciones operadas en el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, hay que citar la insercién de un nuevo articulo 6 A: «Sin
perjuicio de las dem4s disposiciones del presente Tratado y dentro de los limites de
las competencias atribuidas a la Comunidad por el mismo, el Consejo, por unani-
midad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo, podrd
adoptar medidas adecuadas para luchar contra la discriminacién por motivos de
sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orien-
tacién sexual».

* UN Doc. $/1995/134, du 13 février 1995.
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Entre los Protocolos anejos al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
hay que traer a colacién el Protocolo sobre asilo a nacionales de los Estados miem-
bros de 1a Unién Europea. En su articulo tnico se dispone que, dado el grado de pro-
teccién de los derechos y libertades fundamentales por parte de los Estados miem-
bros de la Unién Europea, la solicitud de asilo sélo podrd tomarse en consideracién
o ser declarada en determinados casos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Si el Estado miembro del que el solicitante es nacional decide adoptar, ampa-
randose en las disposiciones del articulo 15 del Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, medidas que establezcan en
su territorio excepciones a sus obligaciones con arreglo a dicho Convenio.

b) Si se ha iniciado el procedimiento mencionado en el apartado 1 del articulo
F.1 del Tratado de la Unién Europea (procedimiento dirigido a constatar si existe
una violacién grave y persistente de los derechos fundamentales o del Estado de
Derecho en un Estado miembro).

¢) Si el Consejo, basandose en el procedimiento mencionado en el apartado
anterior, ha determinado, respecto al Estado miembro del que el solicitante es
nacional, la existencia de una violacién grave y persistente de los derechos funda-
mentales o del Estado de Derecho.

Asimismo, es de interés el Protocolo sobre la proteccion y el bienestar de los ani-
males, en el que se conviene que la Comunidad y los Estados miembros, al formu-
lar y aplicar las politicas comunitarias en materia de agricultura, transporte, merca-
do interior e investigacion, tendrdn plenamente en cuenta las exigencias en materia
de bienestar de los animales, respetando las costumbres de los Estados miembros
relativas, entre otras, a ritos religiosos.

Entre las declaraciones adoptadas por la Conferencia, la niimero 11, que hace
referencia al estatuto de las iglesias y de las organizaciones no confesionales, esta-
blece que la Unién Europea respeta y no prejuzga el estatuto reconocido, en virtud
del derecho nacional, a las iglesias y a las asociaciones o comunidades religiosas de
los Estados miembros; este respeto se hace extensivo al estatuto de las organiza-
ciones filoséficas no confesionales.

Existe, ademads, una declaracién sobre las actividades de voluntariado y otra, de
la que simplemente tomo nota la Conferencia, sobre el Monte Athos en Grecia.

E) Normas sobre organismos

1. Real Decreto 1424/1998, de 3 de julio. Constituye y organiza el Real Patrona-
to de la Ciudad de Toledo (BOE del 17)

Este organismo se crea con objeto de fortalecer y potenciar el desarrollo cultural
y turistico de la Ciudad de Toledo, teniendo como objetivo principal la promocioén y
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coordinacién de las actividades en que participen las entidades estatales, auton6-
micas y locales directamente vinculadas a la Ciudad de Toledo.

Entre los miembros que componen el Real Patronato estd el Arzobispado de
Toledo (art. 4).

2. Orden de 4 de diciembre de 1998. Constituye la Comision Ministerial de Infor-
macién Administrativa (BOE del 18)

En cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero,
por el que se regulan los servicios de informacion administrativa y atencién al ciu-
dadano (BOE de 4 de marzo), se dicta esta Orden por la que se constituye la Comi-
sién Ministerial de Informacién Administrativa del Ministerio de Justicia.

El Director General de Objecién de Conciencia y el Director General de Asuntos
Religiosos tienen la condicién de vocales en el Pleno de esta Comisidn, segiin la
composicién que de la Comisién se detalla en el apartado Primero, punto 2, de la
Orden. Sus atribuciones y normas de funcionamiento se especifican en los apartados
Segundo y Tercero.

3. Real Decreto 1726/1998, de 18 de diciembre, de integracion de los servicios
periféricos de la Direccién General de Objecion de Conciencia en las Delega-
ciones de Gobierno (BOE de 12 de enero de 1999)

En aplicacién del articulo 33 de 1a Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado (BOE del 15), se integra-
rdn en las Delegaciones del Gobierno los servicios periféricos de la Direccién
General de Objecién de Conciencia, que quedaran suprimidos.

Tales servicios son configurados como dreas funcionales, estableciéndose el
régimen competencial aplicable en el articulo 3 de este Real Decreto.

Por lo que respecta al régimen juridico de los servicios integrados, la norma rese-
flada en sus articulos 4 y 5 remite al Real Decreto 1330/1997, de 1 de agosto,
sobre integracion de servicios periféricos y de estructura (BOE del 20), regulando-
se el régimen de suplencias en el articulo 6.

Por dltimo, se prevén los mecanismos de incorporacién al Ministerio de Admi-
nistraciones Publicas de los recursos humanos y medios presupuestarios y materia-
les para llevar a cabo la integracion de servicios (art. 4).

F) Proteccion de datos

1. Ley 24/1998, de 13 de julio. Servicio Postal Universal y liberalizacién de los
Servicios Postales (BOE del 14)

El objeto de la presente Ley es la regulacién de los servicios postales con el fin
de garantizar la prestacién del servicio postal universal a todos los ciudadanos,
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satisfacer las necesidades de comunicacion postal en Espafia y asegurar un dmbito
de libre competencia en el sector.

En relacién con el secreto e intervencién de las comunicaciones postales, en el
articulo 3.2 se prevé la aplicacién, en su caso, de lo previsto en la Ley Orgdnica
5/1992, de 29 de octubre, de Regulacién del Tratamiento Automatizado de los
Datos de Caracter Personal (BOE del 31). Mds especificamente, en el articulo 9.3 se
establece que la obligacion de proteccion de los datos incluira el deber de secreto de
los de caracter personal, la confidencialidad de la informacion transmitida o alma-
cenada y la proteccién de la intimidad.

G) Derecho de reunién

1. Ley Orgdnica 6/1998, de 13 de julio. Reforma la Ley Orgdnica del Poder
Judicial (BOE del 14)

A través de esta Ley se pretende llevar a cabo la reforma necesaria para hacer
coherente la regulacién de la Ley reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Admi-
nistrativa con la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En el apartado 4) del articulo 74 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, segiin la
redaccién dada por la presente Ley, se dispone que las Salas de lo Contencioso-
Administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia conoceran, en tnica ins-
tancia, de los recursos interpuestos contra la prohibicién o la propuesta de modifi-
cacion de las reuniones previstas en la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, regu-
ladora del Derecho de reunién (BOE del 18), que hace referencia a esta cuestion en
los articulos 10y 11.

H) Asilo y refugiados

1. Resolucion de 6 de julio de 1998, de la Direccion General del Instituto de
Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO). Aprueba el Estatuto Bdsico de los
Centros de Acogida a Refugiados del IMSERSO y desarrolla la Orden de 13 de
enero de 1989, sobre Centros de Acogida a Refugiados (BOE de 7 de agosto)

Mediante este tipo de Centros, la Administracién espafiola pretende ofrecer una
respuesta efectiva a las necesidades sociales derivadas de la acogida en Espafia de
solicitantes de asilo, refugiados o desplazados, complementando la normativa gene-
ral existente en la materia; a saber, Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del
Derecho de Asilo y de la Condicién de Refugiado (BOE del 27), modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo (BOE del 23), y Reglamento aprobado por el Real
Decreto 203/1995, de 10 de febrero (BOE de 2 de marzo).
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Para poder ser beneficiario de los Centros de Acogida a Refugiados del IMSER-
SO, entre otros requisitos, se debe haber solicitado asilo dentro del primer mes de
estancia en Espafia y haber sido admitida a trémite la solicitud. Asimismo, podran
ostentar tal cardcter quienes lo soliciten transcurrido dicho periodo, por un cambio
en las condiciones sociopoliticas o religiosas en su pais de origen (art. 13).

I) Ensefianza

1. Real Decreto 778/1998, de 30 de abril. Regula el tercer ciclo de estudios uni-
versitarios y la obtencion y expedicion del titulo de Doctor y otros estudios de
postgrado (BOE de 1 de mayo)

Tras trece afios de vigencia del Real Decreto 185/1985, de 23 de enero, por el
que se regulaba el tercer ciclo de estudios universitarios y la obtencién y expedicién
del titulo de Doctor y otros estudios posgraduados (BOE de 16 de febrero), se
juzga conveniente su sustitucién con objeto de lograr un mejor cumplimiento de sus
fines. En concreto, se pretende impulsar y mejorar la formacién de nuevos investi-
gadores; la preparacién de equipos de investigacién que puedan afrontar con éxito el
reto que suponen las nuevas ciencias, técnicas y metodologias; impulsar la forma-
cién del profesorado; y perfeccionar el desarrollo profesional, cientifico, técnico y
artistico de los titulados superiores.

La Disposicion Adicional Tercera se ocupa de las Universidades de 1a Iglesia
catblica. Los estudios de doctorado y la obtencion, expedicion y efectos de los
correspondientes titulos en estas Universidades se ajustard a lo dispuesto en los
Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede.

Los efectos civiles a los que se refieren estos Acuerdos se concretan en el cardc-
ter oficial del titulo y en su validez en todo el territorio nacional. Estos titulos sur-
tirdn efectos académicos plenos y habilitardn para la docencia y la investigacién, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones legales.

2. Orden de 20 de julio de 1998. Ordena y organiza las ensefianzas de Bachille-
rato en régimen nocturno en el dmbito de gestion del Ministerio de Educacion
y Cultura (BOE del 24)

Las ensefianzas de Bachillerato en régimen nocturno se orientan a las personas
adultas y, en general, a cuantos estdn en posesion del titulo de Graduado en Educa-
cién Secundaria y no pueden acudir a los centros ordinarios en horario diurno por
circunstancias especiales. Las caracteristicas peculiares de este alumnado aconsejan
introducir determinadas modificaciones en la organizacién de la etapa, para adecuar
el curriculo a sus especiales circunstancias. En atencion a estas peculiaridades se
ofrecen dos Modelos organizativos (A 'y B).
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En el Modelo A, y dentro de las materias comunes, segin se especifica en el
Anexo 1, aparece la asignatura de Religién y su alternativa Sociedad, Cultura y Reli-
gi6n, a las que se asignan dos sesiones semanales en el horario lectivo. Este no
podra superar en su conjunto las veinte horas y se desarrollara entre las diecisiete
treinta y las veintidds treinta horas, de lunes a viernes. Cada clase tendré una dura-
cion minima de cincuenta y cinco minutos.

3. Orden de 20 de julio de 1998. Ordena y organiza las ensefianzas de Bachille-
rato a distancia en el dmbito de gestion del Ministerio de Educacién y Cultura
(BOE del 24)

Las ensefianzas de Bachillerato a distancia se orientan a las personas adultas y, en
general, a cuantos est4n en posesion del titulo de Graduado en Educacién Secundaria y
no pueden cursar dichas ensefianzas en régimen presencial por circunstancias especiales.

Podrén impartir Bachillerato a distancia, en las modalidades que en cada caso se
determinen, los centros que sean expresamente autorizados para ello.

La ordenacién curricular de estas ensefianzas se recoge en el Anexo de la pre-
sente Orden. En él se prevé, entre las materias comunes de primer curso de las
Modalidades de Humanidades y Ciencias Sociales, Tecnologia, Ciencias de la
Naturaleza y de la Salud y Artes, el estudio de la asignatura Religién o su alternati-
va Sociedad, Cultura y Religion.

4. Resolucion de 28 de julio, de la Secretaria General de Educacion y Formacion
Profesional. Dicta instrucciones para la aplicacién de la Orden de 20 de julio
de 1998, por la que se ordenan y organizan las ensefianzas de Bachillerato en
régimen nocturno (BOE de 11 de agosto)

Reguladas las ensefianzas de Bachillerato en régimen nocturno por la Orden de
20 de julio de 1998 resefiada en el punto 2 de esta seccidn, la presente Resolucién
tiene por objeto desarrollar los aspectos derivados de la implantacién de este siste-
ma, y de la incorporacién al mismo de los alumnos procedentes de otros estudios u
otros regimenes de Bachillerato.

Para ello, entre las instrucciones dictadas se menciona, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 3.1 del Real Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por
el que se regula la ensefianza de la Religién (BOE de 26 de enero de 1995), que los
alumnos mayores de edad, o sus padres o tutores en el caso contrario, al formalizar
la matricula han de manifestar su eleccién por la ensefianza religiosa o por las
actividades de estudio alternativas (Instruccién Quinta.3).

En relacién con la movilidad entre los Modelos A y B del régimen nocturno, se
precisa que cuando el alumno haya superado la Religién del primer bloque del
Modelo A, no tendri que cursar la Religién del segundo curso del Modelo B (Ins-
truccién Décima.2).
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5. Real Decreto 1744/1998, de 31 de julio. Sobre uso y supervision de libros de
texto y demds material curricular correspondiente a las ensefianzas de Régimen
General (BOE de 4 de septiembre)

Esta norma regula el uso y supervisién de los libros de texto y demas materiales
curriculares correspondientes a las ensefianzas de régimen general en el &mbito de
gestién del Ministerio de Educacién y Cultura.

A efectos de este Real Decreto, por materiales curriculares se entiende aquelios
libros de texto y otros materiales editados que los profesores y alumnos utilicen en
los centros docentes piiblicos y privados para el desarrollo y aplicacién del cu-
rriculo de las ensefianzas de régimen general. Por su parte, se considera libro de
texto el material impreso, de caracter duradero y autosuficiente, destinado a ser uti-
lizado por los alumnos y que desarrolla los contenidos establecidos por la norma-
tiva académica vigente para el 4rea o materia y el ciclo o curso de que en cada caso
se trate.

De acuerdo con el articulo 4 de este Real Decreto, todos los materiales curricu-
lares que se pongan a disposicién de los alumnos deberan reflejar en sus textos e
imégenes los principios de igualdad de derechos entre los sexos, rechazo de todo
tipo de discriminacion, respeto a las diversas culturas, fomento de los habitos de
comportamiento democratico y atencién a los valores éticos y morales de los alum-
nos, en consonancia con los principios educativos recogidos en el articulo 2, apar-
tado 3, de la Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sis-
tema Educativo (BOE del 4).

La Disposicién Adicional Unica sefiala que el uso y supervisién de los libros
de texto y demds materiales curriculares para la ensefianza religiosa catélica y de
otras confesiones se atendrd a lo previsto en los respectivos acuerdos suscritos por el
Estado espaiiol.

6. Orden de 23 de septiembre de 1998. Se establecen las bases para la suscripcion
de convenios con las instituciones a que se refiere el articulo 7.1.d) del Real
Decreto 102771993, de 25 de junio, por el que se regula la accion educativa en
el exterior (BOE de 1 de octubre)

La accién educativa en el exterior se regula en el Real Decreto 1027/1993, de 25
de junio (BOE de 6 de agosto), y se dirige indistintamente al alumnado de naciona-
lidad espaiiola y extranjera, a través de modalidades, entre otras, de promocién y
organizacién de curriculos mixtos en los que se integran los contenidos del sistema
educativo espafiol y los propios de otros sistemas educativos.

Para llevar a cabo esta accion, el citado Real Decreto enumera en su articulo 7
los instrumentos por los cuales se podra desarrollar aquélla, sefialando, entre otros,
el establecimiento de convenios de colaboracién con instituciones educativas.
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Esos convenios de colaboracién precisan de un marco juridico que establezca
unas condiciones minimas y comunes a todos ellos, y precisamente el objeto de la
presente Orden es regular los criterios y requisitos que deberdn tener en cuenta los
convenios citados. Entre ellos —punto Tercero—, se citan expresamente:

— Que la educacién se oriente a ayudar a los alumnos a insertarse en una socie-
dad plural, tolerante, equitativa, solidaria y democritica, en la que puedan desarro-
Har integramente su personalidad y enfrentarse con €xito a un entorno cambiante y
competitivo.

— Que en la admisién de alumnos no exista discriminacién alguna por razones
ideolégicas, religiosas, morales, sociales, de raza o nacimiento.

7. Ley 50/1998, de 30 de diciembre. Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social (BOE del 31)

Dentro de las actuaciones previstas en esta Ley tendentes a dar cumplimiento a
los fines de politica econdmica y de accién politica plasmados en la Ley de Presu-
puestos, se encuentran una serie de medidas en materia educativa.

Entre ellas est4 la regulacion de la relacién juridica del profesorado que impar-
te ensefianza religiosa en determinados centros. En este sentido, el articulo 93 de
esta Ley afiade un pérrafo a la Disposicién Adicional Segunda de la Ley Orgéanica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo (BOE del
4). En esta adicién se establece que los profesores que, no perteneciendo a los
Cuerpos de funcionarios docentes, impartan ensefianzas de religién en los centros
publicos en los que se dan las ensefianzas reguladas por la Ley Orgénica 1/1990, lo
haran en régimen de contratacién laboral, de duracién determinada y coincidente
con el curso escolar. Esta contratacion puede ser a tiempo completo o a tiempo par-
cial.

Por lo que se refiere al aspecto econémico, se sefiala que estos profesores per-
cibiran las retribuciones que correspondan en el respectivo nivel educativo a los pro-
fesores interinos, debiendo alcanzarse la equiparacién retributiva en cuatro ejercicios
presupuestarios a partir de 1999.

J) Objecién de conciencia y prestacién social sustitutoria

1. Ley 22/1998, de 6 de julio. Reguladora de la Objecion de Conciencia y de la
Prestacion Social Sustitutoria (BOE del 7)

A través de esta Ley se deroga y sustituye la Ley 48/1984, de 26 de diciembre,
reguladora de la Objecién de Conciencia y de la Prestacién Social Sustitutoria
(BOE del 28).
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Tal y como se pone de manifiesto en la Exposicion de Motivos de la nueva Ley,
la Ley 48/1984 ha evidenciado algunas insuficiencias y limitaciones, que, unidas a
criticas procedentes de diversos sectores de la juventud, motivan la elaboracién de
un nuevo texto legal al objeto de garantizar el ejercicio del derecho constitucional
de objecién de conciencia y mejorar, al mismo tiempo, las condiciones de cumpli-
miento de la prestacién soctial sustitutoria.

Las novedades mds significativas de la Ley, en términos generales, son:

~ Equiparacién del periodo de actividad de la prestacion social sustitutoria y el
servicio militar.

— Ampliacién de la composicién del Consejo Nacional de Objecién de Con-
ciencia.

— Reduce a tres meses el tiempo en el que el Consejo Nacional de Objecién de
Conciencia debe resolver las solicitudes de reconocimiento de objetor.

— Profundizacién, a través de convenios, de la colaboracién con las Comunida-
des Auténomas.

— Valoracién del hecho de la profesionalizacion del ejército, como dato a tener en
cuenta en el periodo transitorio.

Conforme al articulo 1 de la Ley y en cumplimiento de lo previsto en el articulo
30 de la Constitucién, los espaiioles sujetos a obligaciones militares que por motivos
de conciencia, en razén de una conviccién de orden religioso, ético, moral, huma-
nitario, filoséfico u otros de la misma naturaleza, sean reconocidos como objetores
de conciencia, quedardn exentos del servicio militar, debiendo realizar en su lugar
una prestacién social sustitutoria.

La solicitud de reconocimiento de objetor de conciencia podra presentarse hasta
1a fecha sefialada por el Ministerio de Defensa para su incorporacion al servicio
militar, o una vez finalizado el mismo, mientras se permanezca en la situacién de
reserva (art. 1.3). En este sentido, llama la atencién que el legislador no haya intro-
ducido la posibilidad de la objecién de conciencia sobrevenida, algo que viene
siendo reivindicado desde diferentes dmbitos.

Los objetores de conciencia reconocidos quedaran exentos del servicio militar y
deberan realizar una prestacién social sustitutoria, en el desarrollo de actividades de
utilidad pidblica que no requieran el empleo de armas ni tengan relacién con la
institucién militar (art. 6.1). La duracién de esta prestacién sustitutoria serd
la misma que la fijada para el servicio militar en filas (art. 8.2).

La competencia para el reconocimiento de la condicién de objetor de conciencia
corresponde al Consejo Nacional de Objecién de Conciencia (art. 1.4), al que se
incorpora un vocal a propuesta de las centrales sindicales més representativas y otro
nombrado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, representativo de las
entidades de voluntariado (art. 13). Las competencias del Consejo Nacional de
Objecion de Conciencia se detallan en el articulo 14 de 1a Ley.
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2. Ley Orgdnica 7/1998, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Suprime las penas de prision
y multa para los supuestos de no cumplimiento del servicio militar obligatorio
y prestacion social sustitutoria y rebaja las penas de inhabilitacion para dichos
supuestos (BOE del 6)

El objeto de la presente Ley estd en relacion con el cambio de modelo en las
Fuerzas Armadas y el proceso de profesionalizacién del Ejército con la consi-
guiente supresién del servicio militar obligatorio.

Esto conlleva un cambio en la normativa sancionadora que hace necesario ade-
cuar las penas previstas en el Cédigo Penal para los casos de incumplimiento del
deber de prestacién del servicio militar y de la prestacion social sustitutoria.

Asi, en la nueva redaccion dada al articulo 527 del Cédigo Penal, se suprime la
inhabilitacién absoluta que se preveia anteriormente, por la inhabilitacién especial
para empleo o cargo piblico. El tiempo de esta inhabilitacién se reduce de ocho a
doce afios, a cuatro a seis afios. La multa de doce a veinticuatro meses prevista en la
antigua redaccién desaparece del texto legal.

En el articulo 604 se sustituye la pena prevista (seis meses a dos afios de prision
e inhabilitacién absoluta por tiempo de diez a catorce afios en tiempo de paz, y de
dos a cuatro afios de prision y diez a catorce afios de inhabilitacién absoluta, en
tiempo de guerra), por la inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por
tiempo de cuatro a seis afios.

Hay que indicar, por ultimo, que se deroga el articulo 528 del C6digo Penal que
sancionaba la objecién de conciencia alegada falsamente.

K) Seguridad Social

1. Real Decreto 487/1998, de 27 de marzo. Sobre reconocimiento, como cotizados a la
Seguridad Social, de periodos de actividad sacerdotal o religiosa de los sacerdotes
y religiosos o religiosas de la Iglesia Catélica secularizados (BOE de 9 de abril)

La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social establece, en su Disposicién Adicional Décima, que el Gobierno
aprobara las disposiciones normativas que sean necesarias a los efectos de compu-
tar, para los religiosos y sacerdotes secularizados, el tiempo que estuvieron ejer-
ciendo su ministerio o religion, y en el que no les fue permitido cotizar por su falta
de inclusion en el sistema de la Seguridad Social, con objeto de que se les reconozca
el derecho a la percepcion de la pension de jubilacion denegada.

A tal fin, en este Real Decreto se reconoce como cotizados a la Seguridad
Social y en orden a obtener la pensién de jubilacion, el numero de afios de ejercicio
sacerdotal o de profesion religiosa, que sea necesario sumar a la cotizacién efectiva
para alcanzar un cémputo global de quince afios de cotizacidn, a los sacerdotes o
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religiosos y religiosas de la Iglesia catdlica que se hubiesen secularizado o cesado en
la profesién religiosa el 1 de enero de 1997.

Estas personas han de tener sesenta y cinco o més afios de edad, y no gozar de
derecho a pension de jubilacion de la Seguridad Social, en su modalidad contribu-
tiva. Los periodos a reconocer, en el caso de sacerdotes, han de ser anteriores al 1 de
enero de 1978, y para las personas que abandonaron la profesién religiosa, anterio-
res al 1 de mayo de 1982.

La acreditacion del tiempo de ejercicio sacerdotal o de profesién religiosa se
efectuard mediante certificacién del Ordinario correspondiente y, en los supuestos de
religioso o religiosa, por la autoridad competente de la respectiva Congregacién.

En el articulo 3 se recoge el cdlculo de la pensién a recibir, una vez cumplidos y
acreditados los requisitos anteriores.

2. Resolucion de 13 de octubre de 1998, de la Subsecretaria del Ministro de la
Presidencia. Se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de
25 de septiembre de 1998, por el que se da aplicacion a la prevision del articu-
lo 19.1 del Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Seguri-
dad Social (BOE del 16)

El Real Decreto 706/1997, de 16 de mayo, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencién General de la Seguridad Social (BOE del
28), en su articulo 19.1 autoriza al Gobierno para que, previo informe de la Inter-
vencion General de la Administracién del Estado y a iniciativa de la Intervencién
General de la Seguridad Social, acuerde que la fiscalizacién previa se limite a
comprobar, ademds de los extremos que se determinan en el propio Real Decreto,
aquellos otros que, por su trascendencia en el proceso de gestion, establezca el
Consejo de Ministros. En virtud de esta prevision, el Consejo de Ministros, en su
reunién de 25 de septiembre de 1998, a propuesta del Vicepresidente Segundo del
Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda y del Ministro de Trabajo y Asuntos
Sociales, adopt6 el Acuerdo objeto de resefia.

En el punto Primero del Acuerdo, con objeto de fiscalizar previamente las obli-
gaciones o gastos incluidos en el mismo, se establece la obligacion de comprobar
una serie de extremos:

— La existencia de crédito presupuestario.

- Que las obligaciones o gastos se generan por drgano competente.

— Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza de los distintos
actos, documentos o expedientes, se contienen en este Acuerdo.

En relacién con esta tdltima cuestion, en los expedientes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas gestionadas por las entidades gestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social y, en concreto, para la indemnizacién a pensionistas de viu-
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dedad por contraer nuevas nupcias o profesar estado religioso, es necesario acredi-
tar los siguientes aspectos (punto Decimocuarto):

— Ser pensionista de viudedad, menor de sesenta afios.
— El hecho causante.

Por lo que se refiere a los expedientes de reconocimiento de prestaciones socia-
les gestionadas por el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales, asi como a las
néminas derivadas de los mismos, hay que comprobar, en el caso de prestaciones en
favor de la tercera edad de pago tnico a entes territoriales o institucionales, los
siguientes extremos (punto Vigésimo tercero):

— Que la entidad carezca de fin de lucro y se dedique total o preferentemente a la
atencidn social de las personas de la tercera edad, conforme a sus fines estatutarios.

— Que la entidad se halle inscrita en el correspondiente Registro de Asociaciones,
de Entidades Religiosas o de Establecimientos Residenciales o similar.

— No percibir la ayuda solicitada de otro organismo publico para la misma fina-
lidad.

— Hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

3. Real Decreto 2665/1998, de 11 de diciembre. Completa el Real Decreto 487/1998,
de 27 de marzo, sobre reconocimiento, como cotizados a la Seguridad Social, de los
periodos de actividad sacerdotal o religiosa de los sacerdotes y religiosos o reli-
giosas de la Iglesia Catdlica secularizados (BOE de 8 de enero de 1999)

En desarrollo de lo previsto en la Disposicién Adicional Décima de la Ley
13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social (BOE del 31), se dicté el Real Decreto 487/1998, de 27 de marzo, sobre
reconocimiento, como cotizados a la Seguridad Social, de perfodos de actividad
sacerdotal o religiosa de los sacerdotes y religiosos o religiosas de la Iglesia catélica
secularizados (BOE de 9 de abril). No obstante, este Reglamento anunciaba que
mediante el mismo no se agotaba el desarrollo reglamentario de la Disposicién Adi-
cional Décima de la Ley 13/1996, y que deberia ser complementado por otra norma
de igual rango, que permitiera llevar a la practica en su totalidad el mandato legal
resefiado. Para dar cumplimiento a esta prevision se dicta el presente Real Decreto.

En este Reglamento se repite lo dispuesto en el Real Decreto 487/1998, de 27 de
marzo, afiadiéndose una serie de obligaciones (art. 4), que han de cumplir los inte-
resados, esto es, los sacerdotes y religiosos o religiosas a quienes afecte.

En este sentido, en los supuestos de reconocimiento inicial de 1a pension de jubi-
lacion, los interesados deberdn abonar el capital coste de la parte de pension que se
derive de los afios de ejercicio sacerdotal o religioso, que hayan sido reconocidos
como cotizados a la Seguridad Social.
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A continuacién se detalla la parte de pensi6n a capitalizar, segin los distintos
supuestos de hecho que pueden darse. Por tdltimo, se sefiala que el abono de este
capital coste podra ser diferido por un periodo maximo de quince afios (aunque se
prevé su ampliacién en determinadas circunstancias) y fraccionado en pagos men-
suales deducibles de cada mensualidad de pensién.

En la Disposicién Adicional Segunda, se extiende lo dispuesto en este Real
Decreto a las pensiones causadas o que puedan causar los funcionarios encuadrados
en el Régimen de Clases Pasivas del Estado, que previamente hubieran ostentado la
condicién de sacerdotes o religiosos de la Iglesia cat6lica. En este supuesto el
abono del capital coste, en su caso, se efectuara en el Tesoro Publico.

L) Bienes de las confesiones religiosas y Registro de la Propiedad

1. Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre. Modifica determinados articulos
del Reglamento Hipotecario (BOE del 29)

Por medio de este Real Decreto se modifican varios articulos del Reglamento
Hipotecario (Decreto de 14 de febrero de 1947; BOE de 16 de abril). En lo que afec-
ta al Derecho eclesiastico del Estado, hay que mencionar la reforma del articulo 4,
cuya nueva redaccion es la siguiente: «Seran inscribibles los bienes inmuebles y los
derechos reales sobre los mismos, sin distincién de la persona fisica o juridica a que
pertenezcan, y por tanto, los de las Administraciones publicas y los de las entidades
civiles o eclesiasticas».

Asimismo, es preciso citar que se otorga una nueva diccién al articulo 5, desa-
pareciendo del mismo la no inscripcién de los templos catélicos en el Registro de la
Propiedad. En la Exposicidn de Motivos se sefiala que esta prohibicién de inscrip-
cién se suprime por inconstitucional.

M) Régimen econémico

1. Real Decreto 776/1998, de 30 de abril. Aprueba las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades (BOE de 14 de mayo de 1998)

Esta norma se dicta para dar cumplimiento a lo previsto en la Disposicién Adi-
cional Octava de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés General (BOE del 25).

En ella se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos (Anexo I), asi como las normas de informacién
presupuestaria de las entidades sin fines lucrativos (Anexo IT). Estas disposiciones
son de aplicacién obligatoria para todas la fundaciones de competencia estatal y para
las asociaciones declaradas de utilidad publica.
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2. Ley 25/1998, de 13 de julio. De modificacién del Régimen Legal de las Tasas
Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de
cardcter puiblico (BOE del 14)

Esta norma tiene su origen en la Sentencia del Tribunal Constitucional 185/1985,
de 14 de diciembre, y en lo establecido en la Ley Orgénica 3/1996, de 27 de
diciembre, de modificacién parcial de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre,
de financiacién de las Comunidades Auténomas (BOE del 28).

Como consecuencia de la nueva definicion de tasa que se establece en la pre-
sente Ley y de la doctrina del Tribunal Constitucional en cuanto al principio de
reserva de ley en materia tributaria, debe procederse a reordenar y regular las dife-
rentes prestaciones patrimoniales de cardcter pablico que actualmente vienen ges-
tionando la Administracién General del Estado y sus entes piiblicos. Estas mismas
consideraciones se extienden al 4mbito de las Haciendas Locales.

Centriandonos en el contenido de la Ley que interesa a efectos de esta resefia, en
el articulo 20 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales (BOE del 30), segiin la redaccién dada por esta norma, se dispone que las
entidades locales podran establecer tasas, entre otros servicios y actividades admi-
nistrativas, por cementerios locales, conduccién de cadiveres y otros servicios
finebres de carécter local; y por visitas a museos, exposiciones, bibliotecas, monu-
mentos histdricos o artisticos, parques zoolGgicos u otros centros o lugares analogos.

En cuanto a los precios publicos, en el articulo 45.2 se mantiene la previsién que
se recogia en el antiguo parrafo 3 de este mismo articulo, relativa a la posibilidad de
fijar los precios publicos por debajo de su coste, cuando existan razones sociales,
benéficas, culturales o de interés piblico que asi lo aconsejen.

3. Ley 40/1998, de 9 de diciembre. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas y otras Normas Tributarias. (BOE del 10)

Por medio de esta Ley se establece la nueva regulacién del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y se deroga la Ley 6/1991, de 6 de junio, del
IRPF (BOE del 7). El articulo 55.3 de la Ley, en el que se regulan las deducciones
por donativos, mantiene lo dispuesto en el articulo 78.Seis de la antigua Ley 6/1991,
de 6 de junio. Es decir, los contribuyentes podrin aplicar por este concepto las
deducciones previstas en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés General
(BOE del 25). En el caso de que las cantidades donadas se aporten a fundaciones y
asociaciones declaradas de utilidad publica a las que no se aplica la Ley 30/1994, el
porcentaje a deducir serd de un 10 por 100 de dichas cantidades.

Por otra parte, en el articulo 87.2, apartado d), se prevé la posibilidad de que
reglamentariamente se establezca la obligacién de suministrar informacién, para las
entidades perceptoras de donativos que den derecho a deduccion por este impuesto,
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en relacion con la identidad de los donantes y los importes recibidos, cuando aqué-
Ilos hubieran solicitado certificacién acreditativa de la donacién a efectos de la
declaracién por este impuesto.

4. Ley 41/1998, de 9 de diciembre. Impuesto sobre la Renta de No Residentes y
Normas Tributarias (BOE del 10)

Esta disposicién legal, que se inserta en el marco de una profunda reforma del
IRPF, da carta de independencia juridica a la obligacién real de contribuir. El
articulo 1 de la Ley define este Impuesto sobre la Renta de no Residentes como un
tributo de carécter directo que grava la renta obtenida en territorio espafiol por las
personas fisicas y entidades no residentes en el mismo.

En el articulo 4 de la Ley, en la misma linea que otras normas tributarias, se indi-
ca que lo establecido en la misma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados y convenios internacionales que hayan pasado a formar parte del ordena-
miento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién espafiola.

5. Ley 49/1998, de 30 de diciembre. Presupuestos Generales del Estado para
1999 (BOE del 31)

Como viene ocurriendo desde que se instaurara el sistema de asignacion tribu-
taria, la Ley de Presupuestos Generales del Estado contiene una Disposicién Adi-
cional sobre la asignacién tributaria para fines religiosos y otros. En concreto, se
trata de la Disposicién Adicional Decimoséptima.

El porcentaje asignado a la Iglesia catélica en el rendimiento del IRPF, en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 11.2 del Acuerdo con la Santa Sede sobre
Asuntos Econdmicos y en el apartado 6 de la Disposicién Adicional Quinta de la
Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1988,
se mantiene invariable, persistiendo el 0,5239 por ciento.

Las entregas a cuenta que recibird la Iglesia catélica mensualmente durante
1999 ascenderdn a 1.741.798.000 pesetas. Por su parte, las cantidades entregadas a
cuenta en 1998 se elevan a definitivas.

En la Disposicién Adicional Decimoctava se prorroga para 1999 la Disposicién
Adicional Vigésima Octava de la Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1995, tanto respecto a la conservacién, reparacién y
restauracién de los bienes singulares declarados Patrimonio de la Humanidad, las
catedrales y los bienes culturales relacionados en el anexo XI de dicha Ley, como en
relacién a los proyectos de ayuda al desarrollo contemplados en la misma. Se
incluyen en el citado anexo los monasterios de Yuso y Suso, de San Millan de la
Cogolla, en la Rioja.



