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SOBRE LA NATURALEZA Y CANTIDAD DE LA DOTACION
ESTATAL Y ASIGNACION TRIBUTARIA

Puede senalarse que a partir de 1994 se concreta un modelo que
se¢ mantiene vigente en lo relativo a la percepciéon de la asignacion
tributaria que percibe de las arcas del Estado la Iglesia catélica en
Espafia. Los frutos positivos de la formula dltimamente operada los
explica asi el profesor Giménez y Martinez de Carvajal: «se dejan de
cargar a los importes de las entregas a cuenta de afos posteriores, las
deudas originadas por la diferencia entre lo adelantado a la Iglesia y
lo recaudado por la asignacion tributaria, lo que ocasionaba un en-
deudamiento cada vez mayor de la Iglesia. Y por otra parte se elevan
a definitivas las cantidades entregadas a cuenta... Otro elemento po-
sitivo ha sido la actualizacién de la cantidad global asignada a la Iglesia
que estaba congelada al no haberse aumentado desde el afio 1990. Se
pasa as{ de los 15.260 millones del afo 1990 a los 18.300 millones
previstos para 1994...» ',

Concretamente, los presupuestos generales del Estado, regidos en
las respectivas leyes, marcan, en la partida relativa a la asignacién tri-
butaria a la Iglesia catdlica, las siguientes cantidades: 1991: 15.260 mi-
llones de pesetas; 1992 a 1994, ambos inclusive: 18.300 millones de
pesetas; 1995-1996: 18.936 millones de pesetas; 1997: 20.112 millones
de pesetas.

* Una primera version de este trabajo ha sido publicada en «Dereito. Revista Xu-
ridica da Universidade de Santiago de Compostela» (vol. 6, n.° 2, 1997). Dicho trabajo,
titulado entonces «El clero de la iglesia catdlica en Espafia hoy. Dotacidn, asignacion
tributaria, ¢autofinanciacién?», ha sido revisado en esta ocasion.

' GIMENEZ Y MARTINEZ DE CARVAIJAL, J., «Situacién actual de la financiacién de
la Iglesia Catdlica», en Roca, M. J. (ed.), La financiacion de la Iglesia Catdlica en
Esparia, Santiago, 1994, 43-82.
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Ha de entenderse en cualquier caso, y esto no debe ser olvidado,
que la asignacién que se hace en estos momentos a la Iglesia catdlica
por medio del Estado es una partida que tiene su origen fundamental
en los impuestos de las personas fisicas y que ha sido voluntariamente
adscrita a la Iglesia catdlica por los contribuyentes. Por otra parte,
hemos de tener en cuenta que tal asignaciéon debiera ser integrada en
una fase de ajuste de lo que pudiera ser, en cada momento, el por-
centaje aplicable para este tipo de fin. Dicho porcentaje del importe
global de las correspondientes declaraciones se ha mostrado, hasta la
fecha, insuficiente en esa cantidad marcada del 0,5239 por 100 que ha
permanecido inalterable desde el aiio 1987. Ha de recordarse al res-
pecto que fue inicialmente fijada por el periodo de un afno y que en-
tonces estaba previsto que fuese adaptidndose a lo conveniente en los
afios siguientes.

La cantidad mensual dispuesta para cada afio a partir de 1994 bien
pudiera entenderse, y en ese caso valorarse positivamente, como un
elemento corrector en la bisqueda de un porcentaje que sea lo més
justo posible dentro del régimen de asignacién tributaria y fuera ya del
admbito de lo que pudiera entenderse como un sistema mixto, situacién
que, en este momento, no tendria sentido teniendo en cuenta los sis-
temdticos pasos que han sido dados por el Estado en este orden sin
que la Iglesia haya pasado de plantear quejas que, en ningin momento,
denunciaron formalmente, de una manera total, el incumplimiento de
lo previamente acordado entre ambas partes.

Es verdad, no obstante, que resulta mucho mas oportuno, para el
correcto uso del principio de libertad religiosa, que se defina anual-
mente el porcentaje, atendiendo a los datos con que se cuenta de aitos
anteriores, a que se atienda a una formulacién que, en cualquier caso,
puede ser interpretada —y formalmente lo es, y no lo debiera de ser
por pura congruencia con el marco legal actual- como una dotacién
complementaria .

Ha de considerarse sin embargo, en este sentido, que en las par-
tidas de los presupuestos propios de la Iglesia catdlica hispana se alude
escuetamente a «dotacién estatal» al referirse a lo asignado desde el

2 Cfr. FORNES, J., «Régimen juridico-patrimonial y financiacién de la Iglesia desde
la perspectiva de la Libertad Religiosa», en Ius Canonicum, XXXVI, 71 (1996), pp. 13-61.
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Estado en 1991° y en 1992¢ en tanto que se denomina el mismo
apartado «dotacién estatal y asignacion tributaria» en 1993°, 1994 °,
19957, 1996 * y 1997 °.

Debe de tenerse en cuenta que en lo que se refiere a la normativa

legal propiamente estatal se alude concretamente a «Asignacion tri-
butaria a fines religiosos y otros», siendo en la correspondiente Ley de
1996 asunto considerado, concretamente, en la disposicién adicional
tercera. Dice asi:

«Uno. En ejecucién de lo previsto en el articulo II, apartado 2, de
Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Eco-
némicos, de 3 de enero de 1979, y en apartado 6 de la disposicién adi-
cional quinta de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1988, el porcentaje del rendimiento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aplicable en las declara-
ciones correspondientes al periodo impositivo de 1996, serd el 0,5239
por 100.

Dos. La Iglesia Catdlica recibird mensualmente, durante 1997, en
concepto de entrega a cuenta la asignacidn tributaria, de 1.676.000.000
de pesetas. Cuando se disponga de los datos definitivos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondientes a 1996, se pro-
cederd, en su caso, a la regularizacién definitiva, abondndose la diferen-
cia, si existiera, a la Iglesia Catdlica.

Las entregas a cuenta, asi como la liquidacién definitiva que, en su
caso, haya de abonarse a la Iglesia Catolica se haran efectivas minorando
la cuantia total de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del ejercicio correspondiente.

Tres. Se elevan a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en
1996» ™.

En la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1998, con-

* Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola, 29 (1991), p. 34.

de

* Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espariola, 33 (1992), p. 51.

* BOE, 30 de diciembre de 1992. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espario-
37 (1993), p. 12.

¢ BOE, 30 de diciembre de 1993. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espario-
44 (1994), p. 164.

" BOE, 31 de diciembre de 1994. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espario-
45 (1995), p. 23.

8 BOE, 30 de diciembre de 1995.

° BOE, 31 de diciembre de 1996. Correccién de errores en BOE de 21 de febrero
1997.

' BOE niim. 315 (31 de diciembre de 1996) y BOE num. 45 (21 de febrero de 1997).
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cretamente en su disposicion adicional segunda, se repite la redaccién
vista en este mismo sentido en el ejercicio anterior. En este caso los
cambios a citar se encuentran en la cantidad prevista como entrega a
cuenta de la asignacién tributaria, 1.711.000.000 de pesetas y en elevar,
ahora, a definitivas las cantidades entregadas a cuenta en 1997 .

Esa aglutinacién en un mismo apartado de dos conceptos de na-
turaleza sustancialmente distinta —«Asignacién tributaria a fines reli-
giosos y otros»—, por parte de la Iglesia catblica se justifica en razon
de su origen —los presupuestos del Estado— y, en principio, a un im-
posible deslinde entre ambos, dado que la configuracién de tal partida
se hace con anterioridad al conocimiento de los datos que explicitan
su razén de ser.

En cualquier caso, existe una evidente disparidad de criterios en
este sentido ya que en tanto el Estado entiende tinicamente tal partida,
y de forma reiterada, como «asignacién tributaria...», la Iglesia la re-
conoce de otra forma; en tal discrepancia formal —no de contenidos—
subyace, claro estd, el desacuerdo en materia de porcentaje a reco-
nocer para tal tipo de cometido.

Ha de recordarse, en este orden de cosas, que el gjercicio de la
libertad religiosa '* aplicado a los impuestos de las personas fisicas su-
pone el derecho a opcién entre la colaboracién con la Iglesia catélica
y otras finalidades de interés social que se reparten ese porcentaje que
anualmente el Estado deja a la libre disposicién del contribuyente. Es
claro que, en la medida en que dicha proporcién sea mayor, los be-
neficios recaudados correspondientes redundaran en favor de todos es-
tos intereses y no de forma tnica de la Iglesia catdlica.

Pero, por otra parte, completar, dentro del anual capitulo titulado
Asignacion tributaria a la Iglesia catélica —asi se llama, insisto, la par-
tida—, con una cantidad supuestamente adicional a lo que se considera
se va a recaudar por tal concepto, supone implicitamente la conve-
niencia de la revision, lo antes posible, del mencionado indice, para
as{ ajustarse a lo previamente pactado entre la Iglesia y el Estado.

"' Ley 65/1997, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1998
(B.O.E. 31 de diciembre de 1997, nlim. 313).

"* Cfr. GOTI ORDERANA, J., «La financiacién de la libertad religiosa», en Revista
Espaniola de Derecho Candnico, 48 (1991), pp. 265-272; GARCIA MORILLO, J., «Un tri-
buto a la Historia: la libertad religiosa en la Espana de hoy», en Cuadernos constitucio-
nales de la cdtedra Fadrique Furio Ceriol, 9/10 (1995), pp. 115-133.
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Contener el posible aumento de dicho indice supone de este modo
una concrecién econdémica global para todo un campo de obligaciones
de orden religioso y social. El hecho de que el Estado haya colmado
de contenidos de una forma ostensible lo que en principio se enten-
dieron desde el mismo Acuerdo como «Otros fines» ha de valorarse
como una razén mas para subir de una vez por todas la proporcién a
una cantidad justa.

En cualquier caso, este asunto también estd muy directamente vin-
culado con la capacidad que, en cada momento, demuestre el Estado
en el orden del cobro de los impuestos. El objetivo de que, en el
futuro, unos mejores sistema de control fiscal supongan que exista una
menor proporcién de fraude hace evidentemente mejor el valor del
indice que estamos considerando y lo acercara, como es logico, a una
mayor cota de justicia. Y es que la distribucién justa de las cargas
impositivas a nivel social es un valor cominmente reconocido que debe
llevar a depurar los sistemas de su gestion, algo en lo que dltimamente
se estd avanzando y que, presumiblemente, conllevard sus frutos.

Sin embargo ha de reconocerse, por otra parte, que llegar a una
cantidad ecudnime por el simple hecho del aumento del indice es, claro
estd, una solucién, pero es una solucién simplista. Concluimos, en este
sentido, diciendo que en tanto no se llegue a un sistema de recauda-
cién mas estricto el tema del porcentaje, con ser importante, no es
claramente definitivo y que lo mejor parece ser ir considerdndolo
anualmente buscando un horizonte equilibrado que, socialmente, no
debe ascender demasiado a la proporcion de impuestos que en la ac-
tualidad se destinan a tal cometido.

De cualquier forma, ha de estimarse que desde 1990 Espafia ha
llegado, con limitaciones técnicas evidentes, a un sistema de asignacién
tributaria que debe de entenderse como un logro, en €l que si caben
matices, pero en el que ninguna de las partes puede estar en contra
del fondo positivo de lo que ha sido un arduo camino.

Asi, la dotacién de la Iglesia catdlica sigue, en esta nueva fase,
regida por los dictados de la Conferencia Episcopal, interlocutora ante
el Estado, lo que resulta, por otra parte, de lo dispuesto al respecto
en los Acuerdos con la Santa Sede. Es en dicha Conferencia en donde
se encuentra, al tiempo, el 6rgano de gestién general de la institucion
eclesidstica que, en un siguiente nivel de administracion, mantiene su
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sistema diocesano en el que, desde supuestos criterios de solidaridad
interdiocesana, se desglosa la actividad pastoral propia y en la que el
clero, punto de partida de este estudio de financiacion, desempefa un
papel capital.

EL CLERO COMO CONTRIBUYENTE

Tras reconocer que la legislacion presupuestaria estatal ha recorri-
do, pues, ya las etapas previstas desde los acuerdos de 1979 cabe, sin
embargo, matizar, en este contexto de relacién, algunas cuestiones que,
en ocasiones, tienen que ver precisamente con el clero propiamente
dicho, ya en su condicién de sujetos que pueden cumplir una funcién
social a remunerar, ya en la de ser, también ¢llos, contribuyentes.

Desde esa doble faceta cabe citar aquel tipo de exenciones —ya
scaladas en los acuerdos de 1979- de las que se ven beneficiados los
componentes del clero y, también, las formas a las que atiende el tipo
de declaracién que tiene que hacer el personal eclesidstico ante el
Estado.

En este tltimo extremo ha de sefialarse el cambio que se ofrece
desde la Ley 18/1991, en la que se entienden, con respecto a los afos
anteriores, de una manera diferente las percepciones recibidas por los
sacerdotes.

En la legislacion anterior se asumia el trabajo del clérigo integrado
entre las actividades profesionales. Desde ese criterio estaba obligado
a hacer declaraciones parciales y tenia retenciones que oscilan entre
el 5 por 100 de 1986 y el 15 por 100 de 1990 .

Ha de sefialarse, sin embargo, en este régimen una excepcion: la
significada por aquellos religiosos de érdenes y congregaciones que
prestan servicios como profesores en centros concertados sin tener for-
malmente descrita una relacién contractual. En ese caso, sus ingresos
no estaban sujetos a retencién, siempre que se diesen dos circunstan-
cias: que no se contabilizasen de forma individual y nominal las can-
tidades percibidas y que la entidad titular remita a la Administracién
la relacién individualizada de los religiosos que se integren en tal sis-
tema.

¥ Cfr. OTADUY GUERIN, J.: Régimen juridico espariol del trabajo de eclesidsticos y de
religiosos. Madrid, 1993.
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La novedad, a partir de enero de 1992, consiste en entender, de
forma distinta, los ingresos percibidos en el ejercicio de funciones de
ministro o sacerdote de las diferentes confesiones legalmente recono-
cidas . Ahora estan sujetos a la calificacién de rendimientos del tra-
bajo y no a la de actividades profesionales. {Qué supone el cambio?
Facilitar, en lo formal, las declaraciones ante Hacienda de este tipo de
contribuyentes, que no tienen que hacer declaraciones parciales y tini-
camente han de declarar el rendimiento de su trabajo.

El que, por una parte, la Iglesia se haya hecho cargo, desde la
Conferencia Episcopal, del clero que la sirve, y el que, por otra parte,
sus componentes se integren, como unos ciudadanos mds, con una par-
ticular profesién, en el sistema contributivo del Estado ha de valorarse
como otro indicio a tener en cuenta en la normalizacién de unas re-
laciones entre ambos poderes, separdndose con nitidez lo que es uno
y otro.

Sobre la cuantia de la dotacién base de los sacerdotes debe de
sealarse, con referencia al afio 1997, lo que al respecto se recoge en
relacién con la Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal en el
Boletin correspondiente: «De acuerdo con el articulo 1.1 del Decreto

" Cfr. LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Acuerdos del Estado con las confesiones reli-
giosoas (FEREDE y FCI). Addenda a la 1.* ed. de Derecho Eclesidstico del Estado. Ma-
drid (5.A.); FERNANDEZ-CORONADO, A., «La colaboracion econdémica del Estado con
las confesiones religiosas», en Revista de Administracion Publica, 108 (1985), pp. 365-
401; GONZALEZ ARMENDIA, J. R., «Colaboracién econémica del Estado espaiiol con las
confesiones religiosas: contenido minimo de la vertiente indirecta», en Anuario de De-
recho Eclesidstico del Estado, IV (1988), pp. 511-520; GOTI ORDENANA, J., «Del sistema
de dotacion al de colaboracion econdémica con las confesiones religiosas», en Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, IV (1988), pp. 151-172; MARTIN SANCHEZ, L., «La fi-
nanciacion de las confesiones religiosas en el Derecho Espanol», en Anuario de Derecho
Eclesidstico del Estado, VI (1990), pp. 129-155; GONZALEZ ARMENDIA, J. R., El impuesto
religioso. Cooperacion econémica estatal con las confesiones religiosas, Bilbao, 1990; FER-
NANDEZ CORONADO, A.: «Los Acuerdos del Estado Espafiol con la Federacién de En-
tidades Religiosas Evangélicas de Espana (FEREDE) y la Federacion de Comunidades
israelitas (FCI), en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, VII (1991), pp. 541-577;
MOTILLA, A., «La financiacion de las confesiones», en AA.VV., Curso de Derecho Ecle-
sidstico, Madrid, 1991, pp. 279-297; GONZALEZ DEL VALLE, J. M., «El Estado y la fi-
nanciacién de las confesiones», en fus Canonicum, XXXIII (1993), pp. 123-140; MAR-
TINEZ BLANCO, A., «Régimen econdmico y fiscal de las confesiones religiosas», en De-
recho Eclesidstico del Estado, Madrid, 1993, II, pp. 185-208; Souto Paz, J. A,
«Cooperacion del Estado con las Confesiones religiosas», en Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 84 (1995), pp. 407-409.

ANUARIO DE DERECHO ECLESIASTICO.~12
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General sobre algunas cuestiones en materia econémica, la Conferen-
cia Episcopal Espafiola en su LXVI Asamblea Plenaria, celebrada en
Madrid entre los dias 18 y 22 de noviembre de 1996, fijé como dota-
cién base que deben percibir, a partir del 1 de enero de 1997, todos
los sacerdotes que trabajan con plena dedicacion en ministerios sacer-
dotales, la cuantia equivalente al salario minimo interprofesional en
dicho afio» .

Resulta, asimismo, de interés el acuerdo tomado por el Comité
Ejecutivo de la Conferencia Episcopal espafiola en una reunién cele-
brada el 16 de septiembre de 1996. Se contempla en el mismo la si-
tuacién de los sacerdotes que, tras cumplir 65 afios y acogerse a los
beneficios de la jubilacién civil, siguen haciendo servicios a la Iglesia.
Segiin lo dispuesto, el acta correspondiente recoge que «mientras tra-
bajen en la Casa de la Iglesia, la Conferencia abone a los citados
sacerdotes la diferencia que existe entre el sueldo que percibian antes
de acogerse a los beneficios de la jubilacion civil y la cantidad percibida
de la Seguridad Social. Esta situaciéon sélo se prolongara, al dejar de
trabajar en la Conferencia, en el caso de aquellos sacerdotes que llevan
mas de veinticinco afios al servicio de aquella y han perdido parte de
su vinculacién con sus diéeesis de origen» '°.

El hecho de que el clero tenga una retribucién en concepto de
jubilacion, de la Seguridad Social y que, al tiempo, siga en el uso de
cargas eclesiasticas implica, qué duda cabe, un apoyo indirecto al man-
tenimiento de la Iglesia catélica en Espafa en lo que supone la acti-
vidad asistencial religiosa, que es incumbencia, como indica Lépez
Alarcon, de la Iglesia catélica V.

Debe sefialarse que tal tipo de trabajo del clero se hace con el
visto bueno del Estado. En carta dirigida desde la Conferencia Epis-
copal espafiola al Prefecto de la Congregacion para los Obispos, en
fecha de 17 de enero de 1995, se decfa, con respecto al tema de la
jubilacién, lo siguiente:

«4. Se ha tenido en cuenta también, tal como indicaba Vuestra
Eminencia, la legislacién civil en materia de jubilaciones. Para ello, con

" Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola, 52 (1996), p. 216.

'* Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espariola, 52 (1996), p. 220.

7 LOPEZ ALARCON, M. : Derecho Eclesidstico del Estado Espariol, Pamplona, 1980,
p. 565.
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fecha 11 de noviembre de 1993, se efectué una consulta al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social. La respuesta, fechada el 16 de noviembre
del mismo afio y tenida en cuenta en la decisién de la Conferencia Epis-
copal, admite que el sacerdote jubilado civilmente pueda realizar una
actividad pastoral por designacién del Ordinario, sin que perciba por ello
la dotacion base para su sustentacion.

5. Como consecuencia, la LXII Asamblea Plenaria de la Conferen-
cia Episcopal Espaiiola, respetando la legislacién candnica comiin sobre
la jubilacién, a los 75 afios, admite la posibilidad de jubilacién de los
sacerdotes, de acuerdo con la ley civil, a los 65 afios, y aun promueve
solicitarla, contando con la intervencién del Obispo diocesano, que ve-
rificard en cada caso si se reunen todos los requisitos necesarios, de
forma que queden protegidos no sélo los derechos del interesado, sino
también los intereses pastorales de la Didcesis y los compromisos adqui-
ridos con la autoridad civil.

6. Todo ello queda reconocido en la nueva redaccién del articu-
lo 3.°, sometido a votacion de la LXII Asamblea Plenaria en la mafana
del viernes 18 de noviembre. Su texto es el siguiente:

$1. La jubilacién canénica de los presbiteros procederd segin la
legislacion prevista en el ¢. 538 $3 para los péarrocos.

$2. Esto no obsta para que a partir de los 65 anos de edad y de
acuerdo con el Obispo diocesano, los presbiteros se acojan a los bene-
ficios de la ley civil sobre jubilaciones, siempre que se cumplan los re-
quisitos en ella exigidos.

El resultado de la votacién fue el que sigue:

VOTANTES, 63. SI, 57. NO, 2. ABSTENCIONES, 2. NULOS, 2
(Acta £. 96).

En consecuencia, como Presidente de la Conferencia Episcopal Es-
pafiola y en nombre de la misma, solicito a Vuestra Eminencia la re-
cognitio y confirmacién del texto mencionado» ™.

La contestacion del Ministerio a la que se alude desde la Confe-
rencia Episcopal se hace desde la Direccién General de Ordenacion
Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social. Entre otras
cuestiones dice:

«... cuando un sacerdote realice una actividad pastoral por designa-
ci6n del Ordinario, sin que perciba por ello la dotacién base para su
sustentacién, no retine todos los requisitos exigidos en la Orden de 19
de diciembre de 1977 para seguir incluido en el Régimen General de la

'* Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espanola, 46 (1995), p. 52.
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Seguridad Social, y, en consecuencia, esa actividad no retribuida no seria
incompatible con la percepcion de la pensién de jubilacidn.

Por la anteriormente expuesto, esta Direccién General, en base a las
competencias atribuidas por el articulo 15 del Real Decreto 530/1985,
de 8 de abril, en la redaccién dada por el Real Decreto 1619/1990, de
30 de noviembre, y ante la consulta formulada desde esa Conferencia
Episcopal, resuelve que la percepcion de la pensién de jubilacién por un
sacerdote de la Iglesia Catélica es incompatible con el ejercicio, por
parte de ese mismo sacerdote, de una actividad eclesidstica de oficio
eclesiastico, siempre que por esa actividad perciba la dotacién base para
su sustentacion» .

La dimensiéon de esta interpretacién es sumamente positiva si se
parte de cudles son los intereses pastorales de la Iglesia catdlica en
Espana, con un elevado porcentaje de clero en edad propia de la ju-
bilacién o bien préxima a ella.

ACERCA DE LA ECONOMIA DE LA IGLESIA EN ESPANA

Los lazos que unen, sin embargo, a la Iglesia con el Estado tienen,
por lo demads, otros dmbitos de reconocimiento en lo econémico. Asf,
en 1995 se pueden citar «subvenciones estatales del Ministerio de Edu-
cacién a centros concertados (70.009 millones de pesetas) y para pro-
fesorado de Religion Catélica de centros publicos (13.419 millones);
del Ministerio de Asuntos Sociales para actuaciones de este caricter
(unos dos mil millones); sostenimiento econdémico de la asistencia re-
ligiosa catélica en hospitales (547 millones), prisiones (80 millones) y
centros militares (769 millones); conservaciéon de patrimonio eclesids-
tico (463 millones), etcétera; todo ello viene pues a suponer 100.000
millones de pesetas mas a las que habria que sumar las subvenciones
que se le entregan en el Pais Vasco y Navarra, que tienen autonomia
fiscal, asi como las que reciben desde otras Administraciones Auto-
n6micas y Corporaciones Locales» *.

' Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espariola, 46 (1995), p. 54.

2 Informaci6n facilitada desde el Ministerio de Justicia. En 1998 la ministra de Edu-
cacién y Cultura, Esperanza Aguirre, senala en Sevilla (ABC, 25 de septiembre de 1998,
p- 45) que «el Gobierno incluird en los Presupuestos Generales del Estado de 1999 una
partida de 4.000 millones de pesetas» con ¢l fin de dar «de alta en el Régimen de la
Seguridad Social a los profesores de Religion de toda Espafia»; de este modo dichos
profesores no tienen que acogerse, como tales, a la condicién de auténomos y quedan
encuadrados en el denominado «Régimen general».
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También es conveniente recordar la existencia de lo que han sido
denominadas «aportaciones econémicas implicitas» derivadas de la fal-
ta de recaudacién de impuestos por parte del Estado que se ahorra la
Iglesia. Han de citarse, al respecto, las exenciones fiscales que estable-
ce el Acuerdo (impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados y sobre sucesiones y donaciones, y contribu-
ciones especiales)”, y la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, relativa a
Haciendas Locales, que reconoce la exencion del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Por otra parte, la Ley 30/1994, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales, establece exenciones en los impuestos municipales sobre bie-
nes inmuebles y sobre actividades econémicas (artfculo 58 y disposicién
adicional quinta). Ademds, en general, en lo referente a las rentas
patrimoniales que afectan a la Iglesia, que cuentan con exenciones
«cuando las explotaciones econémicas en que se hubiesen obtenido,
coincidan con la finalidad especifica de la entidad, lo que sucedera
normalmente con las entidades eclesidsticas» ».

En esa misma linea de apoyo por parte del Estado a la Iglesia ha
de valorarse el hecho de que se incentiven las aportaciones al otorgar
beneficios fiscales a los aportantes (articulos 59 y 63 y disposicién adi-
cional sexta de la Ley 30/1994). Asi, en el caso de que se trate de
personas fisicas, el 20 por 100 de lo donado se deduce de la cuota del
impuesto sobre la renta de personas fisicas. Y cuando se trata de per-
sonas juridicas el importe de lo donado es un gasto deducible en el
impuesto sobre sociedades.

Ha de enumerarse, asimismo, como apoyo indirecto del Estado a
la Iglesia los espacios religiosos, unos periédicos y otros no, que son
gratuitamente realizados y emitidos desde la radiotelevisién piblica.

{HACIA LA AUTOFINANCIACION?

Aun asi, a pesar de todas estas claras vias de colaboracién falta,
sin embargo, un nuevo camino por andar que se ha previsto a nivel

21 Cfr. Luis MONASTERIO, F., «El régimen fiscal de las entidades eclesidsticas», en
El régimen tributario de la Iglesia catdlica en Espafia, Vicesecretaria para Asuntos Econd-
micos de la Conferencia Episcopal Espariola, Madrid, 1985, pp. 13-47.

# Informacién facilitada desde el Ministerio de Justicia.
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tedrico, pero que estd todavia sin desarrollar suficientemente: la total
independencia econémica de la Iglesia del sistema de recaudacién del
Estado. Tan s6lo cuando se lleve adelante este, hoy, utdpico objetivo
podré concluirse en Espana, de una forma total, esa delicada relacién
de dependencia que la Iglesia catdlica tiene aqui con respecto al poder
estatal.

Y es que la situacion no ha cambiado de una manera importante
en los afnos transcurridos desde los Acuerdos de 1979. El objetivo mar-
cado era entonces que se concretase para la Iglesia cat6lica en Espafa
una independencia econdémica que no se ha conseguido. En cierto
modo, incluso se puede sefialar que no es tan largo el trecho existente
entre la dotacién del clero de antafio y la actual asignacién tributaria.

El hecho de que exista una financiacion religiosa ** a relacionar con
los Presupuestos del Estado supone, en cualquier caso, detraer la can-
tidad asignada de un fondo destinado a cubrir los gastos piblicos. Tal
circunstancia tan solo tiene un cierto paliativo en esa aceptacién vo-
luntaria que supone el hecho de que un conjunto de contribuyentes
hagan un uso voluntario de un porcentaje de sus impuestos con destino
a la Iglesia catdlica.

En la medida en que una parte del gasto publico sea destinado a
la Iglesia catolica, la aportacion tributaria de todos los espanoles —sean
0 no creyentes— tendrd que aumentarse para cubrir las necesidades
existentes y que deban de ser cubiertas desde fondos publicos. Tal
circunstancia hace, en principio, injusto en un Estado aconfesional el
mantenimiento de una asignacion religiosa que, en modo alguno, tien-
de a reducirse, cuando lo previsto era que la Iglesia habria de orientar
su dindmica hacia la autofinanciacion.

Ante el hecho de que un porcentaje del IRPF —el 0,5238 por 100-
resulte insuficiente para cubrir la cantidad necesaria para afrontar los
niveles de compromiso econdémico con la Iglesia se puede plantear,
como ya se ha sefialado, una subida porcentua. Esto tendria unas con-

** Cfr., MARTINEZ BLANCO, A., «La financiacién de la Iglesia por el Estado. El titulo
de la aportaciéon de la Iglesia al bien comin», en Las relaciones entre la Iglesia y el
Estado. Estudios en memoria del profesor Pedro Lombardia, Madrid, 1989, pp. 771-787,
HERRAEZ RUBIO, B.: «Financiacién de la Iglesia en Espafa», en fus Canonicum, 63,
XXXII (1992), pp. 121-139; Roca, M. J., «Sistemas de financiacién de la Iglesia Catodlica
en Espafa», Roca, M. 1. (ed.): La Financiacion ..., pp. 14-32.
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secuencias a valorar y que se plasmarian o bien en una subida de
impuestos, o bien en una menor cobertura de otras finalidades a las
que el Estado se enfrenta.

De cualquier forma, el tema del aumento del porcentaje no solu-
ciona por sf mismo la cuestiéon. La caida de la recaudacién en favor
de la Iglesia, por esta via, tiende a bajar en beneficio de la orientacién
que el propio contribuyente pueda darle a ese parte de sus impuestos
en favor de otros fines sociales.

Valga como ejemplo de esta tendencia decreciente el hecho de que
en tanto que en 1993 el 42,73 por 100 de los contribuyentes puso la
correspondiente cruz en sus declaraciones, sefialando su aportacién en
favor de la Iglesia, en 1994 el porcentaje se redujo al 38,31 por 100.

Ante este estado de la cuestion, la Iglesia catélica hispana presenta
una situacién muy desigual en lo que respecta a su autofinanciacion si
tenemos en cuenta su reparto diocesano. Alli en donde hay una mayor
poblacién urbana y una situacién econdmica mas pujante es en donde
las instituciones eclesidsticas presentan una mayor independencia con
respecto al dinero publico.

Por otra parte, el hecho de que el Fondo Comuin Interdiocesano,
dependiente de la Conferencia Episcopal, controle aproximadamente
la tercera parte del presupuesto total que maneja la Iglesia catdlica en
Espafa supone la existencia de una notoria desigualdad de los medios
con que se cuenta en cada una de las didcesis. Debe senalarse, ademas,
que esa tercera parte a la que nos estamos refiriendo, se aproxima, en
su valor, precisamente a la cantidad que, via asignacion tributaria y via
presupuestos generales, de forma conjunta, recibe la Iglesia anualmen-
te de manos del Estado.

Aun cuando los ingresos de la Iglesia tienden a ascender por vias
ajenas a las de procedencia estatal, sobre todo en las didcesis mas ricas,
parece necesario un mayor grado de solidaridad, en lo econémico, en-
tre las distintas didcesis hispanas si realmente se pretende un nivel de
autofinanciacion cada vez mayor en la basqueda de que el apoyo desde
las fuentes econdmicas del Estado tienda a reducirse y no a mante-
nerse, tal como viene sucediendo.

Ha de tenerse en cuenta, también, siguiendo a Albifiana Garcia-
Quintana que «la llamada asignacién tributaria para la Iglesia catélica
en Espafa no tiene una finalidad exclusivamente eclesiastica pues cual-
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quier estadistica que se consulta nos demuestra cuanto mas elevadas
son las asignaciones de la Iglesia catélica para fines educativos, hos-
pitalarios, sociales, benéficos, etcétera, que para atenciones retributivas
de los sacerdotes» *.

En cualquier caso, un posible camino hacia la autofinanciacién por
parte de la Iglesia cat6lica ha de contar en su puesta en préctica con
el apoyo del Estado en la concrecién de férmulas que posibiliten la
deseada independencia econdémica de las instituciones religiosas. Se
pregunta Junceda Moreno: «écon qué se sustituird a la actual asigna-
cién? Siguiendo con la obligada reserva que se impone, es muy posible
que con un sistema de donaciones deducentes, en principio no exac-
tamente a imagen y semejanza de los Estados Unidos (donde las leyes
tributarias conceden al ciudadano en todo momento la libertad de de-
positar la cantidad de délares que desee a una confesion o a otra
cualquiera con la que ulteriormente podrd deducir a Hacienda), sino
a medio camino; permitiendo al ciudadano que lo desee destinar un
limite determinado de dinero a la confesién que quiera, cantidad que
verd deducida en su cuota a la hora de pagar a Hacienda... El tema
crucial es que de aceptar un sistema de dotacién a las confesiones
basado en deducciones fiscales, el Estado deberia extender este sistema
a aquellas cuestiones de indole social o cultural en las que se enmarcan
multiples actividades (como hacen las leyes federales tributarias nor-
teamericanas), lo cual, aunque positivo, seria visto como excesivamente
liberalizador. En cualquier caso, la tendencia en este sentido en el
mundo es hacia esa liberalizacién precisamente y podria ser que se
quisiera seguir la corriente internacional en este tema. Aunque se de-
cidiera al final por dar a las confesiones y demads intereses sociales este
tratamiento fiscal, las dificultades técnicas de su aplicacion podrian ser
bastantes» *.

Y en el supuesto, de que la Iglesia catdlica hispana pudiese llegar,

* ALBINANA GARCIA-QUINTERO, C., «Configuracién al presente y de futuro del
sistema de dotacién de la Iglesia», en CORRAL, C. (ed.): La asignacion tributaria para
fines religiosos, Madrid, 1989, pp. 60-61; GARCiA HERVAS, D., «Cooperacioén econémica
con la Iglesia Catdlica y laicidad del Estado», en Revista Juridica de la Universidad de
Santiago de Compostela, 1V, 2 (1995), pp. 201-233.

* JUNCEDA MORENO, F. J.: «La asignacién tributaria a las confesiones. Aproxima-
cién al caso espafiol y a las perspectivas de autofinanciacién», en Revista Juridica de
Asturias, 15 (1992), pp. 141-142.
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por si misma, a su autofinanciacion, ello no querria decir que el Estado
dejase de tener obligaciones con respecto a la Iglesia. El Sinodo de
Toledo sefiala al respecto que «la autofinanciacién no libera, sin em-
bargo, al Estado de su responsabilidad econémica frente a la Iglesia.
Sus fieles, que son al mismo tiempo ciudadanos del Estado y contri-
buyen como los demds con el pago de sus impuestos, tienen derecho
a que el Estado atienda también la dimension trascendente del hombre
y sus necesidades religiosas. Y del mismo modo que otorga subvencio-
nes a distintos organismos y personas para los mas diversos objetivos,
debe hacerlo también con la Iglesia, como instruccion publica, a fin de
que ésta pueda dar respuesta satisfactoria a otras necesidades de ca-
racter social, cultural y religioso» *°.

Debe de reconocerse que por una via de esta indole van a tener
una importancia decisiva, tal como alguna vez se ha sefalado, «la vo-
luntad de los particulares y la iniciativa privada, [que] cobrardn un
protagonismo mayor» .

* AzNAR GIL, F. R., «Los obispos espafioles ante la asignacién tributaria (1988-
1993)», en Revista Espariola de Derecho Candnico, 51 (1994), p. 94.

¥ CoMBALIA, Z., «Financiacién de las confesiones no catdlicas en el Derecho es-
paiol», en Roca, M. J. (ed.), La Financiacion de la Iglesia Catélica en Espasia, Madrid,
1985, p. 446.



