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Esta obra ha sido escrita con un perfil pedagdgico muy claro, ya que muy poco se
ha publicado en el Ecuador acerca de las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

Monsefior Larrea, prestigioso catedritico de Derecho Civil, conocido en el dmbito
sudamericano por sus multiples publicaciones, entre las que destacan el Derecho Civil
del Ecuador en 6 voltimenes, el Derecho Internacional Privado y el Derecho Constitu-
cional Ecuatoriano. Ahora, con su proverbial capacidad de sintesis, sin mermar la pro-
fundidad, nos hace entrega de su Derecho Eclesidstico ecuatoriano, pergefiado en tres
partes, ordenadamente dispuestas.

En la primera, el autor hace un resumen esquemitico acerca de las teorias sobre
las relaciones Iglesia-Estado que sitven para centrar el ulterior desarrollo de la obra.

Tras el Concilio Vaticano II poco ha quedado del concepto de Iglesia, como so-
ciedad juridica perfecta, al que tan acostumbrados nos tenian los autores cldsicos. En
todo caso, a la luz histérica de las relaciones entre la Iglesia y el Estado ecuatoriano,
era légico tratar este tema en esta obra, ya que muchos aspectos de la grave incidencia
en aquellas delaciones quedarian en la penumbra si no se delimita bien la definicién
juridica de la Iglesia. Hoy dia, un visién miés eclesioldgica sobrepasa aquellos concep-
tos y también la soberania estatal tiene otros cauces, aunque deba quedar en claro la
independencia de la Iglesia, concertada en un orden social, que comparte con el Estado.

La visién histdrica, desde el periodo colonial hasta nuestros dias, en las relacio-
nes Iglesia-Estado, abarca la segunda parte. Se resefian los periodos mds importantes:
el régimen de patronato, siempre lesivo para los intereses de la Iglesia, aunque no
falten las compensaciones en otros campos y sujeto al talante de los monarcas. Patro-
nato que pretenden heredar los gobernantes de la época republicana e incluso los pos-
teriores, creando confusiones y serios problemas.

En la Constitucién de 1862 la Iglesia, por vez primera en el Ecuador, goza de
amplia libertad, protegida por un Estado plenamente confesional que dirige un presi-
dente catélico, Garcia Moreno, asesinado poco después.

La ruptura entre la Iglesia y el Estado se hace violenta en la llamada «Revolucién
liberal», en la que, con un plan sistemético, ribeteado de sectarismo, los gobernantes
intentan recabar para si todo poder frente a la Iglesia. Esta época se califica de «libe-
ralismo machetero», aludiendo a la violencia armada, con predominio de gentes del
litoral. Se inicia con una Ley de Patronato de 1899, por la que se pretende maniatar
a la Iglesia. M4s tarde, en la Constitucién de 1907, de hecho la Iglesia queda despojada
de su personalidad juridica.

Después de denunciar unilateralmente el Concordato vigente, el Congreso decreté
un paquete de leyes atentatorias a la misién divina eclesial y al sentir del pueblo ecua-
toriano, abrumadoramente catdlico. Son las Leyes sobre el Matrimonio Civil (1902),
de Divorcio, con prohibiciones sectarias, como la de abrir seminarios, noviciados y
casas religiosas en el pafs; prohibicién también a los sacerdotes del derecho de sufra-
glo, llegando incluso a considerar a los religiosos como «muertos civilmente», sin capa-
cidad para contratar o exigir su derechos.

El autor resalta en particular este aspecto de la personalidad juridica de la Iglesia,
tan mal parada en el perfodo liberal, y que fue restaurada por su padre, a la sazén
Ministro de Relaciones Exteriores, en el muy conocido «Modus Vivendi» entre el
Gobierno de Ecuador y la Santa Sede en 1937.

Este acuerdo, de apenas diez articulos, concertado entre Monsefior Cento y el citado
ministro Carlos Manuel Larrea, tuvo una inmensa repercusién, y en un nivel de plena
independencia entre ambas potestades, la Iglesia ha gozado desde entonces de gran li-
bertad y ha podido trabajar en perfecta armonia con el Gobietno. Este, a su vez, sin
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ceder en nada en su soberania, de hecho ha colaborado con la Iglesia, reconociendo
asi el papel social de la religién catélica.

El «Modus Vivendi», con los lineamientos bésicos de una Iglesia libre en su 6rbita
y con la supresién de cualquier privilegio, se adelanta en casi cincuenta afios a lo que
fue la doctrina sostenida por el Concilio Vaticano II, de un modo especial en la De-
claracién «Dignitatis Humanae». En este acuerdo, el Gobierno del Ecuador garantiza
la libertad de ensefianza, a fomentar las misiones amazénicas, a mejorar humana y mo-
ralmente al indigena. La Santa Sede, por su parte, renueva la orden de que los clérigos
se alejen de la politica. Escoge los obispos, pero comunica al Gobierno si hay algin
obsticulo 2 su nombramiento para actuar de comin acuerdo.

En la tercera parte —muy extensa— Monsefior Juan Larrea desarrolla en 13 capi-
tulos muy pormenorizados, la ingente legislacién que existe en el Ecuador sobre temas
divers{simos que tocan aspectos religiosos en concordancia con el poder civil. El autor
hace gala de un conocimiento profundo y vasto. Sefiala la dificultad de interpretar
estas leyes, amontonadas desde hace tiempo y que se promulgaron en épocas de muy
diversa ideologia. Algunas de ellas son equivocas, otras estdin en franca oposicién con
la actual Constitucién. En concreto, existe una ley del periodo liberal, que ademds estd
en abierta contradiccién con los derechos humanos, aparte de no corresponder al espi-
ritu del Concilio Vaticano II: se exige que antes de contraer el matrimonio canénico
—el que consideran verdadero casi todos los ecuatorianos— es obligatorio realizar el
matrimonio civil.

El Vicariato Castrense u Ordinariato, en la terminologia actual, surgid por vez pri-
mera en el Ecuador por un Acuerdo del afio 1978, ratificado por el Congreso cuatro
afilos mds tarde, en plena vigencia democritica. En la preparacién de esta normativa
Monsefior Larrea tuvo una actuacién destacada como civilista connotado y a la vez
conocedor del derecho de la Iglesia. Se ofrece el servicio religioso a todas las fuerzas
armadas del pafs en un espiritu de libertad. Una novedad digna de notar es que tanto
el Obispo de las Fuerzas Armadas como su clero no tienen grados militares. Escogido
por la Santa Sede y aceptado por el Gobierno, Monsefior Juan Larrea es el ptimer
Ordinario del Vicariato Castrense del Ecuador. Hubiera sido de desear que este aspec-
to concreto de Derecho Eclesi4stico hubiera sido tratado con una mayor profundidad.

En suma, una obra de relevantes méritos, que ciertamente ha llenado un vacio en
la estructura ecuatoriana Iglesia-Estado y que dehota un perfecto entendimiento entre
ambas potestades, con la recepcién en el pais de los principios de la libertad religiosa
rectamente decantada; a la vez que se valora el hecho religioso como componente de
la mentalidad nacional dejando atrds el periodo oscuro de luchas politico-religiosas de
principios de siglo.

Jost GINER.

F) TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

Carrozza, Paoro: La «Cour d’Arbitrage» belga come corte costituzionale, Cedam,
Padova, 1985, 209 pégs.

No deja de resultar paraddjico que Bélgica, a pesar de poseer una Constitucién
que se remonta a 1831, no haya dispuesto de un sistema de justicia constitucional
hasta hace escasamente cuatro afios. Tras una polémica doctrinal sobre el tema, pro-
longada durante casi un siglo, la Ley de 28 de junio de 1983 creaba la Cour d’Arbitra-
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