y los 6rganos centrales del Estado. En consecuencia, podtia tener cabida en una com-
pilacién de esta naturaleza. Considero, sin embargo, que puede haber razones que
aconsejen su exclusién. La recopilacién de esas normas podria dar lugar a un volumen
separado, aunque no parece llegado el momento de presentar unitariamente un cuerpo
legislativo todavia en estado embrionario; por otra parte, esa compilacidn estd ya reali-
zada de manera exhaustiva, y continuard en adelante, en la seccién «Legislacién de
las Comunidades auténomas» de este Anuario. En todo caso deberia aludirse expresa-
mente a que el Derecho Eclesidstico autonémico no es objeto de la compilacién.

Por lo que se refiere a los aspectos formales y a la estructuracién de la obra, cabe
destacar que las disposiciones legales se complementan con pumetosas notas a pie de
pégina. La mayoria establecen remisiones a otras normas recogidas en la compilacién,
advierten acerca de desarrollos o modificaciones legales habidas con posterioridad o
remiten a otras normas que, por su generalidad, no se incluyen en el volumen. Otras,
mds extensas, aportan documentacién complementaria de interés para comprender el
alcance de la disposicién. A veces, se tratan de normas intraeclesiales (como las «Bases
para la aplicacién del Acuerdo Iglesia-Estado sobre educaciéns), referencias a la juris-
prudencia e incluso el texto completo de alguna sentencia del Tribunal Supremo (como
1a de 3 de diciembre de 1981 sobre efectos civiles de los estudios cursados en Univer-
sidades de la Iglesia), pdrrafos sefialados de la Exposicién de Motivos de algunas le-
yes (como la de reforma urgente y parcial del Cédigo penal, de 25 de junio de 1983),
o documentacién parlamentaria (como una pregunta relativa a la actuacién de los Tri-
bunales eclesidsticos).

La pretensién de confeccionar un repertorio legislativo de Derecho Eclesidstico es-
pafiol puesto al dia exige enfrentarse con el intrincado problema de la determinacién
de la vigencia de las normas.

El cambio constitucional no ha producido la ruptura total en el 4mbito del Derecho
positivo. La Constitucién incluye ciertamente unas disposicones derogatorias, pero
¢hasta ddénde alcanza la tercera de ellas que declara derogadas cuantas disposiciones
se opongan a lo establecido en el texto fundamental?

La interrogacién sobre la vigencia de una norma no tiene una respuesta tnica e
indubitada. Precisar la vigencia de una norma es funcién que compete resolver en cada
caso a los érganos de aplicacién del Derecho. Por tanto, a la hora de elaborar una
compilacién de normas legales preconstitucionales, los autores ofrecerdn su particular
interpretacién, bien sabido que la ltima palabra sobre el tema cotresponde a los Tri-
bunales.

JorGe pE OTaDUY.

LiNDE PANIAGUA, ENRIQUE: Materiales para el estudio y aplicacion de la Constitucion
espaiiola de 1978 (1978-1982), tomo I, 710 pégs.; tomo II, vol. I, 1631 pidgs.;
tomo II, vol. II, 792 pdgs., Editorial Aranzadi, Pamplona, 1984.

Bajo la direccién de Enrique Linde Paniagua, un importante grupo de especialistas
public en 1980 la que podria considerarse primera edicién de esta obra, auspiciada
por el Ministerio de Justicia, del que Linde era entonces Subsecretario.

El propio Linde habia efectuado ya varios estudios constitucionales, desde el primer
momento en que la Constitucién de 1978 vio la luz, y habia igualmente conocido los
trabajos que sobre el alto cuerpo legal elaboraron con igual celeridad otros varios au-
tores. Asf, junto con Ramén Garcia Cotarelo y Andrés de Blas, y bajo el impulso de
Raiil Morodo, publicé un Indice Analitico de la Constitucién Espafiola (Editora Na-
cional). Poco después, segiin consta en el prélogo de aquella primera edicién de 1980,
«iniciaba el autor de estas lineas un trabajo de seleccién y comentario de las sentencias
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y autos del Tribunal Supremo, referidos a la Constitucién» (Revista de Derecho Poli-
tico de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia). En colaboracién con Fran-
cisco Castillo inicié6 Linde asimismo una bibliografia sobre la Constitucién. Y, en fin,
la reunién de esas otras iniciativas condujo a la aparicién de la citada primera edi-
cién de la presente obra, llevada a cabo en el Ministerio de Justicia y que comprendia:
(I) el «Texto Constitucionals; (II) un «Indice analitico»; (III) «Indices de legisla-
cién», en los que colaboré Miguel Lépez Requena; (IV) la «Jurisprudencia», que era
la parte debida en particular a Linde Paniagua; (V) los «Indices bibliogrdficos», en
los que ademds de Castillo colaboré también Lépez Requena; (VI) un «Indice histé-
rico constitucional»; (VII) un «Indice constitucional comparado», debidos ambos a la
colaboracién del mismo Lépez Requena y de J. J. Gonzilez Ribas.

El éxito de aquella obra, prontamente agotada, y la propia dindmica de la vida
legislativa y constitucional, reclamaron la preparacién y publicacién de una nueva, que
la Editorial Aranzadi acogié y que aparecié en 1984. Es la que hoy comentamos, y
que aparece tan corregida y aumentada que el autor prefiere que no se la considere
una segunda edicién.

Ha contado para elaboratla con un cuerpo de colaboradores que supera con mucho
al que trabajé en la edicién primera. Ahora son dieciséis especialistas los que, bajo la
direccién de Linde Paniagua, han llevado a cabo estos tres volimenes que superan en
total las tres mil paginas y que presenta las siguientes novedades: mejora del «Indice
analitico»; inclusidén en los «Indices de legislacién» de las leyes de las Comunidades
auténomas; una «Nota introductoria» afiadida al «Texto constitucional»; inclusién en
todos los apartados del material nuevo correspondiente a los afios 1981 y 1982; am-
pliacién del apartado de «Bibliografia» constitucional también con titulos procedentes
de los afios 1978-1980, y afiadido de nuevos epigrafes. Entre éstos, el que més nove-
dades presente es el relativo a la jurisprudencia: estudio y sistematizacién de la tota-
lidad de los autos del Tribunal Constitucional; comentario de la totalidad de las
sentencias del Tribunal Constitucional; un epigrafe dedicado a la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Se han recogido también en la obra los actos
politicos y normativa complementaria de los 6rganos constitucionales y bibliografia
sobre la transicién a la democracia.

Todo ello ha llevado a una reestructuracién de la disposicién interna de los mate-
riales. Asf, el tomo I reiine los materiales legislativos, bibliogrdficos y los actos polfti-
cos de drganos constitucionales; el II, destinado a la jurisprudencia, resultaba de tal
amplitud que a ello obedece su divisién en dos volimenes, el primero para la del
Tribunal Constitucional y el segundo para la restante.

La utilidad de la obra es mds que manifiesta. Y nadie puede apreciatlo mejor que
los lectores de este Anuario de Derecho Eclesiéstico del Estado, ya que nuestra revista
se viene esforzando, afio tras afio, en ofrecer unas secciones fijas de jurisprudencia y
legislacidn referidas precisamente al Tribunal Constitucional y al Supremo y a las Co-
munidades Auténomas, mds la novedad de recoger asimismo legislacién y jurisprudencia
internacionales, todo ello naturalmente sobre cuestiones de Derecho Eclesidstico. Esta
util y dificil puesta al dia del muy variado y disperso material que sistematiza el
Anuario permite apreciar el valor de aquellas otras obras que recogen la totalidad del
material legislativo y jurisprudencia constitucional para un petfodo dado de tiempo;
solamente la consulta de las publicaciones que ofrecen una seleccién tan completa de
materiales, completada con la lectura de las revistas que tratan de mantenerse al dia
en la misma tarea sobre las diversas ramas de la vida juridica, permite hoy un conoci-
miento suficiente y eficaz del multiforme y riquisimo panorama de la aplicacién efecti-
va de las normas constitucionales que presiden el panorama juridico espafiol.

Dado el caricter totalizador de la obra dirigida por Enrique Linde, en ella aparece
una informacién sobre leginslacidn y jurisprudencia eclesiasticistas tan amplia y com-
pleta como sobre cualquier otra rama del Derecho. Sin embargo, tal informacién es
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tan diffcil de localizar como la relativa a cualquier otto tema, dado el que nos parece
el defecto fundamental de una publicacién que no abunda en ellos: la falta de un
indice de materias. Su confeccién hubiese sido, sin duda, tan dificultosa como ftil;
empefiados los autores en tarea tan monumental, habria valido la pena que la comple-
taran con ese esfuerzo cuyos resultados habria facilitado en medida suma la utilizacién
de los tres extensos voliimenes.

En este sentido, nada relativo al Derecho Eclesidstico encontramos en la nota sobre
texto constitucional, debida a Linde Paniagua, muy breve y relativa en exclusiva a la
génesis de la propia Constitucién. En el Indice analitico (de Linde y Garcia Cotarelo),
aparecen las voces confesionalidad, confesiones religiosas, comunidades ideoldgicas, re-
ligiosas y de culto; convicciones, cényuges, cooperacién entre los poderes publicos, la
Iglesia catdlica y las demds confesiones; creencias, culto, derecho de asociacién, a la
cldusula de conciencia, de libre difusién de los pensamientos, ideas y opiniones, a la
educacién, a contraer matrimonio, etc.; divorcio, disolucién del matrimonio y sepa-
racién; educacién, ensefianza, familia y otras muchas que afectan de uno u otro modo
a la regulacién juridica del fenémeno religioso.

Los indices de legislacién son tres: uno cronoldgico, otro concordado al articulado
de la Constitucién y que, por tanto, permite conocer las normas legislativas referentes
a normas constituciones de Derecho Eclesidstico, y el tercero, conectado con el anterior
indice analitico de la Constitucién, cuyo interés se deriva del interés de éste, al que
acabamos de hacer referencia. Esta seccién se debe a Linde y Lépez Requena.

El propio Enrique Linde ha confeccionado el apartado destinado a la legislacién
complementaria de la Constitucién. Posee para nosotros especial interés, en este apar-
tado, la parte relativa a la legislacién sobre Derechos Humanos.

También han sido Linde y Ldépez Requena los autores del conjunto de indices
bibliograficos. Uno de ellos es alfabético y cronoldgico; los tros dos repiten el esquema
de los indices de legislacién, siendo uno de ellos concordado con el articulado del texto
constitucional y el otro con su indice analitico. Sin ser ninguno, pues, un indice de
materias —de cuya utilidad no cabria dudar— el tomar como referencia sistemadtica
al indice analitico de la Constitucién dota de hecho al indice bibliogrifico de un es-
quema material, y en esta medida es utilizable para localizar la bibliografifa referente
también al Derecho Eclesidstico.

Lépez Requena y Gonzilez Ribas han elaborado seguidamente un indice histdrico
comparado y un indice constitucional comparado con la Constitucién de 1978. En el
primero podemos ver en cuadros muy bien disefiados los articulos de todas las Cons-
tituciones histdricas espafiolas que se corresponden con el actual articulado constitu-
cional; la facilidad para comparar el desarrollo histérico del tratamiento dado en Es-
pafia a los fenémenos religiosos es evidente. La bibliografia sobre nuestra historia
constitucional, que también se aporta, es breve y solamente relativa a los puntos mds
generales. En el segundo de estos indices, al aparecer asimismo cuadros que emparejan
el articulado de 1978 con los textos paralelos de las principales constituciones extran-
jeras, se nos facilita comparar el tratamiento juridico de los fendmenos religiosos en
los diferentes paises. La correspondiente bibliografia es mds detallada por paises, pero
siempre de contenido general.

Menor interés tienen para el eclesiasticista los dos dltimos apartados, ambos debidos
a Herrero Lera, sobre actos politicos y normas complementarias de érganos constitu-
cionales, destinados a la organizacién de los podetes supremos del Estado y a recoger
la bibliografia sobre el proceso constituyente. Esta itiltima puede contener titulos de
interés para nuestros lectores, pero su divisién por materias es demasiado general y
recoge escasos detalles, por lo que su consulta no puede ser del todo dgil.

El tomo II se destina, como se dijo, a la jurisptudencia. Su primer volumen recoge
la del Tribunal Constitucional, y va otganizade del modo siguiente: una larga y dtil
serie de indices y una serie de comentarios a todas las sentencias. Los indices son cro-
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nolégicos-sistem4ticos (es decir, indices cronolégicos de recursos de inconstitucionalidad,
de amparo, etc.), y luego se incluyen un indice concordado con los articulos de la Cons-
titucién, otro de materias y otro de ponentes, votos particulares, normas citadas o estu-
diadas, disposiciones impugnadas ante el Tribunal, sentencias que declaran insconstitu-
cionales, nulas o derogadas a normas legales, etc. Su valor para cualquier jurista, y
también para el eclesiasticista, es innegable, y resultaba ficil localizar las sentencias que
puedan interesarnos, de modo que cuanto sea preciso saber de interés para el cultivador
del Derecho Eclesidstico en relacién con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
queda a la mano, comentada ademds en cada caso la sentencia de que se trata después
de quedar transcrita. Los comentarios proceden de una larga serie de autores: Blanco
Campafia, Corno Caparrés, Gonzilez Cuéllar, Linde Paniagua, Martin Pallin, Ortega
Alvarez, Prieto de Pedro, Ruiz Vadillo, Somalo Giménez, Soriano Garcfa y Zorrilla
Ruiz.

En fin, recoge el segundo volumen del tomo II los autos del Tribunal Constitucio-
nal, las sentencias del Tribunal Supremo y resoluciones de la Direccién General de
los Registros en que se citan, estudian o aplican preceptos constitucionales y las senten-
cias y autos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; son los autores Montoro
Puerto para la primera parte, Linde para la segunda y Linde, Ortega Alvarez y Sdnchez
Morén para la tercera. Los esquemas de los tomos anteriores se repiten en este dltimo.
Poseemos asi indices de los autos del Tribunal Constitucional ordenados tanto crono-
Iégicamente como en concordancia con los articulos de la Constitucién. Las sentencias
del Tribunal Supremo se corresponden con el articulado constitucional y se ordenan
también por materias; y también hay un sustancial indice material en el apartado
sobre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,

Todo lo referido muestra el valor de la ingente obra llevada a cabo por Linde Pa-
niagua y su equipo de colaboradores. Solamente en un volumen de la misma, el segun-
do, hay construccién doctrinal, al contener comentarios a las sentencias del Tribunal
Constitucional; el resto son sobre todo indices, es decir, material orientador, que obli-
ga siempre a la consulta de los textos de referencia, pero que constituye una valiosa
guia para orientarse en el manejo de los mismos.

ALBERTO DE LA HERA.

De Marco, EuGeNIO: La «negoziazione legislativa», CEDAM, Padova, 1984, x+307
péginas,

Si el problema de la fundamentacién de la ciencia del Derecho Eclesidstico —ca-
pitulo importante en donde son evidentes las vacilaciones de la doctrina— debe estu-
diarse en coherencia con el 4rea juridica y cultural donde nos movemos. Es decir, tener
presentes las exigencias del Estado social y democritico de Derecho, construirse bajo
la tensién que existe entre los dos polos que caracterizan a las democracias occidentales
—tutela y fomento de los derechos de libertad e igualdad individual; participacién
de las organizaciones sociales en los dmbitos de decisién de los poderes piblicos—. Si,
como muy certeramente ponia de relieve el profesor Lombardia en su excelente boletin
bibliogrifico publicado en el volumen I de este mismo Anuario, los intentos de funda-
mentar el Derecho Eclesidstico participan en las dudas en que se debate el pensamiento
jurfdico contemporineo, es, en consecuencia, natural el interés que tiene para el ecle-
siasticista el estudio de aquellas publicaciones cuyo fin sea profundizar en las lineas
generales que conforman la estructura de los modernos Estados sociales de Derecho.
La comprensién del Derecho Eclesidstico actual, de sus presupuestos y figuras norma-
tivas, de las soluciones que adopta para conciliar los diferentes intereses en juego, estd
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