LEGISLACION DEL ESTADO ESPANOL

ANTONIO REINA, ANA FERNANDEZ-CORONADO,
FERNANDO AMERIGO, JOSE CONTRERAS
Universidad Complutense de Madrid

DERECHO ECLESIASTICO INTERNACIONAL

Dos nuevas ratificaciones han sido efectuadas por Espafia durante el afio 1985 refe-
rentes a los derechos humanos y las libertades fundamentales, que vienen a interpre-
tar, como el propio articulo 10, 2, de la Constitucién espafiola sefiala, el contenido
esencial, la aplicacidn y garantia de los mismos.

La primera de las normas que, a este efecto, deben tenerse en cuenta es el Ins-
trumento de adhesién de 17 de enero de 1985, de Espafia al Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en Nueva York
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966, por
el cual Espafia pasa a ser Parte en dicho Protocolo !,

Como efecto del mismo, el Estado espafiol considera que para asegurar mejor el
logro de los propdsitos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 2 y
la aplicacién de sus disposiciones seria conveniente facultar al Comité de Derechos
Humanos, establecido en la parte IV del Pacto3, para recibir y considerar, tal como
se prevé en el presente Protocolo, comunicaciones de individuos que aleguen ser vic-
timas de violaciones en cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto, por lo
que «treconoce la competencia del Comité para recibir y considerar comunicaciones
de individuos que se hallen bajo la jurisdiccién de ese Estado Parte, de cualquiera
de los derechos enunciados en el Pacto» (art. 1). Ahora bien, para que un individuo
pueda alegar una violacién de cualquiera de sus derechos enunciados en el Pacto
setd preciso, segin lo establecido en el articulo 2 del presente Protocolo, «que se
hayan agotado previamente todos los recursos internos disponibles».

El Comité no admtird a trimite toda comunicacién que redna alguna de estas
caracteristicas:

i} sea andnima;
ii) constituya, a juicio del Comité, un abuso de este derecho, o
iii) sea incompatible con las disposiciones del Pacto (art. 3).

1 B.O.E. nim. 79, de 2 de abril de 1985, pdgs. 8757-8759.
2 En adelante denominado el Pacto.
3 En adelante denominado el Comité,
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Tampoco examinatd ninguna que:

i) haya sido sometida ya a otro procedimiento de examen o arreglo interna-
cional, o

ii} no se hayan agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna (art. 5, 2).
A esta segunda disposicién, el Gobierno espafiol ha presentado, en el mismo Instru-
mento de adhesién, una declaracidén interpretativa en el sentido de que «el Comité
de Derechos Humanos no considerard ninguna comunicacién de un individuo a menos
que se haya cerciorado de que el mismo asunto no haya sido sometido o no lo esté
siendo a otro procedimiento de examen o arreglo internacionaless.

El Comité pondrd, no obstante, en conocimiento del Estado Parte, del que se
afirme que ha violado cualquiera de las disposiciones del Pacto, toda comunicacién
que le sea sometida, debiendo ese Estado presentar al Comité, en un plazo de seis
meses, por escrito, explicaciones o declaraciones en las que se aclare el asunto y se
sefialen las medidas que eventualmente haya adoptado al respecto (art. 4).

Finalmente, sefialar que el Comité celebrard sus sesiones a puerta cerrada cuando
examine las comunicaciones previstas en el presente Protocolo, presentando sus ob-
servaciones tanto al Estado como al individuo (att. 5, 3 y 4).

La segunda norma ratificada es la referida al Convenio para la proteccién de las
personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de cardcter personal, be-
cho en Estrasburgo el 28 de enero de 19814, que tiene como fin la proteccién de los
derechos y de las libertades fundamentales de cada uno, concretamente el derecho
al respeto de la vida privada, con respecto al tratamiento automatizado de los datos
de caricter personal correspondientes a dicha persona (ar.t 1).

A tal efecto, se entenderdn por «datos de cardcter personal» cualquier informa-
cién relativa a una persona fisica identificada o identificable («petsona concernida»),
mientras que por «fichero automatizado» significa cualquier conjunto de informacio-
nes que sea objeto de un tratamiento automatizado, es decir, las operaciones de re-
gistro de datos, aplicacidn a esos datos de operaciones légicas aritméticas, su modi-
ficacién, borrado, extraccién o difusion, en su totalidad o en parte (art. 2).

Ademis, el Estado espafiol se compromete a aplicar el presente Convenio a los
ficheros y a los tratamientos automatizados de datos de caricter personal, tanto en
los sectores piiblicos como privados (art. 3) y a tomar en su Derecho interno, las
medidas necesarias para que sean efectivos los principios bdsicos para la proteccién
de datos enunciados en el capitulo II del presente Convenio (art. 4, 1)5.

Son principios bésicos de la calidad de los datos los siguientes:

i) «se obtendrdn y tratardn leal y legitimamente»;

ii) «se registrardn para finalidades determinadas y legitimas y no se utilizarin
de forma incompatible con dichas finalidades»;

iii) «serdn adecuadas, pertinentes y no excesivos en relacién con las finalidades
para las cuales se hayan registradon;

iv) «serdn exactos y si fuera necesario puestos al dia»;

v) «se conservardn bajo una forma que permita la identificacién de las personas
concernidas durante un perfodo de tiempo que no exceda del necesatio para las fina-
lidades para las cuales se hayan registrado» S;

vi) «los datos de cardcter personal que revelen el origen racial, las opiniones
politicas, las convicciones teligiosas u otras convicciones, asi como los datos de ca-

4 BO.E. nim. 274, de 15 de noviembre de 1985, pdgs. 36000-4.

5 Dichas medidas deberdn adoptarse a mds tardar en el momento de la entrada en vigor
del presente Convenio con respecto a dicha Parte (art. 4, 2).

6 Artfculo 5.
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ricter personal relativos a la salud o a la vida sexual, no podridn tratarse automdti-
camente a2 menos que el Derecho interno prevea garantias apropiadas» (art. 6);

vii) «conocer la existencia de un fichero automatizado de datos de caricter per-
sonal, sus finalidades principales, asi como la identidad y la residencia habitual o el
establecimiento principal de la autoridad controladora del fichero»7;

viii) «obtener a intervalos razonables y sin demora o gastos excesivos la con-
firmacién de la existencia o no en el fichero automatizado de datos de caricter per-
sonal que conciernan a dicha persona, asi como la comunicacién de dichos datos en
forma inteligiblex;

ix) «obtener, llegado el caso, la rectificacién de dichos datos o el borrado de
los mismos, cuando se hayan tratado con infraccién de las disposiciones del Derecho
interno»;

x) «disponer de un recurso si no se ha atendido a una peticién de confirmacién
o, si asi fuere el caso, de comunicacién, de ratificacion o de borrado» (art. 8).

Por dltimo, sefialar que no se admite excepcién alguna respecto de estos princi-
pios bdsicos, enunciados en los articulos 5, 6 y 8, salvo que sea dentro de los limites
que se definen en el articulo 9. A tal efecto, sdlo sera posible una excepcién a estas
disposiciones cuando la misma, «prevista por la ley de la Parte, constituya una me-
dida necesaria, en una sociedad democritica, para las situaciones siguientes:

i) «la proteccién de la seguridad del Estado, de la seguridad publica, para los
intereses monetarios del Estado o para la represién de infracciones penales», y

ii) «para la proteccién de la persona concernida y de los derechos y libertades
de otras personas».

ASISTENCIA RELIGIOSA

En aplicacién de lo convenido en el articulo IV, 2), del Acuerdo entre el Estado
espafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de 19798, los sefiores Ministros de Justicia
y de Sanidad y Consumo y el sefior Presidente de la Conferencia Espiscopal espa-
fiola, debidamente autorizado por la Santa Sede, han concluido el presente Acuerdo
sobre asistencia religiosa catdlica en centros bospitalarios phblicos®. En el mismo se
garantiza por parte del Estado espafiol el ejercicio del derecho a la asistencia reli-
giosa de los catdlicos internados en centros hospitalarios del sector publico (art. 1).

7 Se entiende por «autoridad controladora del fichero» a la persona fisica o juridica, la
autoridad publica, el servicio o cualquier otro organismo que sea competente a la ley nacional
para decidir cudl serd la finalidad del fichero automatizado, cudles categorias de datos de
caricter personal deberdn registrarse y cudles operaciones se les aplicardn (art. 2, d).

8 Articulo IV. 1) El Estado reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia
religiosa de los ciudadanos internados en establecimientos penitenciarios, hospitales, sanato-
rios, orfanatos y centros similares, tanto privados como piiblicos.

2) El régimen de asistencia religiosa catblica y la actividad pastoral de los sacerdotes y
de los religiosos en los centros mencionados que sean de cardcter piblico, serdn regulados
de comtin acuerdo entre las competentes autoridades de la Iglesia y del Estado. En todo caso,
quedardn salvaguardados el derecho a la libertad religiosa de las personas y el debido respeto
a sus principios religiosos y éticos.

9 Orden de 20 de diciembre de 1985 por la que se dispone la publicacién del acuerdo
sobre Asistencia Religiosa Catblica en Centros Hospitalarios Ppblicos (B.O.E. ntim. 305, de
21 de diciembre de 1985, pags. 40209-10).
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Esta asistencia se prestard, en todo caso, de conformidad con los principios constitu-
cionales de libertad religiosa, de igualdad religiosa y de laicidad del Estado 0, de-
biendo ser su contenido conforme con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley Orgini-
ca 7/1980, de 5 de julio, sobre libertad religiosa 11,

A estos efectos son considerados centros hospitalarios puablicos todos los pertene-
cientes al Insalud, AISN.A., Comunidades Auténomas, Diputaciones, Ayuntamien-
tos y Fundaciones publicas (art. 1, 1).

Para el adecuado cumplimiento de este derecho, en cada centro hospitalario men-
cionado existird un servicio u organizacién para prestar una adecuada asistencia reli-
giosa catdlica y atencién pastoral a los pacientes catélicos del centro (art. 2, 1) dis-
poniéndose, a tal fin, los locales adecuados, tales como capilla, despacho y lugar para
residir o pernoctar, asi como de los recursos necesatios para su prestacién (art. 3),
es decir, de aquellos medios o instrumentos necesarios para el desarrollo adecuado
de la asistencia espiritual, como son la Biblia, libros de rezos, etc. No se hace refe-
rencia, sin embargo, a los medios de vestir, es decir, a las ropas o utensilios necesarios
para llevar a cabo su funcién.

Dos son las modalidades de aplicacién del servicio de asistencia religiosa previstos
en el presente Convenio: bien a través de una relacién puramente contractual, es
decir, por la celebracién de un contrato de carécter laboral con el personal religioso
catélico, bien a través de una relacién convencional, por la celebracién de un Convenio
con el Ordinario del lugar (art. 7). En este segundo caso, el personal religioso serd
afiliado al Régimen Especial de la Seguridad Social del Clero 12,

Este personal religioso serd designado por el Ordinario del lugar, correspondiendo,
no obstante, su nombramiento a la institucién titular del centro hospitalario, previo
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios aplicables (art. 4, 1); y ce-
sardn en sus funciones:

i) por retirada de la misién candnica;
if) por decisién de la institucién titular del centro hospitalario, de acuerdo con
las normas de régimen interno del mismo. (En estos casos y antes de proceder a

10 Articulos 14, 16 v 9, 2, del a Constitucién espafiola de 1978.

11 Articulo 2.3. «Para la aplicacién real y efectiva de estos derechos, los poderes pabli-
cos adoptardn las medidas necesarias para facilitar la asistencia religiosa en los establecimien-
tos piblicos militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y otros bajo su dependencia,
asi como la formacién religiosa en centros docentes publicos.»

12 A pesar de la oportunidad que el presente Acuerdo podria haber supuesto marcando
las pautas a seguir en todo el posterior desarrollo de la asistencia religiosa en los demds
centros piiblicos (instituciones penitenciarias, asilos, etc.), el legislador, una vez mds, se ha
limitado a establecer las lineas marco de la asistencia religiosa en centros hospitalarios. Ello
ha podido venir motivado, sin lugar a dudas, por €l tipo de norma en que nos encontramos,
es decir, ante un Convenio y, por tanto, ante una norma negociada entre dos Partes.

Pero, en el tema de las téenicas de aplicacién general de la asistencia religiosa, una vez
mds se estd ante una postura ambigua que en nada beneficia a la misma. Al no tener el le-
gislador estatal una postura a este respecto se va adoptando en cada momento aquella que
parece mds adecuada a cada uno de los centros piblicos. Esto que, a primera vista, podria
parecer una postura correcta y respetuosa con los principios constitucionales mencionados,
sin embargo, plantea una serie de dudas que deben ser sefialadas: primero, ¢es esta inde-
terminacién una manifestacién mds de la igualdad religiosa, es decir, de tener, a la hora de
legislar, presentes las pecularidades de cada confesién o creencias o no es, mds bien, una
manera de establecer una diferenciacién entre las confesiones o creencias a la hora de aplicar
la asistencia religiosa que pondria en peligro el principio que se intenta tutelar? Segundo,
¢se busca el concierto con las confesiones religiosas en base al articulo 16, 1, de la Constitu-
cién o, por el contrario, el concierto con una sola y, por tanto, teniendo en cuenta lo reli-
gioso o, mejor, las creencias religiosas de la sociedad espafiola colaborar con la Igesia ca-
télica?
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dicho cese, éste deberd ser comunicado al director del centro hospitalario o al Ordi-
nario del lugar, segin proceda [art. 4, 2]);

iii) por propia renuncia;

iv) por rescisién del contrato laboral, en su caso, y

v) como consecuencia de expediente disciplinario (art. 4, 3).

Por lo que se refiete al ndmero de capellanes o personal religioso encargado de
prestar la asistencia religiosa en cada centro hospitalario pdblico, se establece, en su
Anexo I, un cuadro tipo, segtin los siguientes criterios:

«Hasta 100 camas: un capelldn a tiempo parcial.

De 100 a 250 camas: un capelldn a tiempo pleno y un capelldn a tiempo parcial.
De 250 a 500 camas: dos capellanes a tiempo pleno y un capelldn a tiempo patcial.
De 500 a 800 camas: tres capellanes a tiempo pleno.

Mis de 800 camas: de tres a cinco capellanes a tiempo pleno.»

Para los casos en que haya varios capellanes, el Ordinario del lugar deberd desig-
nar entre ellos al responsable de la misma (art. 4, 3).

En cuanto a sus retribuciones econdmicas, se establece que «corresponders al
Estado, a través de la correspondiente dotacién presupuestaria, la financiacién del
servicio de asistencia catSlica» 3, «transfiriendo las cantidades precisas a la Adminis-
tracion sanitaria competente» (art. 6). No obstante a lo regulado en dicha norma,
esta obligacién seguird correspondiendo a las entidades que sean actualmente titulares
de los centros hospitalarios pablicos, mientras que, en los centtos que sean creados
en el futuro por las Comunidades Auténomas, Diputaciones, Ayuntamientos y Fun-
daciones piblicas, la financiacién corresponderd a las Entidades fundadoras (Ane-
xo IIT al Convenio).

Finalmente, sefialar que la tdnica limitacién que se establece al ejercicio, tanto
del derecho como del servicio, es el que esta actividad se desarrolle en coordinacién
con los demis servicios del centro (art. 5).

MATRIMONIO

El matrimonio podri celebrarse, a tenor del articulo 49 del Cédigo civil 4, por
cualquier espafiol, bien de forma civil, ante el Juez o funcionario sefialado por este
Cédigo, bien de forma religiosa legalmente prevista.

Por lo que respecta a la celebracién de la forma civil del matrimonio, serd com-
petente, segin el articulo 51 del Cédigo civil, para autorizar éste:

«1. El Juez encargado del Registro civil.

2. En los municipios en que no resida dicho Juez, el Alcalde o delegado
designado reglamentariamente.

3. El funcionario diplomético o consular encargado del Registro civil
en el extranjero.»

13 Se establece de este modo un sistema de dotacién presupuestaria basada en la presta-
cién por parte de las confesiones de un setvicio a la sociedad.

14 Ley 30/1981, de 7 de julio, por la que se modifica la regulacién del matrimonio en el
Cédigo civil y se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacién
y divorcio (B.O.E. nim, 172, de 29 de julio).
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Pues bien, atendiendo a la aplicacién de estas disposiciones y conociendo la rea-
lidad de que las oficinas de los Registros civiles no retinen en ocasiones las condi-
ciones minimas adecuadas para que en ellas pueda procederse a la celebracién de los
matrimonios con decoro y la dignidad que deben acompafiar al acto, se ha publicado
una Instruccion de 28 de noviembre de 1985, de la Dueccién General de los Regis-
tros y del Notariado, sobre el lugar de celebracién de los matrimonios civiles 5, en
la que se difunden las soluciones que la propia legislacién ofrece, a saber:

4) En los municipios en los que exista Juez encargado del Registro civil, serd
éste la persona competente para su celebracién (cfr. art. 51, 1, C.c.) y es quien, en
el momento de la autorizacién, ha de extender directamente la inscripcién en el
libro cotrespondiente del Registro (cfr arts. 58 C.c,, 73 LR.C. y 255 RR.C.). Ahora
bien, podrd ser autorizado por éste el matrimonio no sélo en la propia oficina del
Registro, sino también en otro local del Ayuntamiento especialmente habilitado a
estos fines y el cual tendrd la consideracién de Oficina Registral a los exclusivos
efectos de la celebracién del matrimonio.

Sin embargo, para que esta segunda posibilidad s¢ pueda llevar a efecto, habrdn
de concurrir los siguientes requisitos:

1) El acuerdo previo entre el Juez y la Corporacién Municipal, que habrd de
recaer sobre un local adecuado y tnico para todos los casos (art. 1, pdr. 1). Este
acuerdo deberd ser comunicado a la Direccién General de los Registros, acompaiiado
de los informes oportunos, pudiendo, no obstante, la Direccién General, en cualquier
momento, dejar sin efecto el acuerdo si llega a comprobar que el local elegido no
retine las condiciones adecuadas (art. 1, pdr. 2).

2) La conformidad de los contrayentes (art. 1, par. 1).

Respecto a la inscripcién registral de estos matrimonios, se regula que la misma
«se practicard no por acta separada, sino directamente en el libro correspondiente de
la Seccién segunda» (art. 1, pir 2).

5) En los municipios en que no resida el Juez encargado del Registro civil, y
una vez concluido el expediente por éste o por el Juez de Paz, podrd el matrimonio
ser autorizado, si asi lo han solicitado los contrayentes, por el Alcalde del término
municipal respectivo. En este caso, el acto se celebrard, precisamente, en el local del
Ayuntamiento que previamente haya sido habilitado a este fin.

En cuanto a su celebracién, ésta se ajustari a los requisitos sefialados en los ar-
ticulos 58 y 62 del Cédigo civil, es decir, el Alcalde leerd, en primer lugar, los
articulos 66, 67 y 68 de este mismo Cédigo 6, preguntando, a continuacién, a cada
uno de los contrayentes si consienten en contraer matrimonio con el otro y si efec-
tivamente lo contraen en dicho acto y, por dltimo, en el caso de que ambos respon-
dan afirmativamente, declarard que los mismos quedan unidos en matrimonio, exten-
diendo, posteriormente, la inscripcién o acto correspondiente con su firma y la de los
contrayentes y testigos (cfr. arts. 243 a 257 y 272 RR.C.). La inscripcién se realizard
por duplicado, uno de cuyos ejemplares serd remitido sin demora a la Oficina del
Registro para su inmediata inscripcién (art. 1).

15 BO.E. ntm. 290, de 4 de diciembre de 1985, pig. 38346.

16 Articulo 66. «El marido y la mujer son iguales en derechos y deberes.»

Articulo 67. <«El marido y la mujer deben respetarse y ayudarse mutuamente y actuar en
interés de la familia.»

Articulo 68. «Los cényuges estdn obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad y soco-
rrerse mutuamente.»
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS

La modificacién de la estructura bdsica del Ministerio de Justicia realizada por
Real Decreto 1.499/1985, de 1 de agostoV, incluye, entre sus Centros directivos, a
la Direccién General de Asuntos Religiosos (art. 1, 2).

Esta Direccién es el 6rgano encargado del estudto, asistencia técnica, propuesta
y aplicacién de las actividades del Departamento relativas a las siguientes cuestiones:

«1. La tutela del derecho fundamental a la libertad religiosa y de culto
de los individuos y las comunidades.

2. Las relaciones del Departamento con las confesiones religiosas.

3. El Registro de Entidades Religiosas 8, y

4. La actividad de la Comisién Asesora de i.ibertad Religiosa (art. 6, 1) ¥.
A este respecto, corresponde al Director General de Asuntos Religiosos la Pre-
sidencia de esta Comisién» (art. 6, 2) 2.

DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS

El desarrollo del articulo 13 de la Constitucién, referido a los derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafia se ha regulado por la Ley Orgdnica 7/1985, de 1
de julio?.

Por extranjero se entenderd, a tenor de la aplicacion de la presente Ley, «a quie-
nes carezcan de la nacionalidad espafiola» (art. 1). No obstante, éstos gozarin en
Espafia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Constitucién
de 1978, dentro de los términos establecidos en la presente Ley y en las que regulen
el ejercicio de cada uno de ellos.

En este sentido, se establecen una serie de limitaciones concretas a los derechos
politicos de sufragio activo y pasivo (art. 5), de desempefio de cargo piblico (art. 5),
de circulacién (art. 6), de reunién (art. 7), de asociacién (art. 8) y de educacién (ar-
ticulo 9).

Respecto a los demds derechos y libertades reconocidos en este Titulo I, las limi-
taciones en cuanto a su ejercicio serdn las que se establezcan en las leyes reguladoras
de cada uno de ellos. Ahora bien, deberd tenerse presente, por lo que al ejercicio del
derecho de libertad religiosa, lo previsto respecto a los derechos de reunién, asocia-
cién y educacién.

A tal efecto se dice, referente al derecho de reunién, que «los extranjeros podrin
ejercitarlo de conformidad con lo dispuesto en las normas que regulen?®, siempre

17 B.O.E. ndm. 196, de 16 de agosto de 1985, pdgs. 25964-7.

18 Cfr. Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacién y funcionamiento del
Registro de Entidades Religiosas (B.O.E. ndim. 27, de 31 de enero de 1981).

19 Cfr. Real Decreto 1.890/1981, de 19 de junio, sobre constitucién de la Comisién Ase-
sora de Libertad Religiosa en el Ministerio de Justicia (B.O.E. mim. 213, de 5 de septiembre
de 1981, pags. 20450-1) y Orden de 28 de septiembre de 1983, sobre organizacion y compe-
tencias de la Comision Asesora de Libertad Religiosa (B.O.E. ntim. 311, de 20 de diciem-
bre de 1983, pdg. 34814).

2 Cfr. art. 1 R.D. 1.890/1981.

21 BO.E. nim. 158, de 3 de julio de 1985, pdgs. 20824-9.

2 Cfr. Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién (B.O.E.
ntiimero 170, de 18 de julio).
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que se hallen legalmente en territorio espafiol» (art. 7). Pero, ademds, para poder
promover la celebracién de reunjones piblicas en local cerrado o en lugares de trén-
sito publico, asi como manifestaciones, «los extranjervs deberdn tener la condicién
legal de residentes 2 y solicitar del 6rgano competente su autorizacién, el cual podrd
prohibitlas si resultaran lesivas para la seguridad o lcs intereses nacionales, el orden
piblico, la salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de los espafioles»
(articulo 7).

Se les reconoce, con caricter general, el derecho de asociacién conforme a las le-
yes que los regulen (art. 8, 1).

No obstante, el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro del Interior, pre-
vio informe del de Asuntos Exteriores, podrd acordar la suspensién de las actividades
de las asociaciones promovidas o integradas mayoritariamente por extranjeros, por
un plazo no superior a seis meses, cuando atente gravemente contra la seguridad o
los intereses nacionales, el orden publico, la salud o la moral pdblicas o los derechos
y libertades de los espafioles (art. 8 2).

La disolucién de estas asociaciones corresponde acordarla a la autoridad judicial,
a través de los trimites del juicio ordinario de menor cuantia, pudiendo acordar,
asimismo, como medidas cautelares, la suspensién de las actividades de las mismas
(articulo 8, 3).

El tercero de los derechos reconocidos, igualmente, a los extranjeros que se hallen
legalmente en territorio nacional es el de educacién, que conlleva, asimismo, la li-
bertad de ensefianza, asi como el derecho a la creacién y direccién de centros docen-
tes de acuerdo con lo establecido en las disposiciones vigentes y atendiendo al prin-
cipio de reciprocidad (art. 9)%.

Por dltimo, sefialar que, en el ejercicio de sus derechos y libertades, reconocidos
por ser consustanciales a la dignidad de toda persona humana, los extranjeros goza-
rin en Espafia de la proteccién y garantias establecidas en la Constitucién® y las
leyes (art. 29, 1).

PATRIMONIO HISTORICO

Con fecha de 25 de junio de 1985 se ha aprobado la Ley 13/1985, sobre el Pa-
trimonio Histérico Espafiol . Con ella se pretende, en primer lugar, poner fin a la
dispersién normativa que a lo largo de medio siglo se ha producido en nuestro or-
denamiento juridico multitud de férmulas con que quisieron afrontarse situaciones
concretas en aquel momento no previstas o inexistentes; en segundo lugar, estable-
cer nuevos criterios para la proteccién y enriquecimiento de los bienes histéricos y
culturales, derivado de la creciente preocupacién sobre esta materia por parte de la
comunidad internacional y de sus organismos representativos que se han traducido

B La «condicién legal de residente» supone la obtencién de un permiso, prorrogable a
peticién del interesado, si concurren circunstancias andlogas a las que motivaron su conce-
sién. La validez mdxima de los permisos y sus prérrogas no podri exceder de cinco afios,
salvo en supuestos de arraigo especial, en las condiciones que se determinen reglamentaria-
mente [art. 13, 1, 5)].

24 Cfr, Legislacién referente a Educacién.

25 Cfr. articulo 53, 2, y articulo 161 de la Constitucién.

2 B.O.E. nam. 155, de 29 de junio de 1985, péags. 20342-52.
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en Convenciones y Recomendaciones, que Espafia ha suscrito y observa, pero a la que
su legislacién interna adn no se habia adaptado, y, en tercer lugar, la adaptacién,
asimismo, impuesta por una nueva distribucién de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas que, en relacién a tales bienes, emana de la Constitu-
cién y de los Estatutos de Autonomia.

Esta Ley consagra una nueva definicién de patrimonio histdrico (art. 1, 1) y am.
plia notablemente su extensién, sefialando como objeto integrante de este Patrimonio
a los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histdrico, paleontolégico, ar-
queoldgico, etnogrdfico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliogrifico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi
como los sitios naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o
antropolégico (cfr. Titulos II, III, V, VI y VII de esta Ley). Pero, ademds, los bie-
nes mds relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol deberdn ser inventariados o
declarados de interés cultural los bienes que con antectioridad hayan sido declarados
historico-artisticos o incluidos en el Inventario del Patrimonio Artistico y Arqueols-
gico de Espafia, y los bienes a que se refieren los Decretos de 22 de abril de 1949,
571/1963 y 499/1973 (Disp adicionales 1 y 2). Mientras que los muebles que hayan
sido declarados integrantes del Tesoro o incluidos en el Inventario del Patrimonio
Histdrico-Artistico tienen la condicién de bienes inventariados conforme al articu-
lo 26 de esta Ley (Disp. adic. 1).

Por lo que respecta al Patrimonio artistico eclesidstico, la Ley hace mencién del
mismo en una sola disposicién de su articulado, referida a los bienes muebles (ar-
ticulo 28).

No obstante, también serdn de aplicacién a dicho Fatrimonio lo regulado para los
bienes inmuebles, que ademds de los enunciados en el articulo 334 del Cédigo civil,
tendrdn tal consideracién cuantos elementos puedan considerarse consustanciales con
los edificios y formen parte de los mismos o de su entorno o lo hayan formado,
aunque en el caso de poder ser separados constituyan un todo perfecto de fécil apli-
cacién a otras construcciones o usos distintos del suyc original, cualquiera que sea la
materia de que estén formados y aunque su separacton no perjudique visiblemente
al mérito histdrico o artistico del inmueble al que estén adheridos (art. 14, 1).

Estos bienes inmuebles pueden ser declarados Monumentos Histéricos (art. 15, 1),
Jardines Histéricos (art. 15, 2), Conjuntos Histdricos (art. 15, 3), Sitios Histdricos
(articulo 15, 4) y Zones Arqueoldgicas (art, 15, 5), v todos ellos como Bienes de
Interés Cultural (art. 14, 2).

Desde el mismo momento de la incoacién del expediente de declaracién de inte-
rés cultural respecto de un bien inmueble, ello determinard una serie de conse-
cuencias:

a) La suspensién de las correspondientes licencias municipales de parcelacién,
edificacién o demolicién en las zonas afectadas, asi como de los efectos de las ya
otorgadas (art. 16).

b) El no desplazamiento o remocién del bien ni de su entorno (art. 18).

¢) La no realizacién de obra interior o exterior que afecte directamente al in-
mueble o a cualquiera de sus partes integrantes (art. 19, 1, en relacién con los ar-
ticulos 23 y 37, 1).

d) La aprobacién por el municipio o municipios de un plan especial de protec-
cién del drea (art. 20).

e) La realizacién de un catdlogo de los elementos unitarios que conformen el
conjunto (art. 21).

f)  El mantemiento de la estructura urbana y arquitecténica, asi como de sus
caracteristicas generales de su ambiente (art. 21 3).
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& La no demolicién de un inmueble sin previa firmeza de la declaracién de
ruina y autorizacién de la Administracién competente ¥ (art. 24, en relacién con
el art. 37, 1).

En cuanto a los bienes muebles se hace referencia vnicamente a los declarados
de interés cultural (cfr. art. 27) y los incluidos en el Inventario General que estén
en posesién de instituciones eclesidsticas, reguldndose que no podrdn transmitirse por
titulo oneroso o gratuito ni cederse a particulares ni a entidades mercantiles. Estos
bienes sélo podrdn ser enajenados o cedidos al Estado, a entidades de Derecho pi-
blico o a otras instituciones eclesidsticas (art. 28, 1).

A los bienes integrados en el Inventario General les serd de aplicacién, ademds,
las siguientes normas:

«a)’ La Administracién competente podrd en todo momento inspeccionar su con-
setvacién.

b) Sus propietatios y, en su caso, los demds titulares de derechos reales sobre
los mismos, estdn obligados a permitir su estudio a los investigadores, previa solici-
tud razonada, y a prestarlos, con las debidas garantias, a exposiciones temporales que
se organicen por los organismos a que se refiere el articulo 6 de esta Ley» (art 26, 6).

La misma regulacién del articulo 28, 1, se entenderd referida, en los diez afios
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, a los bienes muebles integrantes del
Patrimonio Histérico Espafiol en posesion de las instituciones eclesidsticas (Disp.
transitoria 5).

Debe hacerse, asimismo, referencia al Patrimonic Documental y Bibliogrifico,
constituido por cuantos bienes, reunidos o no en Archivos y Bibliotecas, se declaren
integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol (art. 48).

Se debe entender por documento, a los efectos de la presente Ley, «toda expre-
sién de lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresién gréfica, sonora
o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte material, incluso los soportes in-
formiéticos» (att. 49, 1).

A tal efecto, forman parte del Patrimonic Documental:

1) Los documentos de cualquier época generados, consetvados o reunidos en el
ejercicio de su funcién por cualquier organismo o entidad de cardcter publico, por
las personas juridicas en cuyo capital participe mayoritatiamente el Estado u otras
entidades publicas y por las personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servi-
cios piblicos en lo relacionado con la gestién de dichos servicios (art. 49, 2).

2) Los documentos con una antigiiedad superior a los cuarenta afios generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de sus actividades por las entidades o asocia-
ciones de cardcter publico, sindical o religioso y por las entidades, fundaciones y
asociaciones culturales y educativas de cardcter privado (art. 49, 3).

3) Los documentos con una antigiiedad superior a los cien afios generados, con-
servados o reunidos por cualesquiera otras entidades particulates o personas ffsicas
(articulo 49, 4).

4) Aquellos documentos que, sin alcanzar la antigiiedad indicada en los aparta-
dos anteriores, merezcan, por declaracién de la Administracién del Estado, dicha con-
sideracién (art. 49, 5).

21 A los efectos de la presente Ley, se entenderdn como organismos competentes:

«a) Los que en cada Comunidad Auténoma tengan a su cargo la proteccién del patri-
monio histérico.

b) Los de la Administracién del Estado, cuando asi se indique de modo expreso o re-
sulte necesaria su intervencién para la defensa frente a la exportacidn ilicita y la expoliacién
de los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol.»

506



Por su parte, el Patrimonio Bibliogrdfico estd formado por las bibliotecas y colec-
ciones bibliogréficas de titularidad piblica y las obras literarias, cientificas o artisticas
de carécter unitario o seriado, en escritura manuscrita o impresa, de las que no conste
la existencia de al menos tres ejemplares en las bibliotecas o servicios publicos (articu-
lo 50, 1).

Sobre todos estos bienes se establecen una setie de medidas o mecanismos de pro-
teccién dirigidos a facilitar el acceso de los ciudadanos a los mismos, fomentar la
comunicacién entre los diferentes servicios y promover la informacién necesaria para
el desarrollo de la investigacién cientifica y técnica (art. 35, 1).

Se regula, a tal efecto, la obligacién para sus propietarios o titulares de conservar,
mantener y custodiar dichos bienes (art. 36, 1), y la utilizacién de los bienes declara-
dos de interés cultural, asi como de los bienes muebles incluidos en el Inventario
General, quedard subordinada a que no se pongan en peligro los valores que aconsejan
su conservacién y cualquier cambio de uso deberd set autorizado por los organismos
competentes para la ejecucién de esta Ley (art. 36, 2).

Cuando sus propietatios o titulares no ejecuten las actuaciones exigidas anterior-
mente, la administracién competente, previo requerimiento a los interesados, podra:

a) «ordenar su ejecucién subsidiaria»;

b) «conceder una ayuda con cardcter de anticipo reintegrable, que, en caso de
los bienes inmuebles, serd inscrita en el Registro de la Propiedad»;

¢) «realizar de modo directo las obras necesarias, si asi lo requiere la més eficaz
conservacién de los bienes» (cfr. art. 39), y

d) «excepcionalmente, ordenar el depésito de los bienes muebles en centros de

cardcter publico en tanto no desaparezcan las causas que originaron dicha necesidad»
(articulo 36, 3).

La consecuencia de su incumplimiento serd causa de intetés social para la expro-
piacién forzosa de los bienes declarados de interés cultural por la Administracién
competente (art. 36, 4). También serd causa de interés social para la expropiacién for-
zosa por la Administracién competente de los bienes atectados por una declaracién de
interés cultural el peigro de destruccién o deterioro, o un uso incompatible con sus
valores, asi como los inmuebles que impidan o perturben la contemplacién de los
bienes afectados por la declaracién de interés cultural o den lugar a riesgos para los
mismos (art. 37, 3).

Dentro de estas medidas de proteccidn se establece, finalmente, que «quien tratare
de enajenar un bien declarado de interés cultural o incluido en el Inventario General
al que se refiere el articulo 26, deberd notificarlo a los organismos mencionados en el
el articulo 6 y declarar el precio y condiciones en que se proponga realizar la enajena-
cién. Igual obligacién pesa sobre los subastadores (ait. 38, 1). Por su parte, la Ad-
ministracién del Estado, dentro de los dos meses siguientes a la notificacién, podrd
hacer uso del derecho de tanteo para si, para una entidad benéfica o para cualquier
entidad de Derecho publico (art. 38, 2); mientras que si no se hubiera notificado
correctamente, estd podrd ejercer, en los mismos términos previstos para el derecho
de tanteo, el de retracto en el plazo de seis meses a partit de la fecha en que tenga
conocimiento fehaciente de la enajenacién (art. 38, 3). Iguales derechos podrdn ser
ejercidos por los demds organismos competentes para la ejecucién de esta Ley; no
obstante, el ejercicio de éstos por la Administracién del Estado tendrd cardcter pre-
ferente siempre que se trate de adquirir bienes muebles para un museo, archivo o bi-
blioteca de titularidad estatal (art. 38, 4).

Salvo la exportacién de un bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico
Espafiol que se realice sin la autorizacién prevista en ¢l articulo 5 de esta Ley, que
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constituird delito, o, en su caso, infraccién de contrabando (art. 75), los demds hechos
constituyen infracciones administrativas (art. 76).

Pero la Ley dispone, también, de férmulas de fomento, porque la proteccién del
Patrimonio Histdrico Espafiol no debe realizarse exclusivamente a través de normas
que prohiban determinadas acciones o limiten ciertos usos, sino, ademds, a partir de
disposiciones que estimulen su conservacién y, en consecuencia, permitan su disfrute
y faciliten su acrecentamiento, A tal efecto, la Ley estipula un conjunto de medidas
tributarias y fiscales en su Titulo VIII, que van desde la preferencia a créditos oficia-
les (art. 67) a la exencién del pago de determinados impuestos (arts. 69, 1y 3,y 72),
0 a la obtencién de beneficios fiscales (arts. 70 y 71).

DIAS FESTIVOS

La regulacién del calendario laboral, de dmbito nacional, para el afio 1986, se
recoge en el Real Decreto 2.403/1985, de 27 de diciembre, por el que se modifica
el articulo 45, 1, del Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio, sobre regulacién de
la jornada de trabajo, jornadas especiales y descansos y se aprueba el calendario laboral,
de dmbito nacional, para el afio 1986 %.

La inclusién de festividades de caricter religioso aparece como consecuencia de
lo pactado en el articulo ITI del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos con la Santa Sede
de 3 de enero de 1979 %. Con el fin de respetar la proposicién no de ley aprobada
por el Pleno del Congreso de Diputados del dia 1 de abril de 1982, en el sentido
de mantener todos los afios como festivo el Jueves Santo en toda Espafia, resultaba
necesario modificar el orden de prelacién del apartado 4) del articulo 45, 1, del Real
Decreto 2.001/1983, de 28 de julio. Consultada la Conferencia Episcopal, la redac-
cién del articulo 45, 1, queda fijada, en cuanto a festividades religiosas se refiere, de
la forma siguiente:

¢) En cumplimento del articulo III del Acuerdc con la Santa Sede de 3 de
enero de 1979:

— 15 de agosto, Asuncién de la Virgen.
— 1 de noviembre, Todos los Santos.

— 8 de diciembre, Inmaculada Concepcién.
— Viernes Santo.

d) En cumplimiento del articulo IIT del Acuerdo con la Santa Sede de 3 de
enero de 1979:

— Jueves Santo.

— Corpus Christi.

— 6 de enero, Epifania del Sefior,
— 25 de julio, Santiago Apdstol.
— 19 de marzo, San José.

28 B.O.E. niim. 312, de 30 de diciembre de 1985, pdg. 40779.
2 (F] Estado reconoce como dias festivos todos los domingos. De comin acuerdo se de-
terminard qué otras festividades religiosas son reconocidas como dias festivos.»
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Una vez configurado el orden de prelacién, el articulo 2, 1, del presente Real
Decreto fija los dias inhdbiles a efectos laborales retribuidos y no recuperables del
afio 1986, de los que tendrdn caricter religioso los siguientes:

— 1 de enero, Afio Nuevo.

— 6 de enero, Epifania del Sefior.

— 27 de marzo, Jueves Santo.

— 28 de marzo, Viernes Santo.

— 29 de mayo, Corpus Christi.

— 15 de agosto, Asuncién de la Virgen.
— 1 de noviembre, Todos los Santos.

— 8 de diciembre, Inmaculada Concepcién.
— 25 de diciembre, Natividad del Sefior.

OBJECION DE CONCIENCIA

A) Servicio militar

Dos normas han desarrollado 1a regulacién de la objecién de conciencia al servicio
militar, reconocida en el articulo 30, 2, de 1a Constitucién espafiola de 1978 y, postetior-
mente, regulada por la Ley 48/1984, de 26 de diciembre: el «Real Decreto 551/1985,
de 24 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo Nacional de Objecién
de Conciencia y del procedimiento para el reconocimiento de la condicién de objetor
de conciencia» ® y el «Acuerdo de 13 de junio de 1985, del Consejo Nacional de
Objecién de Conciencia por el que se hace publica su constitucién» 31,

La primera de ellas fija las bases para el reconocimiento de la condicién de ob-
jetor. Reconocimiento que, como establece el articulo 1 del presente Reglamento,
compete al Consejo Nacional de Objecién de Conciencia, como ya establecia el ar-
ticulo 1, 4, de la Ley 48/1984, de 26 de diciembre. El articulo 2 del Reglamento
establece la Composicién de Consejo en los mismos términos que el articulo 13, 2,
de la citada Ley, fijando a continuacién en los articulos 3 y 4 las competencias del
Presidente del Consejo Nacional de Objecién de Conciencia y del Secretario del
mismo, respectivamente.

El procedimiento para el reconocimiento de la condicién de objetor se regula en
el capitulo II del Real Decreto 551/1985, de 26 de abril (arts. 5 a 12) y que po-
driamos sistematizar de la siguiente manera:

a) Solicitud de reconocimiento dirigida al Consejo Nacional de Objecién de
Conciencia (art. 5, 1). En dicha solicitud, y entre otros datos, deberd contenerse:
«La exposicién detallada de los motivos de conciencia en razén de una conviccién
de orden religioso, ético, moral, humanitario o filoséfico u otros de la misma natura-
leza que fundamente la solicitud de reconocimiento de la condicién de objetor de
conciencia y consiguiente exencién del servicio militar» [art. 5, 2, ¢)]. Esta expo-
sicién detallada de los motivos podrd, a peticién del Consejo Nacional de Objecién
de Conciencia, ser ampliada y, asimismo, el Consejo podri requerir de los solicitan-
tes o de otras personas, érganos o instituciones la aportacién de documentacién com-
plementaria o testimonios que se entiendan pertinentes (art. 6).

3% B.O.E. niim. 101, de 27 de abril de 1985, pdgs. 11696-11697.
31 BO.E. nim. 142, de 14 de junio de 1985, pig. 18219.
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b) La solicitud de reconicimiento como objetor podrd presentarse a partir del
ultimo trimestre del afio en que se cumplan los diecisiete afios de edad y hasta el
momento en que se produzca la incorporacién al servicio militar en filas; asi como
una vez finalizado el mismo, mientras se permanezca en la situacién de reserva (at-
ticulo 7, 1). No obstante lo anterior, los efectos de la presentacién de la solicitud
variardn segin se presente ésta con dos meses de antelacién a la incorporacién a
filas o no. En el primer caso la presentacién de la solicitud suspenderd la incorpo-
racién a filas, supuesto que no se produce en el segundo caso.

¢) Una vez presentada la solicitud, el Consejo Nacional de Objecién de Con-
ciencia podrd conceder al sujeto la condicién de objetor de forma expresa o ticita,
se produce este segundo supuesto cuando, transcurridos seis meses desde la presen-
tacién de la solicitud, no haya recaido resolucién sobre ésta (art. 8). En el caso de
que la solicitud sea denegada, el articulo 11 del Regizmento que nos ocupa, estable-
ce el régimen de recursos que frente a tales resoluciones del Consejo Nacional cabe.

La segunda de las normas a la que hacfamos referencia constituye el Consejo
Nacional de la Objecién de Conciencia, requisito necesario para el funcionamiento
de la normativa anteriormente descrita. Dictadas estas normas, sélo resta esperar
que se regule el Reglamento sobre la prestacién social sustitutoria, con lo que se
cerrard el circulo de medidas legislativas necesarias para el ejercicio de la objecién
de conciencia al servicio militar.

B) Ejercicio de précticas abortivas

Con la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 9/1985, de 5 de julio, de reforma
del articulo 417 bis del Cédigo penal 32, que despenaliza el ejercicio de pricticas abot-
tivas en determinados supuestos se produce el reconocimiento automitico de la
objecién de conciencia al ejercicio de dichas pricticas. Este reconocimiento automs-
tico encuentra su fundamento en el articulo 16 de la Constitucién espafiola de 1978,
que garantiza la libertad ideoldgica y religiosa, permitiendo que aquellos facultativos
que por razén de sus convicciones de orden religioso, moral o ideolégico se nieguen
a realizar dichas pricticas, puedan hacerlo. El problema se planteard con mayor cru-
deza en aquellos casos en los que el aborto vaya a realizatse en centros sanitarios de
cardcter publico, en los que el Estado no podri obligar a los facultativos que desem-
pefien sus funciones en dichos centros a realizar la practica de dichas actividades.

La citada Ley Orgdnica 9/1985, de 5 de julio, no hace ninguna referencia a la
posibilidad de objecién de conciencia, sino tnicamente sefiala los supuestos y con-
diciones en los que queda despenalizada o permitida !a prictica del aborto. No obs-
tante este silencio legal, la posibilidad para los facultativos de negarse a practicar
el aborto se fundamenta, como ya sefialamos, en la propia norma constitucional.

Una minima referencia a la objecién de conciencia al ejercicio de pricticas abor-
tivas la encontramos en la disposicién final primera de la Orden de 31 de julio de
1985 sobre la practica del aborto en centros o establecimiento sanitarios 3, que regula
las condiciones necesarias para que se consideren acraditados los centros o estable-
cimientos sanitarios en que se vayan a realizar dichas pricticas.

En la resefiada disposicién final primera se establece que: «La no realizacién de
la prictica del aborto habrd de ser comunicada a la interesada con cardcter inmediato
al objeto de que pueda, con tiempo suficiente, acudir a otro facultativo.»

Parece, pues, que es necesaria la comunicacién inmediata a la interesada de la
objecién a dichas précticas; no obstante, habrd que sefialar que esta negativa puede

32 B.O.E. nim. 166, de 12 de julio de 1985, pdg. 22041.
33 B.O.E. ntim. 184, de 2 de agosto de 1985, pig. 24550.
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producirse por motivos distintos a los propios de la objecidén de conciencia, serfan
los casos de negativas fundadas en cuestiones de mera indole prictica, en las que no
interviene la negativa general a realizar tales prdcticas por parte del facultativo.

ENSENANZA

El paquete legislativo que sobre materia de ensefianza aparece en el afio 1985 es
ciertamente amplio e importante La primera de las disposiciones a que se debe hacer
referencia es, sin duda, la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del dere-
cho a la educacién *, popularmente conocida como L.OD.E. y a la que de tal forma
nos referiremos en adelante.

La descripcién sucinta —otro tipo de andlisis del precepto legal desbordaria los
objetivos de esta seccién— de la L.OD.E. la realizaremos en conexién con algunas
de las normas que, dictadas en el afio 1985, sirven de desarrollo de la propia Ley,
més concretamente las siguientes: el Real Decreto 2.575/1985, de 18 de diciembre,
por el que se regulan los criterios de admisién de alumnos en los centros docentes
sostenidos con fondos piiblicos ¥; el Real Decreto 2.376/1985, de 18 de diciembre,
por el que se aprueba el reglamento de los 6rganos de gobierno de los centros pid-
blicos de educacién general bésica, bachillerato y formacién profesional ¥; el Real
Decreto 2.377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Bisicas sobre Conciertos Educativos ¥, y, finaimente, el Real Decreto 2.378/
1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado *.

En el titulo preliminar de la LO.D.E. y en su articulo 2, relativo a los fines, se
destacan como fundamentales los de «el pleno desarrollo de la personalidad del
alumno» y «la formacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales
y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democrs-
ticos de convivencia». Asimismo, en el presente tituic se recogen los derechos deri-
vados de la regulacidén que realizan los articulos 27 y 16 de la Constitucién de 1978,
en tal sentido, el articulo 3 garantiza la libertad de cétedra de los profesores; en el
articulo 4 el derecho de los padres concretado en:

) Que sus hijos o pupilos reciban una educacion conforme a los fines estable-
cidos en la Constitucién y en la presente Ley.

b) Escoger centro docente distinto de los creadus por los poderes piiblicos.

¢) Que sus hijos o pupilos reciban la formacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

La libertad religiosa reconocida a los padres sobre sus hijos también se extiende
a los propios alumnos como sefiala el articulo 6, apartado ¢).

El titulo primero de la LOD.E. regula la materia relativa a los centros docentes:
el sistema establecido en la presente Ley es un sistema mixto, que garantiza la coexis-
tencia de centros de cardcter piblico y centros de cardcter privado, distinguiendo
en esta ultima categoria entre los privados propiamente dichos y los centros concer-
tados —aquellos centros de titularidad privada sosterdos con fondos publicos y re-

34 B.O.E. ndm. 159, de 4 de julio de 1985, pdgs. 21015-21022.

35 B.O.E. nim. 310, de 27 de diciembre de 1985, pdgs. 40546-40548.
O.E. mim. 310, de 27 de diciembre de 1985, pigs. 40548-40552.
.O.E. ntim. 310, de 27 de diciembre de 1985, pdgs. 40552-40556.
O.E. nim, 310, de 27 de diciembre de 1985, pdgs. 40556-40558.
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gulados en el Titulo IV de la Ley—. Por influencia del articulo 14 del presente Ti-
tulo todos los centros, tanto publicos como privados, deberdn reunir unos requisitos
minimos para garantizar la calidad la ensefianza, requisitos relativos a titulacién
académica, relacién numérica profesor-alumno, instalaciones docentes y deportivas y
nimero de puestos escolares, que deberin ser desarrollados reglamentariamente.

El capitulo II del Titulo I regula lo relativo a los centros publicos; el articulo 18
establece el deber de sujecién de dichos centros a los principios constitucionales,
garantia de neutralidad ideolégica y respeto de las opciones religiosas y morales a
que hace referencia el articulo 27, 3, de la Constitucion.

Los criterios de admisién de alumnos se contienen en el articulo 20, desarrolla-
dos por el Real Decreto 2.375/1985, de 18 de dicicmbre, que fija como criterios
generales la prohibicién de discriminacién por razones religiosas, morales, sociales,
de raza o nacimiento y establece los criterios prioritarios de admisién cuando no
existan plazas suficientes (arts. 7-16).

El capitulo III y dltimo del Titulo I de la L.O.D.E. hace referencia a los centros
privados en su sentido miés estricto. El articulo 21 reconoce la libertad, para toda
petsona fisica y juridica de nacionalidad espafiola, de creacién y direccién de centros
privados docentes dentro del respeto a la Constitucion y a lo establecido en la pre-
sente Ley. El articulo 22 establece el derecho de los centros a tener su propio idea-
rio —cardcter propio en la terminologia de la Ley— con la tnica limitacién de
ponerlo en conocimiento de los distintos miembros de la comunidad educativa. Por
lo demds, la regulacién de los centros privados podemos calificatla, a tenor de lo
recogido en la Ley, como de plena autonomia.

El Titulo II de la L.OD.E. trata de la materia relativa a la participacién en
la programacién general de la ensefianza, creando en el articulo 30 el Consejo Escolar
del Estado, 6rgano de dmbito nacional para la participacién de los sectores afectados
en la programacién general de la ensefianza y de asesoramiento respecto de los pro-
yectos de ley o reglamentos que hayan de ser propuesios o dictados por el Gobierno.
El funcionamiento y composicién de este Consejo se regula en los articulos 31 a 33
y por el Real Decreto 2.378/1985, de 18 de diciembre, englobando a todos los sec-
tores afectados y entre los que, expresamente, se encuentran reptresentantes de las
organizaciones confesionales de mayor tradicién y dedicacién a la ensefianza (articu-
los 9 del Real Decreto y 31 de la Ley).

El Titulo IIT regula los drganos de gobierno de los centros piblicos (arts. 36
a 46) desarrollado, a su vez, por el Real Decreto 2.376/1985, de 18 de diciembre.
Estableciéndose los 6rganos de direccién y gestién de los centros de ensefianza, ba-
sados en los principios de participacién y eleccién democritica, cuya mdxima expresién
se encuentra en la composicién y atribuciones del consejo escolar del centro, en su
calidad de 6rgano representativo de los distintos sectores de la comunidad escolar.

Finalmente el Titulo IV de la L.O.D.E. se centra en la regulacién de los centros
concertados, Titulo que ha sido desarrollado, en cuantc al contenido de los conciertos,
su procedimiento, ejecucién, renovacién, modificacién y extincién por el Real Decreto
2.377/1985, de 18 de diciembre.

El articulo 52 de la Ley establece el derecho de dichos centros a sefialar su ca-
récter propio, con las limitaciones de que la enseefianza sea impartida con pleno
respeto a la libertad de conciencia y la voluntariedad de las pricticas confesionales.
En cuanto a la admisién de alumnos en dichos centros, se sigue el régimen general
establecido en el articulo 20 de la propia Ley, atendiendo asimismo al derecho de
los alumnos a ser informados del contenido del caricter propio del centro, como se-
fiala el articulo 6 del Real Decreto 2.375/1985.

La autonomia que se fijaba para los centros privados queda recortada en el caso
de los centros concertados, que deberdn someterse al régimen que la Administracién
establezca sobre dichos conciertos. Resefiar, finalmente, que es causa de incumpli-
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miento del concierto la lesién de los detechos reconocidos en los articulos 16 y 20
de la Constitucién, cuando asi se determine por sentencia de la jurisdiccién compe-
tente.

Ademids del paquete de normas consecuencia de la L.OD.E., es necesario hacer
referencia también a dos normas relativas a planes de estudio y que encuentran el
mismo fundamento constitucional: la libertad religiosa proclamada en el articulo 16, 1,
de la Constitucién. Estas normas son: la Orden de 30 de enero de 1985, por la que
se establecen nuevos contenidos de «Religién y moral catélicas» en el tercer curso
de Bachillerato ® y la Orden de 22 de noviembre de 1985, por la que se incorpora
al nivel de Educacién General Bdsica el programa de la ensefianza religiosa de la
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias®. Como sefialdbamos, el
fundamento de las normas es el mismo, con la diferencia de que en lo que se refiere
a la religién catdlica se hace mencién 18gica del articulo 6 del Acuerdo entre el Es-
tado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero
de 1979.

3 B.O.E. de 18 de febrero de 1985, pig. 4037.
4 B.O.E. nim. 287, de 30 de noviembre de 1985, pégs. 37977-37978.
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