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montes publicos cuando sean colindantes con montes o fincas de propiedad
privada; pero acaso hubiera sido necesario profundizar més en la eficacia
que, desde la reforma de la Ley hipotecaria por la Ley 13/2015, pasa a tener
sobre su objeto la inscripcion de los montes de dominio ptiblico. Y por ulti-
mo, falta en el libro la critica que merece la decision legal carente de todo
fundamento de excluir los efectos registrales del deslinde administrativo de
los montes publicos —sean demaniales o patrimoniales— cuando la titularidad
privada de los montes o fincas de los colindantes estén inscritas y los mismos
estén ademas favorecidos por la fe piiblica registral: un modo de adquisicién
a non domino de eficacia relativa y limitada a la cadena de la que forme parte
el titular inscrito que la mayoria de la doctrina —por supuesto la administrati-
va, pero también buena parte de la civil-, como si fuera una suerte de tdtem
intocable, no se atreven a valorar cuando la cita la ley.

En fin, si se tiene cuenta la obra en su conjunto, todas estas cuestiones
son peccata minuta que en nada afectan a su altisimo nivel. Por eso he de
terminar reconociendo que, aunque yo crefa saber algo sobre el régimen juri-
dico de los montes, en realidad mi conocimiento sobre la materia se debe a la
lectura del libro de la profesora Sofia de Salas, que no sélo tiene interés para
los que quieran conocer los criterios por los que se rige nuestro patrimonio
forestal sino también para todos los que estén interesados en la concurrencia
en materia inmobiliaria del Derecho privado con el publico.

Pedro DE PABLO CONTRERAS
Catedratico de Derecho Civil
Universidad de La Rioja

EGEA 1 FE,RNANDEZ, Joan/FERRER I RIBA, Josep (Dir.), FARNOS
AMOROS, Esther (Coord.): Comentari al llibre segon del Codi civil
de Catalunya —La persona fisica i les institucions de proteccio de la
persona—, Atelier, Barcelona, 2017, 578 pp.

En 2014, tras tres afios de la entrada en vigor de la Ley 25/2010 de 29 de
julio, del Libro IT del Cédigo Civil de Catalufia, vieron la luz los comentarios
a los Titulos IIT y IV, referidos a la Familia y las Relaciones convivenciales
de ayuda mutua, optando entonces sus directores por abordar primero esta
ultima parte del Libro II, sin esperar a completar la totalidad de la obra, al
tratarse de materias con mayor aplicacién practica y mayor conflictividad
judicial.

En 2017 se completa la obra con los Comentarios a los Titulos I y II. La
publicacién se produce con cierto retraso respecto de las previsiones iniciales
de sus directores, lo que se justifica sobradamente entre otras cuestiones y
fundamentalmente, por la necesidad de incorporar a los Comentarios las
modificaciones legales introducidas en el ordenamiento cataldn por la Ley
15/2015 de Jurisdiccién Voluntaria (en relacidn con la tramitacién de expe-
dientes ahora encomendados a notarios y letrados de la Administracién de
justicia o relativos a la capacidad para contraer matrimonio o la nueva regu-
lacién de la separacién o divorcio extrajudiciales), que finalmente se produ-
cen por Ley 3/2017, de 15 de febrero del Libro Sexto del Cédigo Civil relati-
vo a las Obligaciones y contratos y de modificacién de los Libros primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto (BOE A-2017-2466). (La ley afecta en
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cuanto se refiere al contenido de los presentes Comentarios, a la redaccién de
los arts. 211-3, 211-7, 211-8, 222-21, 222-29, 223-1, 223-7, 223-9, 224-1,
224-2 y 224-3). Igualmente como también se pone de manifiesto y justifican
sus directores, se incorpora «in extremis» a la obra y ya en periodo de correc-
cion de pruebas, las reformas que afectan a los arts. 222-2, 222-36 y 222-46
introducidas por la Ley 10/2017, de 27 de junio de las Voluntades Digitales y
de modificacién de los libros segundo y cuarto del Cédigo civil (BOE-A-
2017-8525). Todo ello no sélo justifica el retraso en su publicacién sino que
le confiere el valor afladido de incorporar a la obra las tltimas reformas ope-
radas en su articulado.

Con la misma sistemadtica utilizada en los Comentarios de 2014, se anti-
cipan ya en su prélogo las novedades mds relevantes que, en este caso, pre-
sentan los Titulos I y II del Libro Segundo del CCCat, tales como la regula-
cién completa de la emancipacion; la incorporacién del régimen juridico-civil
del consentimiento informado y del documento de voluntades anticipadas en
los tratamientos médicos; la determinacién del momento en el que se adquie-
re la personalidad prescindiendo de la exigencia que establecia el ya modifi-
cado art. 30 del CC (téngase en cuenta que la reforma del citado precepto se
produce en la LRC de 2011 y por tanto con posterioridad a la entrada en
vigor del Libro Segundo del CCCat); la presencia del concepto de capacidad
natural (art.211-3) como fundamento de la capacidad de obrar, como medida
para que, de conformidad con la Convencién de Nueva York de 2006 se
extienda tal opcién a las personas con discapacidad (sin perjuicio de su apli-
cabilidad practica real derivada de su necesaria compatibilizacién con la nor-
mativa estatal aplicable al respecto por cuestiones competenciales).

Igualmente se destaca como novedad de la legislacién comentada, en
relaciéon con las Instituciones de proteccion de las personas con capacidad
judicialmente modificada (Titulo II regulador de la tutela, curatela, defensor
judicial, guarda de hecho y asistencia), una voluntad de reforzamiento de la
autonomia personal acorde con la Convencién de Nueva York, de forma que
la capacidad juridica de las personas con discapacidad debe serlo en igualdad
de condiciones que el resto de las personas en todos los aspectos de su vida.
Aunque podria considerarse que las previsiones del Libro II han de quedar en
una mera declaracién de intenciones que aparece en el predimbulo como
advertencia sobre la manera en que han de interpretarse las referencias sobre
la modificacién judicial de la capacidad, acordes con los principios de la
Convencién y siempre en los términos menos restrictivos para la autonomia
personal. Como veremos, a las figuras tradicionales de proteccidn, se incor-
pora como novedad, inspirada en cierta medida en la rechtliche Betreuuung
del BGB, la figura de «la asistencia» (arts. 226-1 a 226-7) (desconocida
como tal en el derecho comtin), aunque con una funcién diferente a la que
tiene en el derecho aleman. Se trata de una figura prevista para las personas
que teniendo alguna disminucién no incapacitante, de sus facultades fisicas o
psiquicas, demandan de la autoridad judicial el nombramiento de un asistente
de su persona o bienes. Igualmente, en la linea de evitar, en determinados
momentos de la vida de una persona, la demanda de modificacién judicial de
su capacidad, como es el caso de los ancianos o personas con demencia senil,
se refuerzan figuras como la Guarda de Hecho (arts. 225-1 a 225-5).

Tras abordar la institucién de los denominados «Patrimonios protegidos»
(Capt. VII- arts. 227-1 a 227-9) atendiendo a la normativa estatal prevista en
la Ley 41/2003, se cierra el Titulo II con una serie de normas generales rela-
tivas a la proteccion de los menores desamparados, sin las cuales, en palabras

ADC, tomo LXXI, 2018, fasc. IT



548 Anuario de Derecho Civil

de los directores de los Comentarios, el catdlogo de instituciones de protec-
cion seria manifiestamente incompleto. Hay que tener en cuenta no obstante,
que el legislador cataldn opté en su momento por regular especificamente
todas las cuestiones, cuyo desarrollo ha devenido complejo, a través de una
Ley especifica, la Ley 14/2010, relativa a los derechos y oportunidades de la
infancia y la adolescencia, aprobada con escasa diferencia de tiempo en rela-
cién con el Libro II del Cédigo.

La obra se aborda, como en el caso de los Comentarios de los Libros III
y IV, combinando el andlisis exegético y dogmaético de los preceptos, incor-
porando asi mismo valoraciones de caricter mas practico y dejando constan-
cia de la jurisprudencia de las Audiencias catalanas asi como del TSJ de
Cataluifia sin dejar por ello de analizar la jurisprudencia del TS relevante en
instituciones como las abordadas, objeto de regulacién igualmente por el
derecho estatal.

El trabajo es el resultado de la colaboracién de dieciocho especialistas,
procedentes mayoritariamente del mundo académico (representado funda-
mentalmente por profesores de derecho civil y un profesor de derecho roma-
no, todos ellos con un amplio curriculum docente e investigador en derecho
civil cataldn) aunque igualmente se ha contado con la participacién de repre-
sentantes de la practica profesional, notarial, asi como de miembros de la
judicatura,

Obviamente resulta imposible hacer una valoracién critica de todos los
comentarios que conforman esta obra de 578 paginas, pero si se puede afir-
mar que existe un comin denominador en todos ellos y un dato esencial que
confiere unidad a la obra, igual que lo hiciera el anterior Comentario de 2014:
Por un lado debe ponerse de manifiesto algo que no en todas las obras colec-
tivas ocurre, aunque se trate de comentarios a textos articulados: la ausencia
de solapamiento en el tratamiento de los temas abordados, lo que, en gran
medida creo resulta mérito indiscutible de sus directores y de su coordinado-
ra. Por otro, el hecho de que en todos aquellos casos en que se ha producido
una modificacién (y en esta ocasidn asi ha ocurrido con las reformas que han
afectado al texto original), aunque sea meramente terminolégica, respecto de
la regulacién anterior, quienes afrontan el comentario del precepto afectado
comienzan, previo al andlisis detallado del contenido del articulado, con una
referencia genérica al &mbito de aplicacién, origen de la norma y problemati-
ca que plantea en la comparativa con los origenes y evolucion legislativa de
cada una de las instituciones abordadas en ellas, asi como con un estudio
pormenorizado de los posibles motivos de la modificacién en relacién con la
regulacién anterior, en aquellos casos en que esta se ha producido. Ello, al
margen de que el propio predmbulo de la Ley ya resalta los aspectos funda-
mentales que han sido alterados en la vigente regulacidn, resulta absoluta-
mente relevante cuando se incluyen expresamente las motivaciones que han
justificado el giro del legislador ( la evolucién de la sociedad catalana, el
cambio en los criterios marcados por la jurisprudencia, con indicacién en la
mayoria de los casos de las decisiones relevantes que pueden haber produci-
do tales cambios o, en su caso, la posicion doctrinal dominante que ha podido
contribuir a una nueva regulacién o a los cambios mas significativos ). Esto
es sin duda lo que convierte el trabajo en una obra relevante para, no sélo el
jurista cataldn, sino también para el resto de los estudiosos y aplicadores del
derecho, y para el propio legislador nacional.
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Hacemos referencia a continuacién, brevemente, al contenido concreto
de los Comentarios, que abordan en primer lugar el andlisis del Titulo I del
Cddigo, relativo a la Persona fisica (arts. 211-1 a 212-7).

Configurado por dos capitulos, el capitulo I (Personalidad civil y capaci-
dad) dedica los articulos 211-1 a 211-13 a la personalidad civil, conmorien-
cia, mayoria y minoria de edad, interés superior del menor, emancipacién y
vida independiente del menor y los actos en que se requiere el complemento
de capacidad del mismo (comentados por J. Egea Ferndndez- arts.211-1 a
211-6-y J. Ferrer Riba- arts.211.7 a 211-13)!. El punto de partida, eje central
del ordenamiento civil es la persona fisica, destacindose que la regulacién
catalana se circunscriben a los efectos del derecho cataldn, quedando fuera
otros aspectos de competencia estatal, como son las cuestiones relativas a la
modificacién judicial de la capacidad o los derechos fundamentales. Espe-
cialmente problemadtico resultaba el abordaje de la Ley catalana sobre la per-
sonalidad civil ante el cuestionamiento por parte del Gobierno del Estado de
la constitucionalidad de su tratamiento al regular una cuestién, sin preceden-
te dentro del ordenamiento cataldn y de competencia exclusiva del Estado,
ademads de abordarse el tema con un tratamiento diferente al del entonces
vigente art. 30 CC(como se sabe, modificado posteriormente en 2011 por la
LRC y siendo precisamente uno de los preceptos con entrada en vigor inme-
diata). No obstante la cuestién qued6 zanjada definitivamente por Resolucion
de 4.5.2011 de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial, estable-
ciendo un doble reconocimiento competencial (estatal y autonémico), sin
que se llegara a interponer recurso de inconstitucionalidad, justificado por la
delimitacién que el propio Parlamento Cataldn sefal6 al circunscribir el régi-
men de adquisicidn y extincion de la personalidad previsto, a los efectos del
derecho catalan.

Como ya ocurriera en la Comentarios a los Titulos III y IV del Libro II
del CCCat, quienes ahora comentan el articulado parten en la mayoria de
los casos de una breve reflexién inicial o introductoria que sirve para poner
de manifiesto en su caso, el origen y razén de ser del precepto comentado,
situando al lector ante el contenido esencial que es desarrollado posterior-
mente. Es el caso, por ejemplo del art. 211-2, modificado respecto de su
original redaccién, por la Ley 6/2015, de 13 de mayo, y que parcialmente
reproduce el contenido del art. 33 CC, pero que introduce en su apartado
segundo la presuncién de conmoriencia cuando existe unidad de causa o de
las circunstancias que motivan la defuncién y entre ambas muertes han
transcurrido menos de setenta y dos horas. Dicho precepto se inspira en las
secciones 2-104 y 2-704 del Uniform Probate Code (1969) de EEUU, que
en 1991 se incorpora como art. 2 a la Uniform Simulteneous Death Act, y se
encuentra igualmente incorporado en otros ordenamientos dentro del dere-
cho comparado.

Especial atencién se presta igualmente a la capacidad natural como fun-
damento de la capacidad de obrar (art. 211-3) cuyo fundamento se encuentra

I Dentro del CC espaiiol no se recoge de forma unitaria el tratamiento de la perso-
na fisica, puesto que si bien es el libro I (De las personas) del capitulo primero del Titulo
II el que aborda en sus arts. 29 a 34 el nacimiento y extincién de la personalidad civil de
las personas naturales, y el Titulo XI —arts. 314 a 324— la mayor edad y la emancipacidn,
siguiendo una sistematica diferente a la del CCCat, puesto que se aborda precisamente
después del tratamiento de la incapacitacion en el Titulo IX —arts. 199 a 214- y de las
instituciones de Tutela, Curatela y de la Guarda de menores e incapacitados en el Titu-
lo X —arts. 215 a 325-.
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precisamente en la Convencién de N. U sobre derechos de los nifios (CNU-
DPD) y la necesaria interpretacion que ha de hacerse en relacién con las
limitaciones a la capacidad de obrar, ya manifestada en el PreAmbulo de la
Ley 25/2010, de acuerdo con la citada Convencioén, es decir, en el sentido
menos restrictivo a la autonomia personal. Criterio que sin embargo para
Egea, no ha seguido el legislador estatal ni siquiera tras la necesaria adapta-
cion introducida en la LIV, que se limita a incidir en aspectos puramente
terminoldgicos. Igualmente ha de prestarse especial atencién a la nueva
redaccion del precepto seflalado al incorporar en su texto original el nuevo
parrafo 4 (capacidad para el ejercicio del derecho de sufragio) introducido
por Ley 3/2017 de 15 de febrero. Si bien la norma responde, en palabras de
su comentarista, a la reivindicacién que se venia planteando por parte de las
familias y las entidades de tutela de personas con capacidad modificada judi-
cialmente, privadas del derecho de sufragio, la regulacién legal es més limi-
tada que lo que realmente se reivindicaba, en la medida en que lo que fija es
la necesidad del pronunciamiento judicial expreso sobre el derecho de sufra-
gio cuando se declare la modificacién de la capacidad de una persona cuando
lo que realmente se reclamaba era que las personas con discapacidad intelec-
tual pudieran participar en las elecciones. Lo que no deja de ser aplicacién de
la norma contenida en el art. 3.2 de 1a LOREG puesto que la materia no es
objeto de la competencia de la Generalitat por lo que no podria darse una
respuesta diferente a la prevista en la citada LO como competencia exclusiva
del Estado.

Finalmente, tal y como sefiala el Predmbulo de la Ley, se analizan las
disposiciones sobre mayoria y minoria de edad, emancipacién y régimen
juridico de los actos del menor emancipado, que colma las lagunas existen-
tes. Nuevamente en este punto se parte del andlisis de competencia de la
Generalitat en esta materia, partiendo de la regulacién existente en el derecho
histérico cataldn (Usatge Tutores, CIADC 5,4,1). Ha de resaltarse igualmente
(en la linea sobre la que se mueve la regulacién especifica de las personas
menores de edad como quien se encuentra en proceso de evolucién hacia la
mayoria de edad y por tanto susceptible de ser objeto de proteccién de forma
no estatica) el andlisis exhaustivo que se hace, dentro del estudio del art. 211-
6, del Interés superior del menor como principio y como derecho, resumien-
do de forma concisa pero a la vez absolutamente completa la evolucién legal
desde su formulacién en la Declaracién de los Derechos de los nifios de 1959
hasta la reciente modificacion del art. 2 LOPJM por LO 8/2015.

El capitulo II (Autonomia de la persona en el dmbito de la salud) abor-
da en su seccion 1.“1os Tratamientos médicos (arts. 212-1 a 212-3, comen-
tados por E. Farnds Amords), en la seccion 2.“ el tema de los internamien-
tos (arts. 212-4 a 212-6, comentados por S. Ventura Mas) y en su seccion 3.,
las decisiones sobre el propio cuerpo (art. 212-17, comentado por E. Farnés
Amords). Tal y como se pone de manifiesto en el predimbulo de la Ley y en
los propios comentarios, se incorporan al CCCat los principios de la Ley
autondémica 21/2000, sobre derechos de informacion concernientes a la salud
y autonomia del paciente y documentacion clinica y la Ley estatal 41/2002,
basica reguladora de la autonomia del paciente y derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacién clinica. Las disposiciones, mas
bien dispersas, que el Cédigo de familia dedicaba a estos principios en el
marco de la tutela y la guarda de hecho no los reflejaban bien ni los armoni-
zaban. En este sentido, se aclara el alcance de la legitimacién para tomar
decisiones en sustitucién del paciente, se suprime la autorizacién judicial que
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debian pedir el tutor o los padres para aplicar ciertos tratamientos médicos a
las personas puestas en tutela o en potestad, que no exige la legislacion del
ambito sanitario. Este capitulo se completa con unas normas referidas al
documento de voluntades anticipadas y al internamiento por razones de tras-
torno psiquico, del que se elimina la referencia al hecho de que deba tratarse
de un establecimiento cerrado.

Siguiendo la misma dindmica que en el resto de la obra, se abre cada
comentario con un apartado de Consideraciones generales, que sitda al lector
de forma directa en el entorno, circunstancias y justificacion especifica de la
norma analizada lo que permite deslizarse en la lectura y comprension com-
pleta de cada precepto partiendo de la I6gica del mismo, a la que se acompa-
fia no s6lo un estudio valorativo de profundidad tanto en las referencias doc-
trinales como la mads reciente jurisprudencia sobre la materia. En concreto y
especificamente en esta materia parten los comentarios del andlisis del recur-
so de inconstitucionalidad que el Parlamento cataldn interpuso contra la ley
estatal de 2002 al considerar que algunos de sus preceptos no respetaban las
competencias autondmicas en relacion con su capacidad organizativa. Recur-
so inadmitido a tramite por presentacion extemporanea por ATC228/2003 de
1 de julio. En todo caso, al tener la ley estatal cardcter basico, la ley catalana
s6lo la puede desarrollar, sin contradecir los aspectos que la primera regula
con carécter basico. No se oculta tampoco que algunos de los preceptos del
capitulo fueron objeto de Dictamen por el Consejo de Garantias Estatutarias
de 6 de julio de 2010 en el sentido de considerar que los preceptos sefialados
no eran contrarios ni a la CE ni al Estatuto de Autonomia aunque su ubica-
cién en una ley de naturaleza fundamentalmente civil podia ser discutible
desde un punto de vista de pura técnica legislativa.

La obra dedica la mayor parte de su contenido (por razones obvias deri-
vadas de la mayor extensién de la materia y articulado) al estudio del Titu-
lo II del Cédigo civil de Cataluiia, sobre las Instituciones de Proteccién de la
Persona (arts.221-1 a 228-9).

En €] se agrupan las instituciones de proteccion de las personas mayores
de edad que no pueden gobernarse por si mismas y la proteccién de los
menores, en particular la de los menores en situacién de desamparo. Junto
con estas instituciones, se incluye la regulacién de la asistencia y la protec-
cién patrimonial de personas discapacitadas y dependientes. La principal
caracteristica del titulo II, segtn establece el propio Preambulo de la Ley es
que incorpora una gran variedad de instrumentos de proteccion, que preten-
den cubrir todo el abanico de situaciones en que pueden encontrarse las per-
sonas con discapacidad. Se mantiene las instituciones de proteccién tradicio-
nales vinculadas a la incapacitacién, pero también regula otras que operan o
pueden eventualmente operar al margen de ésta, ateniéndose a la constata-
cién que en muchos casos la persona con discapacidad o sus familiares pre-
fieren no promoverla. Esta diversidad de regimenes de proteccidn sintoniza
con el deber de respetar los derechos, voluntad y preferencias de la persona,
y con los principios de proporcionalidad y de adaptacién a las circunstancias
de las medidas de proteccidn, tal y como preconiza la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, aprobada en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006 y ratificada por el Estado espaiiol.

El capitulo I (Disposiciones comunes- arts. 221-1 a 221-5, comentados
por C. E. Florensa i Tomas) hace referencia a las reglas comunes a todas las
instituciones de proteccion y las configura como un deber que, bajo el control
de la autoridad judicial, debe ejercerse en interés de la persona protegida y de
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acuerdo con su personalidad, procurando que las decisiones que le afecten
respondan a sus anhelos y expectativas. Se regulan y analizan, frente a lo que
ocurria en el CF, alejadas sistematicamente de la potestad parental, en un
intento de reforzar su tratamiento auténomo e independiente de ésta. Con el
tratamiento de la Tutela como figura principal de proteccidn, se incorporan
en el ordenamiento cataldn por primera vez tres nuevos instrumentos (el
denominado «apoderamiento preventivo»- art. 222.2-; la «asistencia»- arts.
226-1 a 226-7- y «el patrimonio protegido»- arts. 227-1 a 227-9-) con la pre-
tension de cubrir, junto con las instituciones tradicionales, todo el dmbito de
situaciones en que pueden encontrarse las personas.

El capitulo II (La Tutela), segin se indica en el Predmbulo de la Ley,
incorpora el régimen del CF, pero con algunas novedades remarcables. Por
una parte, en la linea de un mayor reforzamiento de la autonomia de la perso-
na, que sigue el camino iniciado por la Ley 11/1996, de 29 de julio, de modi-
ficacion de la Ley 39/1991, de 30 de diciembre, de la tutela e instituciones
tutelares, con la admisién de la autotutela, se flexibiliza la respuesta juridica
ante la pérdida progresiva de facultades cognitivas y volitivas de la persona,
admitiendo que, si se hubiese otorgado un poder en previsién de una situa-
cion de pérdida de capacidad, el hecho de que esta circunstancia se llegue a
producir no lleva necesariamente a la extincion de aquél. Se trata de que no
sean siempre precisas la incapacitacion y la constitucién formal de la tutela,
que se configura como una medida de proteccidn, especialmente en casos de
desamparo del incapaz, cuando a la grave enfermedad psiquica se le afiade la
falta, inadecuacién o imposibilidad de apoyo familiar. Paralelamente, se han
fijado unas cautelas para el otorgamiento de las escrituras que contienen la
delacién hecha por uno mismo, ya que se ha detectado que, con excesiva
frecuencia, algunas escrituras de designacion de tutor se otorgan justo antes
de instar la incapacitacién, lo que hace sospechar que puede existir captacién
de la voluntad por parte del designado o, simplemente, que el otorgante no
era plenamente capaz. Por ello, por una parte, se consideran ineficaces las
delaciones hechas por uno mismo si la escritura que las contiene se ha otor-
gado después de haberse instado el proceso sobre su capacidad o después de
que el ministerio fiscal haya iniciado sus diligencias preparatorias; y por otra
parte, se legitima a las personas llamadas por la ley para ejercer la tutela o al
ministerio fiscal para oponerse judicialmente a la designacién hecha por el
mismo interesado dentro del afio anterior al inicio del procedimiento sobre la
capacidad. Se incide también en la aptitud para ejercer los cargos tutelares y
se adaptan las normas sobre excusas a la realidad de la necesaria y conve-
niente especializacion de las entidades tutelares no lucrativas dedicadas a la
proteccion de personas incapacitadas. Por ello, se permite que las personas
juridicas se excusen si no disponen de medios suficientes para desarrollar
adecuadamente la tutela o si las condiciones personales del tutelado son aje-
nas a los fines para los que han sido creadas. Finalmente, en linea con la cri-
tica undnime que habian hecho los operadores juridicos, también se ha revi-
sado el régimen de rendicidn de cuentas durante el ejercicio del cargo y al
final de este, de modo que deban rendirse ante la autoridad judicial que haya
constituido la tutela.

La Seccion primera (disposiciones generales- arts. 222-1 a 222-3) es
comentada por M. Esperanza Ginebra Molins; la Seccion segunda (delacién
voluntaria- arts. 222-4 a 229-9) es comentada por Josep Solé Feliu; la Sec-
cion tercera (Delacién judicial- arts. 222-10 a 222-13) es comentada por
Miquel Puiggali i Torrent6; la Seccion cuarta (Constitucién y ejercicio de la
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Tutela) es comentada por Miquel Puiggali i Torrent6 — arts. 222-14 a 222-19,
por Mireia Artigot i Golobardes- arts. 222-20 a 22-27- y por Laura Alascio
Carrasco- arts. 222-28 a 22-34- y la Seccion quinta (Contenido de la Tutela-
arts. 222-35 a 222-47) por Albert Ruda Gonzalez. Por ultimo, las Secciones
sexta y séptima (Extincién y Consejo de la Tutela- arts. 222-48 a 222-53 y
222-54 respectivamente) son comentadas por Mauricio Pérez Sime6n. Como
ya se indicé inicialmente, varios de los preceptos comentados han sido objeto
de una nueva redaccidn frente a la originaria del Libro II, por las Leyes
3/2017 y 10/2017, que son incorporadas en los comentarios realizados.

Los capitulos IIT y IV abordan la curatela y el defensor judicial, respecti-
vamente (arts. 223-1 a 223-10, comentados por Jordi Ribot Igualada y 224-1
a 224-5, comentados por J. Manel Abril Campoy). Segtn establece el Predim-
bulo de la Ley, a pesar de que la curatela se concibe como una institucién
complementadora de la capacidad en que es la persona protegida la que actia
por si misma, se admite que en supuestos de incapacitacion parcial la senten-
cia pueda conferir facultades de administracion al curador, que, si es preciso,
puede actuar como representante. Se apunta al respecto que la férmula utili-
zada por el legislador en el articulo que abre la institucién- 223-1- es mas
respetuoso con el sentido de la misma que el anterior art. 237 CF. El capitulo
IV mantiene el caricter versatil y flexible del defensor judicial partiendo de
su configuracién como institucién tutelar que cumple una funcién de ajuste
de las demads instituciones de proteccion, incluida la potestad parental. Igual-
mente, como se sefialé mads arriba, se incorporan en los comentarios las
correspondientes reflexiones sobre aquellos preceptos- arts. 223-1, 223-7,
224-1 224-2 y 224-3- que tras las reformas introducidas en 2017 tienen una
nueva redaccion frente a la original de 2010.

El capitulo V (La Guarda de Hecho — arts. 225-1 a 225-5- comentados
por Lidia Arnau Ravent6s), segtin establece el Predambulo de la Ley, delimita
unos contornos mas precisos para la guarda de hecho, que se vincula a los
casos en que se cuida de una persona menor en situaciéon de desamparo o de
una persona mayor de edad en quien se da una causa de incapacitacién. En
este segundo caso, la obligaciéon de comunicar el hecho de la guarda a la
autoridad judicial se limita al caso en que la persona estd en un estableci-
miento residencial, sin perjuicio de lo establecido por la legislacién procesal.
En la practica son excepcionales, y mas bien extremos, los casos en que las
familias toman la decisién de solicitar la incapacitacién de las personas
ancianas afectadas de demencias seniles o de otras enfermedades que les
impiden decidir por si mismas. Por otra parte, cuando se ejerce la guarda de
hecho de una persona que estd en potestad parental o en tutela, también se ha
considerado pertinente que la autoridad judicial pueda conferir funciones
tutelares al guardador, si existen circunstancias, como por ejemplo la dura-
cion previsible de la guarda o las necesidades de la persona guardada, que lo
hagan aconsejable. Junto a la disposicién que permite no constituir la tutela
si se hubiese otorgado un poder en prevision de la pérdida de capacidad, los
cambios en relacion con la guarda de hecho son un reflejo del nuevo modelo
de proteccién de la persona que disefia el Libro segundo. Este modelo ha sido
guiado por la idea de considerar que la incapacitacion es un recurso demasia-
do dréstico y, a veces, poco respetuoso de la capacidad natural de la persona
protegida.

El capitulo VI (La Asistencia- arts. 226-1 a 226-7, comentados por Esther
Arroyo Amayuelas), incluye, como ya se reflejé anteriormente, un nuevo ins-
trumento de proteccion, dirigido al mayor de edad que lo necesita para cuidar
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de su persona o de sus bienes debido a la disminucién no incapacitante de sus
facultades fisicas o psiquicas.

Como apunta la comentarista del capitulo y apuntamos igualmente ante-
riormente, la figura encuentra su paralelismo en la Betreuuung (arts. 1896
y ss BGB) y en la suavegarde en justice (arts. 433 ss CCfr), aunque son
numerosas las diferencias que separan la institucién alemana de la prevista
en el CCCat. En Alemania se ha prescindido del procedimiento de incapaci-
tacién, mientras que en Espaiia el procedimiento de modificacién de la capa-
cidad de obrar es de competencia estatal. Por ello podria pensarse, apunta la
autora, que una institucién que proteja, sin restringir la capacidad de obrar,
no encaja en un sistema que aun presupone que tal restriccion es necesaria
para proteger a los adultos que no se pueden gobernar por si mismos. Sin
embargo, en la prictica la figura de la «Asistencia» ha contribuido a reducir
los casos de incapacitacion y ésta era precisamente su pretension, sobre la
base de un procedimiento mds agil, menos intervencionista y menos estigma-
tizador socialmente.

El capitulo VII (Proteccién patrimonial de la persona discapacitada o
dependiente- arts. 227-1 a 227-9, comentados por Lluis Jou i Mirabent)
incorpora como novedad al derecho cataldan, como ya sefialamos mads arriba,
la figura del patrimonio protegido, que comporta la afectacién de bienes
aportados a titulo gratuito por la persona constituyente, asi como de sus ren-
dimientos y bienes subrogados, a la satisfaccién de las necesidades vitales de
una persona afectada por discapacidad psiquica o fisica de una cierta grave-
dad o por una situacién de dependencia igualmente severa. Hasta la entrada
en vigor del Libro II del CCCat los patrimonios protegidos constituidos en
Catalufia se regian por la ley estatal (Ley 41/2003) pero atendiendo a la DT
1.* de la Ley 25/2010 del Libro II citado los regimenes de proteccién consti-
tuidos antes de su entrada en vigor debia regirse, en cuanto a sus efectos y
ejercicio de cargos, por el CCCat.

El capitulo no abre con una definicién legal de la institucién, sino con la
relacion de personas que pueden ser beneficiarias de la misma, ello en cohe-
rencia con el resto de los capitulos dedicados al resto de las instituciones de
proteccion y ademds porque los patrimonios protegidos del CCCat son tribu-
tarios de la normativa estatal, tanto en lo que se refiere a los beneficios fisca-
les que del mismo derivan como en lo que se refiere a la determinacién de las
situaciones de discapacidad o dependencia.

Ha podido detectarse que, pese a los beneficios fiscales establecidos por
la legislacion estatal, los casos en que las familias catalanas han usado este
instrumento han sido mas bien pocos. Como complemento de esta figura, se
disefia un régimen de administracién del patrimonio protegido y de supervi-
sién de la actividad del administrador y la disposicién adicional primera
regula, también, la creacién del Registro de patrimonios protegidos.

Para finalizar el capitulo VIII (Proteccién de los menores desamparados
—arts. 228-1 a 228-9, comentados por Marian Gili Saldafia), incorpora, segtin
se sefiala en el Predmbulo de la Ley, los aspectos civiles de la Ley 37/1991,
de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccién de los menores desampara-
dos y de la adopcién, y tiene en cuenta el nuevo modelo de proteccién de la
legislacion sobre la infancia y la adolescencia, en que la declaracién de des-
amparo se reserva para los casos mds graves en los que es preciso separar el
menor de su nicleo familiar. En esta materia, el CCCat, regula la proteccion
de menores desamparados en paralelo a las demads instituciones de protec-
cién de la persona, y remite a la legislacion sobre la infancia y la adolescen-
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cia los indicadores de desamparo, las medidas de proteccion, el procedimien-
to para su adopcién y revision, el régimen de recursos y las causas de cese. A
la vez, se da visibilidad a la funcién que cumple la persona o familia acoge-
dora, que asume la guarda y las responsabilidades parentales de caracter per-
sonal respecto al menor y las facultades que resultan de ellas, sin perjuicio de
la vigilancia, el asesoramiento y la ayuda del organismo competente. Ade-
mds, el acogimiento preadoptivo, como periodo de prueba de la adopcidn,
pasa a regularse, junto a esta, en el capitulo V del titulo III. En los comenta-
rios a los preceptos que constituyen este tltimo capitulo se parte como en la
mayoria de los preceptos, del andlisis del marco normativo en materia de
proteccién de menores desamparados, los textos internacionales, las previ-
siones del derecho cataldn, del derecho estatal (la LOPJM recientemente
reformada por LO 8/2015 y Ley 26/2015, de modificacién del sistema de
proteccién de la infancia y de la adolescencia, asi como por el CC) y las pre-
visiones normativas del resto de las CCAA. Se hace igualmente, y ello resul-
ta de agradecer al lector, una referencia detallada a las situaciones e indicado-
res del desamparo (cuestion que en la practica de los tribunales ha sido una
de las mas conflictivas como elemento de diferenciacién de las situaciones de
riesgo, con las diferentes y relevantes consecuencias que derivan de una u
otra declaracién), adentrandose igualmente en cuanto al procedimiento de su
declaracién se refiere, en las previsiones especificas que dentro de sus com-
petencias tienen las diferentes Comunidades Auténomas.

La obra, segtin mi personal opinién, culmina y cierra de manera magistral
los comentarios al Libro II del CCCat iniciados en 2014, tanto por el indiscu-
tible magisterio y capacidad de sus directores y su coordinadora, como igual-
mente y por motivos obvios, por la calidad de los comentarios realizados por
cada uno de los autores y autoras de los mismos.

Pilar BENAVENTE MOREDA
Profesora Titular de Derecho civil
Universidad Auténoma de Madrid

GARCIA GARCIA, José Manuel: La finca registral y el Catastro, Aran-
zadi, Pamplona, 2016, 1497 pp.

Este autor suma esta nueva obra de gran volumen a su dilatada produc-
cidn cientifica, consolidada y de gran prestigio y difusion en el &mbito juridi-
co, especialmente, notarial y registral.

Resulta encomiable la decisiéon de abordar un tema que destaca a partes
iguales por su actualidad y por su complejidad. Ha sido tradicional en el
campo del derecho hipotecario el anhelo por lograr la coordinacién entre la
institucidn registral y catastral en lo que a la descripcién de inmuebles se
refiere. La evolucién histdrica de los diversos hitos normativos en esta materia
es estudiada con detalle por el autor en el capitulo XII. El objetivo principal
que se marca el trabajo es el estudio en profundidad de las reformas y nuevos
procedimientos que introducen la Ley 13/2015 de 24 de junio, de Reforma de
la Ley Hipotecaria y el texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, en vigor desde
el 1 de noviembre de 2015.
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