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STC 21/2001, de 29 de enero de 2001 (BOE de 1 de marzo).

RA: Estimado.

Ponente: Viver Pi-Sunyer. Voto particular de Mendiziabal Allende.

Conceptos: Sistema legal de valoracién de daios en el ambito de la circu-
lacion de vehiculos a motor.

Preceptos de referencia: Articulos 14,15 y 24.1 CE. Ley 30/1995.

Mediante el presente recurso de amparo vuelve a cuestionarse la consti-
tucionalidad del sistema legal de valoracién de dafios (baremo) introducido
por la Disposicién adicional octava de la Ley 30/1995, en relacion a los dafios
ocasionados en accidente de circulacién.

Los derechos que el demandante considera vulnerados por la aplicacién del
baremo son: el derecho a la integridad fisica (art. 15 CE), el derecho a la tutela
judicial efectiva (art. 24.1 CE) y por 1iltimo el derecho a la igualdad (art. 14 CE).

El TC en su pronunciamiento reitera la doctrina de la STC 181/2000 de
29 de junio, cuyas lineas fundamentales reproducimos a continuacién:

En relacién al derecho a la igualdad el TC seiiala: «...la desigualdad pro-
ducida por el hecho de que los darios causados en el dmbito de la circulacion
de vehiculos a motor se rijan por un régimen de responsabilidad distinto del
aplicable a otros sectores y que como consecuencia de ello estos dafios se
indemnicen de forma cuantitativamente distinta que los que se hubieran oca-
sionado en otro dmbito no puede considerarse contrario al principio de
igualdad, ya que este tratamiento diferenciado no introduce desigualdad
alguna entre las personas, pues esta diversidad juridica de regimenes en
materia de responsabilidad no se articula a partir de categorias de personas
o grupos de las mismas, sino en atencion exclusivamente al especifico dmbito
o sector en el que acaece la conducta o actividad productora del dafo, apli-
cdndose por igual a todos los darados]...]» (FJ 2).

Por lo que respecta a la vulneracién del derecho a la integridad fisica, la
sentencia reitera que: «/[...J art. 15 CE sélo condiciona al legislador de la res-
ponsabilidad civil en dos extremos: en primer lugar, exigiéndole que, “en esa
inevitable tarea de traduccion de la vida y de la integridad personal a térmi-
nos econémicos, establezca unas pautas indemnizatorias suficientes en el
sentido de respetuosas con la dignidad que es inherente al ser humano
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(art. 10.1 CE); y en segundo término que, mediante dichas indemnizaciones
se atienda a la integridad —segiin expresion literal del art. 15 CE- de todo su
ser, sin disponer exclusiones injustificadas” » (STC 181/2000, FJ 9). Por ello
consideramos que, al no suscitarse en ninguna de las cuestiones planteadas
problemas relativos a la irreparabilidad civil de determinadas lesiones fisi-
cas o padecimientos morales que, originados en ese concreto contexto de la
circulaciénde vehiculos a motor, hayan sido expresamente excluidos por el
legislador del sistema de tablas contenido en el anexo de la Ley 30/1995, no
cabia oponer, desde el articulo 15 CE, ningiin reparo a la constitucionalidad
de las normas legales que se cuestionaban» (FJ 3).

Por tltimo, resuelve la queja por la que se aduce vulneracién del articu-
lo 24.1 CE y sefiala que el repetido sistema de valoracién de dafios previsto en
el anexo de la Ley 30/1995, «en modo alguno interfiere en el adecuado ejer-
cicio de la potestad jurisdiccional, puesto que corresponde a cada Juez o Tri-
bunal verificar, con arreglo a lo alegado por las partes y lo que hubiera
resultado de la prueba practicada, la realidad del hecho dafioso y la conducta
e imputacion del agente causante del dafio, determinando su incidencia en
relacion con los darios producidos; asi como subsumir los hechos en la norma,
seleccionando e interpretando el Derecho de aplicacién al caso, lo que supone,
cuando fuera pertinente, concretar los diversos indices y reglas tabulares que
utilizar para el calculo de las indemnizaciones a que hubiere lugar» (FJ 4).

No obstante, el TC estima el recurso de amparo por los motivos que ya sos-
tuvo en la STC 181/2000, entendiendo que: «En los supuestos en que los darios
hubiesen sido causados mediante culpa relevante del autor de los mismos, el
apartado B) de la tabla V del anexo de la Ley sobre Responsabilidad Civil y
Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, “en la concreta configuracién
legal de los perjuicios econémicos alli contenida establece un limite irrazonable
y carente de toda justificacion al derecho de resarcimiento de la victima, con
resultado arbitrario y, por lo tanto, contrario al articulo 9.3 CE” : Tal conside-
racién, unida a la circunstancia de que este sistema de valoracién no incorpora
ni admite ninguna prevision que permita la compatibilidad en las indemnizacio-
nes asi resultantes y la reclamacién del eventual exceso de cardcter complemen-
tario, determiné que en la sentencia citada declardsemos que “el legislador ha
introducido un impedimento insuperable para la adecuada individualizacién del
real alcance o extension del dafic, cuando su reparacién sea reclamada en el
oportuno proceso, con lo que se frustra la legitima pretension resarcitoria del
dariado, al no permitirle acreditar una indemnizacioén por un valor superior al
que resulte de la estricta aplicacion de la referida tabla V, vulnerando de tal
modo el derecho a la tutela judicial efectiva que garantiza el articulo 24.1 CE”
(SSTC 18172000, F 20 y, en el mismo sentido, 242/2000, F 5» (FJ 4)»

STC 49/2001, de 26 de febrero (BOE de 30 de marzo).

RA: Desestimado.

Ponente: Jiménez Sanchez.

Conceptos: Derecho al honor, intimidad personal y familiar. Libertad de
expresion e insultos. Contexto polémico.

Preceptos de referencia: Articulos 18.1 y 20.1, a) CE.

En esta sentencia el TC se plantea si existe una intromisién ilegitima en
el derecho al honor del padre de un conocido periodista deportivo, como con-
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secuencia de las declaraciones vertidas por el presidente de una entidad
deportiva, durante la asamblea general ordinaria y extraordinaria de socios de
dicha entidad. El concreto contenido de esas declaraciones es el siguiente:
«... a los padres de los demds cuando son personas decentes hay que dejarlos
en paz, sobre todo si un padre es obrero como era éste de «Hauser and
Menet» o el otro, es un empresario que tuvo la gran tragedia de que lo
secuestraran, o el padre de cualquiera de nosotros, sobre todo cuando se
tiene un padre con una Cooperativa de viviendas, La Familia Espafiola, en
Tres Cantos, que ha estado procesado por estafa, en documento piiblico y
por estafa procesado... De todas maneras, por favor, vamos a mantener un
tono correcto, hemos dicho la verdad que estd escrita en todas partes,
cuando se hable de los padres te encuentras con tus padres también, si llama
a este sefior que estd alli, el hijo del choricero, y yo he dicho que es mucho
mejor ser hijo de choricero que hijo de un chorizo ;comprende Vd?, claro,
claro...».

Se trata, por tanto, de un caso tipico de colisién de dos derechos funda-
mentales, el derecho al honor (art. 18.1 CE) y el derecho a la libertad de
expresi6n (art. 20.1 a) CE). En consecuencia, el TC realiza una ponderacién
de estos dos derechos, para llegar a la conclusién, en el caso concreto, de cudl
debe prevalecer.

El TC comienza sentando que el contenido del derecho al honor constitu-
cionalmente protegible en la via de amparo no coincide expresamente con el
que se le atribuye en el dmbito especifico de la legislacién civil. Seguida-
mente, el TC afirma una vez mas que «el honor, como objeto del derecho con-
sagrado en el articulo 18.1 CE, es un concepto juridico indeterminado cuya
delimitacion depende de las normas, valores e ideas sociales vigentes en
cada momento, y de ahi que los organos judiciales dispongan de un cierto
margen de apreciacion a la hora de concretar en cada caso qué deba tenerse
por lesivo del derecho fundamental que lo protege». Asimismo intenta defi-
nirlo en abstracto, a partir de su contenido constitucional, que ampara «ia
buena reputacion de una persona, protegiéndola frente a expresiones o men-
sajes que puedan hacerla desmerecer en la consideracién ajena al ir en su
descrédito o menosprecio». Este derecho opera como limite a la libertad de
expresion (20.1 a) CE) que no garantiza un derecho al insulto.

Tras estas premisas el TC utiliza los criterios que en estos casos siempre
invoca para ponderar los dos derechos aqui confrontados:

a) Larelevancia publica del asunto.— El TC considera que no hay duda
acerca de dicha relevancia, ya que el demandado, con sus declaraciones, se
referia al procesamiento del padre del recurrente por una estafa cometida en
la gesti6n de una cooperativa de viviendas. Al respecto, indica el TC que «/a
critica legitima en asuntos de interés piblico ampara incluso aquellas que
puedan molestar, inquietar, disgustar o desabrir el dnimo de una persona...».
Lo que no queda amparado es utilizar «expresiones que resulten lesivas para
el honor de quien es objeto de critica».

b} El caracter de personaje piblico del sujeto sobre el que se emite la
critica u opinién.— El TC considera que las palabras vertidas por el deman-
dado no iban dirigidas al padre del recurrente sino a este tltimo, el cual «dis-
frutaba de acreditada publicidad por su actividad profesional como popular
periodista deportivo, cuyas emisiones radiofénicas gozaban de un alto indice
de audiencia». Por todo ello, el recurrente «podria ver limitado su derecho al
honor con mds intensidad que los restantes individuos, siempre y cuando no
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se utilicen expresiones formalmente injuriosas o cuando lo divulgado resulte
innecesario».

¢) El contexto en el que se producen las manifestaciones enjuiciables.
En este punto, el TC entra a valorar su contenido, la intensidad de las frases,
su tono Yy finalidad critica. Finalmente llega a la conclusién de que las mani-
festaciones del demandado se hicieron «en el contexto de una fuerte polémica
publica iniciada por el demandante de amparo, profesional de los medios de
comunicacion, y que tenia como objetivo desprestigiar al presidente y a algu-
nos miembros del club».

Por todo ello, el TC consideré que mas que un ataque al honor del recu-
rrente se trataba de la defensa de la entidad que el demandado presidia, como
consecuerncia, precisamente, del ataque del recurrente.

STC 55/2001, de 26 febrero (BOE de 30 de marzo).

RA: Estimado.

Ponente: Conde Martin de Hijas.

Conceptos: Accion de filiacién. Negativa del demandado a la practica de
pruebas biolégicas. Derecho a la tutela judicial efectiva.

Preceptos de referencia: Articulo 24 CE.

El recurrente en amparo habia promovido demanda en ejercicio de la
accién de reclamacién de filiacién paterna no matrimonial, que fue integra-
mente estimada por Sentencia en la que se reconocié la filiacién paterna del
actor respecto del demandado.

El Juzgado de instancia declar6 que «el demandado, requerido para la
prdctica de las pruebas bioldgicas, se ha negado a ello» y reconoce, de con-
formidad con una reiterada doctrina jurisprudencial, que aunque tal negativa
«no es base suficiente para suponer una ficta confessio, si representa un indi-
cio valioso que conjugado con otros elementos probatorios, permite llegar a
declarar la paternidad pretendida».

En opinién del Juzgado podia concluirse que existieron relaciones entre
los progenitores y que en, la pequeiia localidad donde residian, el recurrente
tenia la fama o concepto publico de hijo del demandado. Esa misma fue la
decision de la Audiencia, aunque no la del Tribunal Supremo que, basdndose
en un error de apreciacién, desmentido por los propios documentos que obra-
ban en autos, determiné la impunidad del demandado por entender que se
habia producido una falta de notificacién personal al mismo y que la negativa
a efectuar las pruebas biolégicas (extraccién de sangre) se debié a su avan-
zada edad y posible enfermedad.

La razén que nos lleva a destacar esta sentencia es la claridad con la que
el TC dibuja —de un modo casi definitivo— el concepto de error constitucio-
nalmente relevante.

La demanda de amparo se dirige contra la Sentencia dictada en casacion por
la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de fecha 28 de febrero de 1998, por en-
tender que el error en el que incurri6 el érgano decisor vulner6 claramente sus
derechos. En opinién del TC que aprecia el error del TS, para que el error deter-
mine la vulneracién de la tutela judicial efectiva es preciso que concurran varios
requisitos: «En primer lugar, se requiere que el error sea determinante de la
decision adoptada, esto es, que constituya el soporte tinico o bdsico de la resolu-
cion (ratio decidendi), [...], en segundo término, que la equivocacién sea atri-
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buible al érgano judicial, es decir, que no sea imputable a la negligencia de la
parte [...]. En tercer lugar, el error ha de ser, como ya se ha advertido, patente
0, lo que es lo mismo, inmediatamente verificable de forma incontrovertible a
partir de las actuaciones judiciales, por haberse llegado a una conclusién
absurda o contraria a los principios elementales de la I6gica y de la experien-
cia. Y, por iltimo, la equivocacion ha de producir efectos negativos en la esfera
del ciudadano, de modo que las meras inexactitudes que no produzcan efectos

para las partes carecen, pues, de relevancia constitucional (por todas, STC
96/2000, de 10 de abril [RTC 2000, 96], F. 4 y resoluciones alli citadas)» (FJ 4).

STC 81/2001, de 26 de marzo (BOE de 1 de mayo).

RA: Desestimado.

Ponente: Viver Pi-Sunyer.

Conceptos: Contenido constitucional del derecho a la propia imagen.
Dimensién econémica y dimension personal de la imagen. Imagen e

identidad personal. Imagen de la persona e imagen del personaje.
Preceptos de referencia: Articulo 18 CE y LO 1/82.

La sentencia tiene su origen en una campafia publicitaria, en la que sélo apa-
recfan unas piernas cruzadas, vistiendo pantalones negros y unas zapatillas
deportivas de color blanco, junto con la siguiente frase «La persona mds popular
de Espafia estd dejando de decir que te huelen los pies». No se veian ni el rostro
ni el nombre de persona alguna. Pese a ello, el Sr. Emilio Aragén, un conocido
personaje del mundo del especticulo, entendié que los anunciantes intentaban
valerse de su fama pues, segin alegaba, €l habia popularizado esa «peculiar
forma de vestir» y asimismo habfa compuesto e interpretaba una cancién titu-
lada «Me huelen los pies». Por tal razén, y de acuerdo con lo consignado en la
sentencia del TC, el St. Aragén interpuso demanda por violacién de su imagen.

La demanda fue desestimada por el Juzgado de Primera Instancia (28 de
mayo de 1993), con el siguiente razonamiento: «La propia imagen de la per-
sona es aquella que se forma en las mentes de los demds, hasta el punto de
asociarla de forma total con rasgos de su persona o de su personalidad, y en
este caso no se da con total rotundidad». El dibujo en blanco y negro, dice el
TC en su resumen de la sentencia de primera instancia, no responderia al con-
cepto legal y jurisprudencial de imagen.

La sentencia de la Audiencia Provincial de Badajoz (17 de noviembre de
1993), en cambio, estimé el recurso de apelacién y condend a la entidad
demandada al pago de una indemnizaci6n de 500.000 pesetas por intromisién
ilegitima en la imagen del Sr. Aragén. Nuevamente de acuerdo con el resumen
que se hace en la sentencia del TC, la Audiencia habria entendido que «del con-
Jjunto de los elementos incorporados a la publicidad emitida por la demandada,
resulta plenamente identificada la figura del demandante mediante el empleo
de elementos que promueven e invitan a la confusién con el original».

El Tribunal Supremo, no obstante, estimé también el recurso de casacién
(sentencia de 30 de enero de 1998), por considerar que el dibujo origen del
proceso «por si mismo no actia como elemento identificador de persona
alguna, ya que se trata de una reproduccion grdfica llevada a cabo por orde-
nador» y el texto adjunto «carece de intensidad probatoria suficiente para
con base al mismo determinar la concurrencia de imagen objetivamente reco-
nocible del demandante». El Tribunal Supremo reprocha a la sentencia recu-
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rrida haber prescindido de lo que debe entenderse por imagen, «para tener en
cuenta otros elementos, completamente distintos de lo que significa su repro-
duccion que figuran incorporados en el anuncio, carentes de trascendencia
identificativa por si mismos».

En el recurso de amparo contra la sentencia anterior, el Sr. Aragén insis-
ti6 en la vulneracién del derecho a la imagen (art. 18, apartado 1 CE),
diciendo que «si bien [el Tribunal Constitucional] no se ha pronunciado
nunca sobre supuestos de apropiacién y explotacion comercial de la “identi-
dad” de una persona, existe abundante jurisprudencia de tribunales extranje-
ros donde se sostiene que cuando se trata de la utilizacién comercial de la
imagen, el objeto de proteccién no es la imagen en sentido estricto, sino la
identidad personal, ya que en numerosas ocasiones y en caso de personajes
famosos, no serd necesario utilizar sus rasgos fisicos identificadores para
que esa persona pueda ser reconocida».

El Fiscal se opuso al recurso. A su juicio, el derecho a la imagen tendria
como punto de referencia la dignidad de la persona, «que crea un dmbito
necesario para mantener una calidad minima de vida humana, ligado a la
misma existencia del individuo, al salvar la esfera de propia reserva personal
frente a intromisiones ilegitimas de terceros». A juicio del Fiscal, el recu-
rrente no pretendia tanto la proteccién de su propia imagen como la de un
personaje creado por él. La sentencia del TC resume asf los argumentos en tal
sentido: «La imagen utilizada por la demandada no fue la del recurrente
como persona privada sino una creacién del recurrente, producto de su ima-
ginacién artistica y profesional, y por ello unida a su creador por unos lazos
Juridicos y econémicos distintos. No hubo, por consiguiente, lesién del dere-
cho a la propia imagen, dado que tal derecho no incluye los lazos que en el
mundo del arte unen al creador con su creacion porque no pertenecen al
espacio o esfera reservada y propia de aquél».

El Tribunal Constitucional desestima la peticién de amparo. Los aspectos
ma4s relevantes de su decisién son:

1) Adopcién de una nocién estricta de imagen, ligada a los rasgos fisi-
cos personales.— El TC alude al derecho a la imagen como un «derecho de la
personalidad, derivado de la dignidad humana y dirigido a proteger la
dimensién moral de las personas, que atribuye a su titular un derecho a
determinar la informacién grdfica generada por “sus rasgos fisicos persona-
les” que puede tener difusién publica» (FJ 2; comillas internas afadidas).
Mas adelante la propia sentencia se refiere al «aspecto fisico» como «primer
elemento configurador de la esfera personal de todo individuo» (FJ 2).

2) Insistencia en el caricter auténomo del derecho.- El derecho a la
imagen es un derecho auténomo, aunque «guarda una muy estrecha relacién
con el derecho al honor y, sobre todo, con el derecho a la intimidad». No sera
raro que un atentado contra la imagen afecte a alguno de esos otros derechos;
0 a ambos. Pero honor, intimidad e imagen no son tres facetas de un derecho
unico. Por tanto, cabe que se produzca la violacién aislada de uno solo de
ellos. En este sentido, dice el TC, «lo especifico del derecho a la propia ima-
gen es la proteccion frente a las reproducciones de la misma que, “afectando
a la esfera personal de su titular», no lesionan su buen nombre ni dan a cono-
cer su esfera intima» (FJ 2; comillas internas afiadidas).

3) Existencia de un objeto o finalidad propios para el derecho a la ima-
gen.— Consciente de la dificultad de encontrar un espacio para usos de la ima-
gen que, afectando a lo personal, no dafien el honor ni, sobre todo, la
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intimidad, el TC afiade: el derecho a la imagen pretende «salvaguardar un
dmbito propio y reservado, aunque no intimo, frente a la accién y conoci-
miento de los demds» (FJ 2, con referencia a la STC 231/1988). La misma
idea subyace en la siguiente explicacién: «En la medida en que la libertad de
la persona se manifiesta en el mundo fisico por medio de la actuacién de su
cuerpo y de las caracteristicas del mismo, es evidente que con la proteccién
constitucional de la imagen se preserva no sélo el poder de decisién sobre los
fines a los que hayan de aplicarse las manifestaciones de la persona a través
de su imagen (STC 117/1994), sino también una esfera personal y, en este
sentido, privada, de libre determinacion y, en suma, se preserva el valor fun-
damental de la dignidad humana. Asi pues, lo que se pretende con este dere-
cho, en su dimension constitucional, es que los individuos puedan decidir qué
aspectos de su persona desean preservar de la difusién publica, a fin de
garantizar un dmbito privativo para el desarrollo de la propia personalidad
ajeno a injerencias externas» (FJ 2).

4) Necesidad de distinguir entre el derecho fundamental a la propia
imagen y el derecho patrimonial de imagen.— Este es el aspecto esencial de la
sentencia y el que mas interesa. Como se sabe, la LO 1/82, al proteger el dere-
cho a la imagen, mezcl6 aspectos personales y patrimoniales, dando lugar a
que, en la practica, puras —aunque legitimas— pretensiones econémicas se
canalizaran por las vias previstas para proteger derechos fundamentales. El
caso que nos ocupa es paradigmatico. Pero el TC mantiene la doctrina acer-
tada: una cosa es «el derecho constitucional sobre la propia imagen» y otra
diferente «el derecho de toda persona a la explotacién econdémica, comercial
y publicitaria de su propia imagen»; y ello no cambia por el hecho de que «la
explotacion comercial inconsentida —e incluso en determinadas circunstan-
cias la consentida— de la imagen de una persona puede afectar a su derecho
fundamental a la propia imagen» (FJ 2). La sentencia insiste en ello con una
meridiana claridad: «Es cierto que en nuestro Ordenamiento —especialmente
en la Ley Orgdanica 1/11982, de 5 de mayo |[...]- se reconoce a todas las perso-
nas un conjunto de derechos relativos a la explotacién comercial de su ima-
gen. Sin embargo, esa dimensién legal del derecho no puede confundirse con
la constitucional, cefiida a la proteccion de la esfera moral y relacionada con
la dignidad de la persona [...]. La proteccion de los valores econémicos [...]
de la imagen afecta a bienes juridicos distintos y, por ello, aunque dignos de
proteccion y efectivamente protegidos, no forman parte del contenido del
derecho fundamental [...]» (FI 2).

5) Persona y personaje.— La sentencia remacha su argumentacién,
subrayando este aspecto, ya destacado por el Fiscal: «La referida representa-
cién grdfica no se refiere ni afecta al recurrente como sujeto en su dimension
personal [...] sino a lo sumo en cuanto al personaje popularizado a través de
sus apariciones televisivas, con lo que [...] en ese anuncio no quedaba con-
cernido el bien juridico protegido por el derecho fundamental a la propia
imagen» (FJ 3).

STC 109/2001, de 26 de abril (BOE 29 de mayo).

CIL

Ponente: Conde Martin de Hijas. Voto particular de Conde Martin de Hijas
al que se adhieren Garcia Manzano, Garrido Falla y Jiménez Sanchez.

Desestimada.
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Conceptos: Ley de Presupuestos Generales del Estado. Contenido esen-
cial y eventual de las mismas. Seguridad juridica.

Preceptos de referencia: Articulos 66.2 y 134.2 CE; Articulo 15 Ley 40/1980,
de 5 de julio, de Inspeccién y Recaudacion de la Seguridad Social.

Se plantean dos cuestiones de inconstitucionalidad en relacién con el
articulo 15 LIRSS, redacci6én dada en dos Leyes de Presupuestos Generales
(LPGE), que dota de preferencia para el cobro a los débitos por cuotas a la
Seguridad Social, por supuesta vulneracién de los articulos 66.2 y 134.2 CE.
Se considera que al tratarse de la modificacién del régimen general de pre-
ferencia de créditos contenido tanto en el C6digo civil como en el Cédigo de
comercio, se hallarfan excluidas de las Leyes de Presupuestos por la inseguri-
dad juridica que implica su modificacién por esta via.

El TC recuerda que la Ley de Presupuestos aparece, en primer lugar,
como una verdadera ley, lo cual no ha impedido subrayar su peculiaridad. En
primer lugar estas Leyes tienen un «contenido esencial» o «indisponible»,
minimo y necesario que se concreta en la prevision de ingresos y habilitacién
de gastos para un ejercicio econémico. Dicho contenido no puede conside-
rarse como exclusivo y excluyente, de modo que las Leyes de Presupuestos
pueden ademds acoger un «contenido eventual» o «disponible», justificado
en el cardcter funcional de la Ley de Presupuestos como vehiculo director de
la politica econémica del Gobierno y que se concreta en aquellas otras dispo-
siciones que, no siendo estrictamente presupuestarias, inciden en la politica
de ingresos y gastos del sector piblico o la condicionan (FJ 5).

En segundo lugar las Leyes de Presupuestos se hallan sujetas a unas pecu-
liaridades y especificidades que presenta su tramitacién parlamentaria. Por
estos motivos, si bien nada impide, en principio, la utilizacién del vehiculo de
la Ley de Presupuestos como un instrumento para la mera adaptaci6n circuns-
tancial de las distintas normas, la inclusién de disposiciones de carécter gene-
ral estd necesitada, para salvaguardar su legitimidad constitucional, de una
conexién econdémica o presupuestaria.

Sobre la base de la doctrina expuesta, el TC considera que la redaccién
dada al referido articulo 15 por la LPGE es adecuada a la Constitucién. En
primer lugar, porque no cabe duda de la estrecha relacién de la norma impug-
nada con la previsién de ingresos. En efecto, la concesién de una mejor posi-
ci6én en el orden de prelacion de los créditos pendientes tiene una incidencia
efectiva en los ingresos de la Seguridad Social, con lo cual, y sélo por este
motivo, queda sobradamente justificada su presencia en la Ley de Presupues-
tos. Ademas considera el TC que nada impide la inclusién en una Ley de Pre-
supuestos de una norma con vocacién de permanencia. Si bien desde un punto
de vista de técnica legislativa algunas de las regulaciones que contiene la Ley
de Presupuestos tendrian su sede mdas apropiada en disposiciones generales
reguladoras de su materia especifica, el TC no puede realizar un juicio de
oportunidad legislativa. En la medida en que no cabe negar a la norma cues-
tionada una repercusién directa sobre los ingresos de la SS no puede negar-
sele una legitimidad suficiente para servirse del vehiculo de la Ley de
Presupuestos. Considera el TC que procede desestimar las cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas (FJ 6).

El Magistrado que formula el voto particular considera que la modifica-
cién cuestionada no guarda la debida relacién directa con la previsién de
ingresos o habilitacién de gastos para un ejercicio econémico, tampoco
implica una medida concreta de la politica econémica del Gobierno ni puede
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entenderse como un complemento necesario para la mayor inteligencia y
mejor ejecucién del Presupuesto. Dicha norma contiene una disposicién de
cardcter general en materia propia de la Ley ordinaria, adoptada con vocacién
de permanencia lo que la excluye de por si del 4mbito de las Leyes de Presu-
puestos. Pero no por un problema de eficacia temporal de la modificacién ope-
rada, sino por la quiebra que dicha incorporacién puede suponer del principio
de seguridad juridica. Al no poder considerarse la materia regulada por el pre-
cepto cuestionado dentro del contenido material que constitucionalmente
corresponde a las Leyes de Presupuestos, es inconstitucional por contravenir
lo dispuesto en los articulos 66.2 y 134.2 de la Constitucién. Ello conduce a un
fallo estimatorio de las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas.

STC 119/2001, de 24 de mayo (BOE de 28 de junio).

RA: Desestimado.

Ponente: Jiménez de Parga. Votos particulares concurrentes de: Jiménez
de Parga y Garrido Falla.

Conceptos: Intimidad, salud, inviolabilidad domiciliaria y ruidos.

Preceptos de referencia: Articulo 15 y 18 CE.

En agosto de 1997, una mujer reclamé al Ayuntamiento de Valencia
649.280 pesetas como indemnizacién por las molestias y dafios producidos
por los ruidos y vibraciones de diversos establecimientos de una zona ocio
debidamente autorizada y en la que, sin embargo, segtin alegaba, se incum-
plia toda la normativa (horarios, niveles de sonoridad...) con la pasividad del
Ayuntamiento. La perjudicada alegaba vulneracién de sus derechos funda-
mentales a la vida, salud, intimidad e inviolabilidad del domicilio. Ante la
falta de respuesta municipal, interpuso recurso contencioso-administrativo,
por la via de la Ley 62/78, de proteccién jurisdiccional de derechos funda-
mentales.

El Tribunal Superior de Justicia de Valencia (21 de julio de 1998) deses-
tim6 la demanda, con costas, por no haberse violado derecho fundamental
alguno. A juicio del Tribunal, a un ruido, con una intensidad que oscila entre
35 y 37 decibelios, «no puede atribuirsele los efectos pretendidos de conside-
rarse vulnerados los articulos 15, 18.1 y 18.2 de la CE [...] tanto mds cuanto
que [...] el informe médico de referencia se limita a indicar que la actora ha
estado varios afios en tratamiento por insomnio, pero sin especificar en qué
tiempo y por qué causa». Por supuesto el Tribunal no dejaba de recordar a
la actora que disponia de la via judicial ordinaria en la que, al amparo de la
Ley 30/1992 podria «reclamar los efectos previstos en tal normativa» y, prac-
ticadas las oportunas pruebas, «obtener la pertinente resolucion».

La actora, recurrié en amparo. Por una parte, alegaba violacién del dere-
cho a la tutela judicial (art. 24 CE). Por otra y, sobre todo, de los derechos a la
vida e integridad fisica (art. 15 CE), intimidad e inviolabilidad domiciliaria
(art. 18 CE).

La sentencia admite que los niveles de ruido pueden daiiar los citados
derechos. En cuanto a la salud e integridad afirma: «Cuando la exposicion
continuada a unos niveles intensos de ruido ponga en grave peligro la salud
de las personas, esta situacién podrd implicar una vulneracién del derecho a
la integridad fisica y moral (art. 15 CE). En efecto, si bien es cierto que no
todo supuesto de riesgo o dafio para la salud implica una vulneracién del
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articulo 15 CE, sin embargo cuando los niveles de saturacién aclistica que
deba soportar una persona, a consecuencia de la accion u omisién de los
poderes publicos, rebasen el umbral a partir del cual se ponga en peligro
grave ¢ inmediato la salud, podrd quedar afectado el derecho garantizado en
el articulo 15 CE» (FJ 6).

El mismo punto de vista se adopta en relacién con el articulo 18 CE:
«Una exposicion prolongada a unos determinados niveles de ruido, que pue-
dan objetivamente calificarse como evitables e insoportables, ha de merecer
la proteccion dispensada al derecho fundamental a la intimidad personal y
familiar, en el dmbito domiciliario, en la medida en que impidan o dificulten
gravemente el libre desarrollo de la personalidad, siempre y cuando la lesion
0 menoscabo provenga de actos u omisiones de entes piiblicos a los que sea
imputable la lesién producida» (FJ 6).

Pese a ello el amparo se desestima. En cuanto al articulo 15 CE por falta
de prueba: la actora «inicamente aporté al proceso contencioso-administra-
tivo un parte de hospitalizacién y consulta [...] donde ni se precisa el lapso
temporal a lo largo del cual la afectada padecié esa disfuncién del suerio ni
se consigna como causa [...] el ruido que la demandante de amparo afirma
haber soportado [...] por lo que este Tribunal [...] no puede establecer una
relacién directa entre un ruido, cuya intensidad ni tan siquiera se ha acredi-
tado, y la lesién a la salud que ha sufrido» (FJ 7). En lo que atafie al articu-
lo 18 CE: «/...] debemos constatar que no ha acreditado la recurrente nin-
guna medicién de los ruidos padecidos en su vivienda que permita concluir
que, por su cardcter prolongado e insoportable, hayan podido afectar al
derecho fundamental [...]» (FJ 7).

Los votos concurrentes se muestran conformes con el fallo y sus razones,
aunque en ellos, en particular en el primero, se muestra una mayor sensibili-
dad hacia el problema del ruido ambiental.

Sobre esta sentencia, a la par decepcionante y esperanzadora, puede verse el
comentario de J. EGEA en «Derecho privado y Constitucién», num. 15, 2001.

STC 139/2001, de 18 de junio (BOE de 17 de julio).

RA: Estimado.

Ponente: Cachén Villar.

Conceptos: Imagen. Vida privada. Fotografias tomadas por un familiar y
no por un periodista.

Preceptos de referencia: Articulos 8.2.a) LO 1/82 y 18 CE.

La cuestién que analiza esta sentencia del Tribunal Constitucional es la
correcta ponderacién de una intromision ilegitima en el derecho a la propia
imagen en relacion con el derecho de informacion. Es decir, esta sentencia es
un referente para un correcta interpretacion del articulo 8.2.a) de la Ley Orga-
nica 1/1982 de proteccidn civil del honor, la intimidad y la propia imagen.

Los intereses en juego son los siguientes. Por un lado, un viaje de caric-
ter privado realizado a Kenya por el Sr. Alberto Cortina, en compaiiia de la
Sra. Marta Ch4varri, en el transcurso del cual un familiar tomé a ambos varias
fotos de indole privada que fueron vendidas a la revista Diez Minutos. Por
otro lado, el interés de dicha revista en publicar tales fotos por la relevancia
social y publica tanto del Sr. Cortina en el 4mbito financiero espafiol, como
de su entonces compaiiera sentimental, la Sra. Chéivarri, conocida popular-
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mente por su invariable presencia en las revistas del corazén. Las fotos fueron
publicadas por la revista Diez Minutos en 1990 sin la autorizacién de los foto-
grafiados, y el Sr. Cortina demandé a la revista. La sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de octubre de 1997 cerr6 la via ordinaria y admitié que la
revista podia publicar tales fotos, puesto que el derecho a la informacién pre-
valecia en este caso sobre la proteccidn del derecho a la imagen.

El recurso de amparo que interpuso a continuacién el Sr. Cortina alega
que la sentencia del Tribunal Supremo supone una vulneracién del derecho a
la imagen y una vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva. El Tribu-
nal Constitucional no admite, sin embargo, que la interpretacion que hace el
Tribunal Supremo en este caso de la excepcion contenida en el articulo 8.2.a)
de la Ley Orgénica 1/1982 suponga una vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, sino una incorrecta ponderacién de los derechos en juego
—el derecho a la propia imagen y el derecho a la informacién— puesto que no
tiene en cuenta los dos hechos més relevantes en este supuesto: la naturaleza
de las fotografias y la forma de obtenerlas por parte de la revista. El hecho de
que las fotografias fueran tomadas durante un viaje de caracter privado por
parte de un familiar y no un periodista, constituye para el Tribunal Constitu-
cional una intromisién ilegitima en el derecho a la propia imagen de los foto-
grafiados. Las fotografias son, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, de
caricter estrictamente privado y familiar. Ademds, en el curso de las actuacio-
nes judiciales quedé probada la ilicitud de la procedencia de las fotografias, que
no fueron transferidas a la revista ni por quienes aparecian en ellas ni por quien
las hizo. Este dato es relevante para el Tribunal Constitucional, no por la ilici-
tud del modo en que llegaron tales fotos a la revista, sino porque tal ilicitud
evidencia que los fotografiados no dieron su autorizacién para que las fotos
fueran publicadas, autorizacién que de poder admitirse excluiria la intromi-
sién.

STC 156/2001, de 2 de julio (BOE 26 de julio).

RA: Estimado.

Ponente: Viver Pi-Sunyer. Voto particular de Conde Martin de Hijas.

Conceptos: Derecho al honor. Intimidad personal y propia imagen. Rela-
cion entre la intimidad y la imagen.

Preceptos de referencia: Articulo 18.1 CE. LO 1/1982.

Una revista publicé un reportaje titulado «Sexo y negocios en nombre de
Dios», y se ilustraba con unas fotos de la recurrente de amparo en las que
aparecia desnuda. En dicho reportaje, que calificaba a la recurrente de prosti-
tuta, se reproducian unas notas manuscritas que se le atribuian y en las que se
hacia referencia a su disponibilidad y preferencias a la hora de mantener con-
tactos sexuales.

Interpuesta demanda por vulneracién de los derechos al honor, intimidad
y a la propia imagen, en primera instancia recayé sentencia desestimatoria.
La Audiencia estimé parcialmente el recurso al considerar que la captacién y
difusién de las fotografias habia vulnerado el derecho a la imagen de la recu-
rente. Sin embargo no consideré que el reportaje periodistico y la reproduc-
cién de las notas manuscritas constituyeran una violacién del derecho al
honor y a la intimidad. Los condenados recurrieron ante el TS que estimo el
recurso y consider6 que las fotografias se podian publicar «sin precision de
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un permiso especial de la fotografiada por ser las imdgenes difundidas acce-
sorias de un articulo periodistico».

La demandante en amparo alega que la STS vulnera su derecho al honor,
ya que en lo que a ella se refiere no se ha demostrado la veracidad del texto
publicado. Asi mismo, al haberse difundido fotografias de ella desnuda y
haberle atribuido la autoria de unos manuscritos de caricter estrictamente
privado e intimo, se han vulnerado sus derechos a la intimidad y a la propia
imagen.

El TC analiza las supuestas violaciones de derechos alegadas. Respecto
la vulneracién del derecho al honor considera que no se han agotado todos los
recursos utilizables en la via judicial, ya que no se recurrid la sentencia de la
Audiencia (parcialmente estimatoria) que consider6 tnicamente violado el
derecho a la propia imagen y por ello concurre la causa de inadmisién ex ar-
ticulo 44.1a) LOTC (FJ 2).

En cuanto a la publicacién de las fotografias, si bien la sentencia de la
Audiencia sélo declar6 expresamente vulnerado el derecho a la propia ima-
gen, esta declaracién se fundament6 en que las fotografias mostraban prime-
ros planos no sélo de la cara, sino también del cuerpo desnudo de la
recurrente. Segiin el TC, si bien esta actuacién explicitamente se califica
como vulneracién del derecho a la propia imagen, en rigor ello incluye tam-
bién el reconocimiento implicito de una lesién del derecho a la intimidad.
«En suma, bajo el nomen iuris de derecho a la propia imagen en realidad se
estd haciendo referencia también al derecho a la intimidad» (FJ 2). En conse-
cuencia, la recurrente, respecto el reportaje fotografico, agoté la via en rela-
cién con la vulneracién del derecho a la intimidad.

El TC analiza por separado las dos violaciones de derechos fundamenta-
les que se han producido puesto que los derechos en juego, pese a su estrecha
relacién en tanto que derechos de la personalidad, tienen un contenido propio
y especifico.

En relacién con la violacién del derecho a la intimidad el TC considera
que al haberse publicado sin el consentimiento de la recurrente fotografias en
las que aparece desnuda y tratarse de fotograffas que fueron captadas en un
ambito privado se aprecia la existencia de una intromisién que no puede con-
siderarse legitima. Ni la circunstancia de pertenecer a una secta que fomenta
la promiscuidad sexual de sus miembros conlleva que la demandante de
amparo haya perdido el poder de reserva sobre partes intimas de su cuerpo. El
TC considera que la mencionada intromisién no puede ampararse en un bien
merecedor de mayor proteccién como seria el derecho a comunicar informa-
cién ya que carece de interés piiblico digno de proteccién la difusion de las
fotografias en las que aparece el cuerpo desnudo de la recurrente (FJ 5).

El derecho a la propia imagen, en su dimensién constitucional, se confi-
gura como un derecho de la personalidad que atribuye a su titular la facultad
de disponer de la representacién de su aspecto fisico que permita su identifi-
cacidn. Este derecho se encuentra delimitado por la propia voluntad de su
titular que es, en principio, a quien corresponde decidir si permite o no su
captacion o difusién. Existen circunstancias que pueden conllevar que la regla
enunciada ceda, lo que ocurrird en los casos en que exista un interés publico
en la captacion o difusién de la imagen y que se considere prevalente. Sin
embargo, en el presente supuesto, «la declaracién de que esas imdgenes grd-
ficas han vulnerado su derecho a la intimidad, permite concluir que la intro-
mision en su derecho a la propia imagen es también una intromision
constitucionalmente ilegitima, sin que para alcanzar esa conclusion sea nece-
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sario analizar si concurren otros bienes o derechos [...] que hipotéticamente
pudiesen justificar la injerencia producida» (FJ 7). En conclusidn, la publica-
cién de las fotografias aludidas en que la recurrente aparece desnuda y clara-
mente identificable vulnera sus derechos a la intimidad y a la propia imagen y
en consecuencia, procede anular la STS.

El magistrado que formula el voto particular es contrario a la argumenta-
cién del TC segiin la cual con la vulneracién del derecho a la propia imagen
se entiende implicita la vulneracién del derecho a la intimidad. El magistrado
discrepante recuerda que la sentencia de la Audiencia se pronuncié expresa-
mente sobre el derecho a la intimidad, rechazando su violacién, y por lo tanto
no es de recibo la afirmacién que hace 1a mayorfa del TC segtn la cual «lo
relevante no es tanto el nomen iuris como el contenido material». Esta afir-
macién puede hacerse respecto de las alegaciones de las partes, pero no res-
pecto de las sentencias de los tribunales, mas cuando se han pronunciado de
forma expresa como en este supuesto. Segiin el magistrado discrepante ade-
mds se imputa al TS la violacién del derecho a la intimidad cuando no entré a
valorar este derecho ya que el recurrente s6lo plante6 la cuestién de la viola-
cién del derecho a la imagen. En cambio a juicio del discrepante deberia
haberse entrado mas en las argumentaciones dadas por el TS a la hora de jus-
tificar la injerencia en el derecho fundamental. El TS considerd que las fotos
eran accesorias respecto de la informacién publicada sin que se justificara
suficientemente este extremo.

STC 180/2001, de 17 de septiembre (BOE de 19 de octubre).

RA: Estimado.

Ponente: Jiménez Sanchez.

Conceptos: Union de hecho. Derecho a no contraer matrimonio. Liber-
tad ideoldgica. Matrimonio civil y canénico.

Preceptos de Referencia: Articulos 14 y 16 CE.

La demandante de amparo convivié more uxorio con don Arturo L. F.-L.
entre los afios 1931 y 1971, fecha en la que el sefior L. falleci6. De esta unién
nacieron cinco hijos,

El sefior L. pertenecié al Partido Comunista de Espafia, por lo que fue
condenado por delito de adhesién a la rebelién, permaneciendo en prision
mds de 11 afios. La demandante de amparo solicit6 a la Direccién General de
Costes de Personal y Pensiones Piiblicas del Ministerio de Hacienda la
indemnizacién prevista en la Disposicién adicional decimoctava de la Ley
4/1990, de 29 de junio. En los distintos escritos aducia igualmente que, pese a
no haber contraido matrimonio con el sefior L. por ser ello contrario a la ideo-
logia de éste y no poderse contraer en la época matrimonio civil, habian
convivido matrimonialmente durante cuarenta afios. Por ello, en aplicacién
del parrafo segundo de la Disposicion adicional citada, entendia ser benefi-
ciaria de la indemnizacién que solicitaba, toda vez que el sefior L. hubiera
tenido cumplidos sesenta y cinco afios el dia 31 de diciembre de 1990, tal
como exige la norma antes citada.

Tras la tramitacién del expediente la Direccién General dicté Resolu-
cién por la que se denegaba la indemnizacién solicitada. Contra esta Reso-
lucién dedujo la sefiora R. recurso de alzada, que fue desestimado por
Resolucién del Ministerio de Economia y Hacienda de 15 de diciembre
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de 1993. La demandante de amparo interpuso recurso contencioso-adminis-
trativo contra las Resoluciones anteriormente indicadas. Tal recurso concluyd
con la Sentencia de 30 de septiembre de 1996, que lo desestimé.

Planteado recurso de amparo, la recurrente argumentaba que la razon
bésica para no haberse casado con quien convivié 40 afios, fue la imposibili-
dad de contraer matrimonio civil en esa época y no la falta de voluntad de
contraer matrimonio. El argumento bésico recaia por lo tanto en que «no fue
posible casarse». El abogado del Estado por el contrario entendia que la causa
obstativa al matrimonio civil entre la recurrente y el sefior L. no fue que
alguno de los dos estuviese casado, sino Ia ideologia contraria del sefior L. al
matrimonio catélico, toda vez que ambos estaban bautizados. Sin embargo
entiende el Abogado del Estado que el matrimonio civil pudo celebrarse, pues
era suficiente que los contrayentes que hubiesen sido bautizados declarasen
no profesar la religién catdlica.

En la presente demanda de amparo se cuestiona la desestimacion de la
solicitud de indemnizacién formulada por la demandante de amparo. La
Administracién fundé la denegacién en que la demandante de amparo no
habia contraido matrimonio, por lo que no acreditaba ser conyuge supérstite
pensionista de viudedad por tal causa o, aun no teniendo esta condicién, ser
cényuge viuda del causante y que el beneficio no puede extenderse a las
uniones more uxorio, toda vez que este Tribunal ha declarado reiteradamente
que no se vulnera el principio de igualdad por el hecho de que el legislador
atribuya diferentes efectos a las uniones matrimoniales y a las uniones de
hecho.

Por su parte la demandante sefialaba, en sintesis, que no pudo contraer
matrimonio por motivos ideolégicos que les impedian contraer matrimonio
canénico.

Es cierto que el Tribunal Constitucional ha afirmado en varias ocasiones
que «el matrimonio y la convivencia extramatrimonial no son situaciones
equivalentes (ATC 56/1987 [RTC 1987, 56]) sino realidades juridicamente
distintas, por lo que, en principio, su tratamiento juridico diferenciado y
correlativamente, la diversa atribucion de derechos y obligaciones, no es con-
traria al derecho fundamental a la igualdad que reconoce el articulo 14 CE.
No obstante, también hemos advertido que esa libertad de configuracion legal
no es absoluta. La regulacion desigual de lo diferente solo es constitucional-
mente licita cuando se ajusta a las exigencias derivadas del derecho a la
igualdad. Como se declaré en la STC 222/1992 (RTC 1992, 222), [...] las
diferenciaciones normativas habrdn de mostrar, en primer lugar, un fin dis-
cernible y legitimo, tendrdn que articularse, ademds, en términos no inconsis-
tentes con tal finalidad y, deberdn, por iiltimo, no incurrir en desproporciones
manifiestas a la hora de atribuir a los diferentes grupos y categorias dere-
chos, obligaciones o cualesquiera otras situaciones juridicas subjetivas».

Pero también es cierto, como se sefiala en el FJ 3 que «quienes no con-
traen matrimonio es porque asi lo han decidido libremente, ya que no existe
ningiin precepto que legalmente se lo impida, y esa libertad de eleccion es la
que legitima, en principio, el tratamiento diferenciado de estos dos tipos de
convivencia (por todas, STC 184/1990 [RTC 1990, 184])».

Por tanto lo que debe examinarse para enjuiciar adecuadamente esta peti-
cién de amparo es si quienes convivian more uxorio, tenian libertad para con-
traer matrimonio y si las causas que hipotéticamente lo impedian resultan
constitucionalmente admisibles. Y es precisamente éste el punto clave de la
discusidn y del razonamiento del TC en esta sentencia.
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Después de hacer un recorrido por la legislacién matrimonial en nuestro
pais en la época pre-constitucional el TC sefiala lo siguiente: «hasta la pro-
mulgacion de la Constitucién Espaiiola la posibilidad de contraer matrimonio
civil se condicionaba a la prueba de no profesar la religién catélica, prueba
que en los periodos normativos de menor rigor hubiera exigido a la deman-
dante y al sefior L. una declaracién expresa de no profesar tal religion, lo que
hoy pugna frontalmente con la libertad religiosa y, en concreto, con el derecho
derivado de ella a no declarar sobre la propia ideologia, religién o creencias
que proclama el articulo 16 CE [...] lo relevante no es tanto que la deman-
dante pudo contraer matrimonio con el sefior L., sino que, o dicho matrimonio
habia de ser el religioso, lo cual pugnaba con sus creencias (al menos con las
del seitor L.), 0, para que el matrimonio fuera civil, tenian que hacer declara-
cién expresa de no profesar la religién catélica, lo cual, en cuanto exigencia
de manifestacion de creencias religiosas, positivas o negativas, resulta incom-
patible con los derechos reconocidos en el articulo 16 CE» (F] §).

No puede admitirse, continua sefialando el TC, que la falta de libertad
religiosa que sufrié la demandante prolongue sus efectos en la actualidad, en
que tal libertad no s6lo alcanza el maximo grado de eficacia conforme al ar-
ticulo 53.1 CE, sino que integra los valores de justicia e igualdad, proclama-
dos como valores superiores del Ordenamiento juridico por el articulo 1 CE.

Es conveniente sefialar que el TC no se aparta de su propia doctrina y que
en esta misma sentencia se justifica la diferente solucion que se le dio en el
asunto resuelto en la STC 66/1994, de 28 de febrero. Es ese caso la razén de
no contraer matrimonio no pugnaba con la Constitucién, pues radicaba en la
oposicidn (se trataba de un anarquista) a toda forma de matrimonio, ya fuera
civil o religioso, por parte de la persona con la que la entonces demandante de
amparo convivié more uxorio durante un dilatado periodo de tiempo, incluso
ya vigente la Constitucién.

STC 186/2001, de 17 de septiembre (BOE de 19 de octubre).

RA: Estimado.

Ponente: Jiménez Sanchez. Voto particular discrepante de: Conde Mar-
tin de Hijas y Jiménez Sdnchez.

Conceptos: Intimidad. Quantum indemnizatorio. «Caso Preysler».

Preceptos de referencia: Articulo 18 CE.

La sentencia contiene un interesante andlisis de la importancia del quantum
fijado como indemnizacién de una lesién a la intimidad. En este caso, se trata de
la indemnizacién que la revista Lecturas debia pagarle a la Sra. Isabel Preysler
con motivo de la publicacién en 1989 de un reportaje que desvelaba numerosos
detalles de su vida doméstica y personal, proporcionados por una antigua em-
pleada del hogar. La apreciacion de dicho quantum entiende el TC que debe
hacerse conforme a un correcto entendimiento del derecho a la intimidad.

Para una correcta apreciacién del contenido de esta sentencia, hay que
tener en cuenta la variacién que experimenta el quantum fijado por los distin-
tos tribunales que intervienen en este supuesto, cuando aprecian que la revista
«Lecturas» realmente lesion¢ el derecho fundamental a la intimidad de la
Sra. Isabel Preysler, al publicar semejante reportaje.

Cuando en 1989, con motivo de tal publicacién, la Sra. Preysler. inter-
puso una demanda de proteccién civil del derecho al honor, la intimidad y la
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propia imagen contra el director de la revista Lecturas, la indemnizacién que
la demandante solicité entonces se elevaba a 50 millones de pesetas. El Juz-
gado de Primera Instancia estimo la existencia de una intromisién ilegitima
pero redujo la indemnizacién a 5 millones. La Audiencia Provincial de Barce-
lona acogi6 parcialmente el recurso interpuesto por la Sra. Preysler e impuso
una indemnizacién de 10 millones de pesetas al director de la revista. Sin
embargo, el Tribunal Supremo casé y anulé la sentencia de la Audiencia por
considerar que los detalles que se desvelaban en dicho reportaje eran chismes
de escasa entidad, que no podian ser estimados como un atentado grave a la
intimidad, y de ahf que la sentencia del Tribunal Supremo no determinara el
quantum de una posible indemnizacion.

Frente a esta decisién del Supremo se interpuso recurso de amparo ante
el TC que lo estimd, reconociendo que la revista Lecturas habia lesionado su
derecho a la intimidad personal y familiar, por lo que anul6 la anterior senten-
cia del Tribunal Supremo (STC 115/2000). La sentencia que a continuacién
dicta el Tribunal Supremo es la que motiva la presente sentencia del Tribunal
Constitucional. El Tribunal Supremo, en aplicacién de 1a STC 115 /2000,
declara finalmente que el reportaje en cuestién supone un ataque a la intimi-
dad de la protagonista del mismo, pero fija la indemnizacién es 25.000 pese-
tas, por entender que los detalles que revela sobre la Sra. Isabel P. son
insignificantes en relacién con la enorme proyeccién publica de la misma, y
que la difusién de la noticia y las ventajas reportadas no han podido ser cuan-
tificado econémicamente, por lo que se reduce la valoracién del dafio moral.
Esta segunda sentencia del Tribunal Supremo motiva que la afectada inter-
ponga un segundo recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, que
otorga el amparo y dicta la sentencia que aqui se analiza.

Entiende el Tribunal Constitucional que las razones aducidas por el Tri-
bunal Supremo al reducir el quantum de la indemnizacién por lesién al dere-
cho a la intimidad a 25.000 pesetas suponen una vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva. La sentencia del Tribunal Supremo se limita a sefialar
la imposibilidad de cuantificar el efecto de la difusién del reportaje, sin entrar
a analizar tal difusi6n ni el efecto obtenido. De acuerdo con el Tribunal Cons-
titucional, la prueba practicada —el nimero de ejemplares vendidos en las
fechas de la publicacién del reportaje— no era suficiente para justificar los
beneficios obtenidos, pero si el impacto social de la noticia. Tal prueba dejé
constancia de que la publicacién del reportaje que sobre la vida privada de la
sefiora Preysler realizé la revista Lecturas motivo un perceptible incremento
de tirada que coincidi6 con la injerencia ilegitima. Tal relacién la considera el
Tribunal Constitucional decisiva a la hora de valorar el dafio moral que
supuso tal lesi6n al derecho a la intimidad de la afectada.

Por otra parte, entiende también el Tribunal Constitucional que la senten-
cia del Tribunal Supremo fija una indemnizacién sélo simbélica, que es del
todo inadecuada para paliar el dafio moral causado con tal publicacién a
la Sra. Isabel P. También afiade el Tribunal Constitucional la defectuosa valo-
racidn que hace la sentencia del Tribunal Supremo de los datos de la vida pri-
vada que revela la revista en cuestién. La sentencia del Tribunal Supremo
hace la valoracién del dafio solamente en relacién con un par o tres de los
detalles revelados por la asistenta de la Sra. Preysler y cifra en ellos todo el
dafio moral. Entiende el Tribunal Constitucional que la valoracién del dafio
moral y por tanto, de la cuantia de la indemnizaci6én debe hacerse teniendo en
cuenta todos los datos de la vida personal y familiar de esta sefiora que
pr blicé la revista y que son de mucha mayor entidad.
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Es decir, el Tribunal Constitucional reconoce la necesidad de que el quan-
tum fijado como indemnizacién por lesién al derecho a la intimidad sea
acorde con el dafio moral causado, puesto que si no, en lugar de proteger tal
derecho fundamental, se infravalora y vulnera de nuevo. Entiende el Tribunal
Constitucional que reducir, como hizo el Tribunal Supremo, la indemnizacién
a percibir a 25.000 pesetas equivale a no reconocerle una adecuada protec-
ci6n de su derecho a la intimidad.

La sentencia finalmente acuerda que el quantum fijado para la indemni-
zacién es la cantidad acordada por el fallo de la Audiencia Provincial, que se
eleva a 10 millones de pesetas. Disienten de este 1ltimo aspecto los magistra-
dos Conde Martin de Hijas y Jiménez Sénchez en el voto particular que emi-
ten al final de la sentencia, por considerar que no corresponde al Tribunal
Constitucional la fijacién de dicho quantum, sino a los 6rganos judiciales.

STC 204/2001, de 15 octubre (BOE de 21 de noviembre).

RA: Desestimado.

Ponente: Jiménez Sanchez.

Conceptos: Igualdad ante la ley, derecho al honor. Libertad de expresion
y derecho a comunicar o recibir libremente informacién veraz por
cualquier medio de difusién.

Preceptos de referencia: Articulos 18.1 y 20.1 a) CE.

En este caso tiene su origen en las manifestaciones vertidas por un perio-
dista deportivo, en su programa de radio, contra el presidente de un club de
fiitbol. Son muchas las expresiones que se utilizaron, entre ellas: zafio, histé-
rico, tonto, tontito, pobre, ruin, descarado, perjuro, soberbio, pedante,
cobarde, hortera, caradura, desvergonzado, embustero, cantamafianas,
Ramoncin, y las locuciones «el de pelo blanco», «caballerete de pelo
blanco», y «chiquilicuatre con el pelo blanco y la conciencia negra».

En primer lugar, el TC se plantea la eventual vulneraci6n del articulo 14 CE,
alegada por el demandante. Al respecto, el TC establece que «no es suficiente
con alegar de forma genérica la contradiccion que exista, a juicio del recu-
rrente, entre la resolucién impugnada y otras del mismo érgano judicial, sino
que resulta imprescindible acreditar que la Sentencia impugnada se aparta
arbitrariamente de una linea jurisprudencial consolidada, cosa que no se ha
hecho en el caso presente».

A continuacién, el TC entra de lleno en la confrontacién derecho al
honor-libertad de expresién. Lo primero que afirma es la notoriedad del
demandado, en calidad de presidente de una conocida entidad deportiva. En
segundo lugar, el TC entra a examinar el contexto de las manifestaciones, lle-
gando a la conclusién de que no se ha acreditado una polémica que preceda a
las manifestaciones que el recurrente efectué y que son objeto de examen en
esta sentencia, y que en alguna ocasién ha motivado (STC 49/2001) que se
justifique la respuesta de uno si ésta tenia como objetivo defenderse de un
ataque publico de otro. En tercer lugar, el TC afirma que el hecho de que el
demandado acudiera en dos ocasiones al programa de radio del recurrente asi
como su tardanza a la hora de ejercitar las acciones civiles, en ningiin caso
puede ser interpretado como una aquiescencia del ofendido que dispense la
lesién de su derecho fundamental al honor. El TC, subraya, ademis, que el
derecho fundamental a la libertad de expresion no incluye un derecho a insul-
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tar, y que, como en el caso de autos, cuando las opiniones vertidas son «evi-
dente y formalmente injuriosas en cualquier contexto, y de todo punto inne-
cesarias, no pueden constituir objeto del derecho fundamental a expresar
libremente opiniones, ideas y pensamientos».

Por todo ello el TC considera que se ha vulnerado el derecho al honor del
demandado por lo que desestima el amparo interpuesto por el recurrente.

STC 219/2001, de 17 de enero (BOE de 30 de noviembre).

RA: Estimado.

Ponente: Cachén Villar. Voto particular de Gonzalez Campos.
Conceptos: Derecho de asociacion, libertad sindical y Fuerzas Armadas.
Preceptos de referencia: Articulos 22 y 28.1 CE.

Una Hermandad de personal militar en situacién no activa interpone
recurso de amparo contra resoluciones denegatorias de la inscripcién de
modificacién estatutaria por considerarla contraria al derecho de asociacién
(art. 22 CE). La negativa a la inscripcion se basa en que el articulo 3.c) de los
Estatutos enuncia como fin propio de la asociacién «realizar las gestiones
precisas para conseguir para sus miembros cuantos beneficios sean posibles
tanto en el aspecto econémico como en el moral o social». Esta cliusula vul-
neraria el articulo 181 de las Reales Ordenanzas aprobadas por la Ley
85/1978, que expresamente prohibe que las Fuerzas Armadas participen en
sindicatos y asociaciones con finalidad reivindicativa.

El TC sefiala que es una cuestién indiscutida que la publicidad registral
se extiende también a las modificaciones estatutarias de la asociacién. La ins-
cripcién en tanto que prestacion administrativa, si se realiza de forma defec-
tuosa puede resultar lesiva del derecho de asociacién, extremo que es objeto
de analisis por el TC.

El TC recuerda que el legislador orgénico puede establecer unos limites
al derecho de asociacién, en atencién a otros derechos y libertades constitu-
cionalmente reconocidos. En cuanto a las Fuerzas Armadas no existe una
expresa prevision constitucional sobre las modalidades de su derecho de aso-
ciacion y el articulo 28.1 CE difiere a la Ley la posibilidad de limitar o excep-
tuar el ejercicio de su derecho de sindicacién. La LOLS expresamente les ha
exceptuado de este derecho. Asi mismo la mencionada Ordenanza proscribe
las asociaciones con fines reivindicativos. Sin embargo en ninglin momento
en la Sentencia del TC resefiada se plantea la inconstitucionalidad de dicha
ordenanza. Por el contrario el TC analiza si la cldusula en cuestion tiene efec-
tivamente finalidad reivindicativa lo que excederfa del derecho de asociacién
atribuido a las Fuerzas Armadas.

Segiin las sentencias que confirman la negativa a inscribir la modifica-
cién estatutaria, una actividad es reivindicativa cuando se encamina a la
defensa y consecucién de intereses y objetivos econémicos o sociales de
signo profesional. Sin embargo el TC considera que «nada permite afirmar
que una asociacion, por el hecho de perseguir la satisfacciéon de intereses
econdmicos, sociales o profesionales de sus asociados, se convierta en un
sindicato o pueda ser equiparado al mismo a los efectos del articulo 28.1
CE». Ello comporta en primer lugar una indebida restriccién del derecho de
asociaci6n por aplicacién de un criterio contrario al principio de interpreta-
¢ion de la legalidad en el sentido mds favorable a la efectividad de los dere-
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chos fundamentales y adema4s una indebida extensién del concepto de sindi-
cato (FJ 10).

Segiin el TC, la Hermandad en cuestién no pretendié en ninglin momento
su reconocimiento como sindicato. Considera asi mismo que de los fines de
la Hermandad, y en concreto el que es objeto de controversia no puede ser
calificado como sindical o parasindical. Si bien es cierto que persigue la satis-
faccién de intereses econémicos y sociales, ello no permite la calificacién
como sindicato (FJ 11). Por todo ello se considera que la denegacién de la
inscripcién carece de justificacién constitucional y en consecuencia se pro-
cede a declarar el amparo.

El magistrado que formula el voto particular si bien defiende el mismo
fallo al que llega el TC, discrepa del pronunciamiento. En concreto considera
que deberia haberse elevado al pleno la constitucionalidad del articulo 181 de
las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas. Estas Ordenanzas han sido
aprobadas por una Ley que no tiene caricter orgénico, ni ha sido reiterada por
una Ley orgdnica postertor. El precepto en cuestién, que establece que «Los
miembros de las Fuerzas Armadas, por cuyos intereses vela el Estado, no
podrdn participar en sindicatos y asociaciones con finalidad reivindicativa»,
va més all4 de la interdiccién de participar en sindicatos, abarcando también
la participacién en asociaciones con finalidad reivindicativa, equiparando casi
ambos conceptos y sin tener en cuenta que la finalidad reivindicativa no es
exclusiva de los sindicatos. Estima ademas que el precepto es demasiado
genérico y el inciso «por cuyos intereses vela el Estado» es contrario al dere-
cho de asociacién.



