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DERECHO CIVIL

PARTE GENERAL

1. ESTATUTOS DE AUTONOMIA. Se reforma el de la Comuni-
dad de Madrid

Ley Orgénica 5/1998, de 7 de julio (<BOE» del 8).

La presente reforma afecta a la organizacion institucional de la
Comunidad y su ambito competencial. Entre otras materias se modifi-
ca la fecha de entrada en vigor de las Leyes aprobadas por la Asamblea
—que, en lugar del dia de su publicacion en el «Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid», se producird el dia siguiente a dicha publica-
cién salvo que otra cosa se disponga—.

Ademas se prevé la participacién de la Comunidad en la fijacién de
las demarcaciones correspondientes en las Notarfas, Registros de la
Propiedad y Mercantiles radicados en su territorio. Los Notarios,
Registradores de 1a Propiedad y Mercantiles y otros fedatarios publicos,
seran nombrados por la Comunidad de Madrid, de conformidad con las
leyes del Estado y en igualdad de derechos, tanto si los aspirantes ¢jer-
cen dentro como fuera de la Comunidad.

*

Comprende las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado» duran-
te el tercer trimestre de 1998.
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DERECHO DE OBLIGACIONES

2.  CONTRATO DE COMPRAVENTA. Se regula la venta a plazos
de bienes muebles

Ley 28/1998, de 13 de julio (<BOE» del 14).

a) Exposicién:

La presente disposicién intenta resolver los problemas planteados
por la concurrencia parcial de las Leyes 50/1965, de 17 de julio, sobre
Ventas a Plazos de Bienes Muebles, y 7/1995, de 23 de marzo, de Crédito
al Consumo. Para ello se establece el criterio de que los contratos inclui-
dos en el 4mbito de aplicacion de ambas se regirdn preferentemente por
la Ley de Crédito al Consumo, en cuanto favorezca al consumidor, y
supletoriamente por lo dispuesto en la que ahora se promulga.

En la nueva ley el contrato de venta a plazos sigue teniendo caréc-
ter real y formal —segiin el art. 3 se perfecciona con la entrega del bien
mueble, y segtin el art. 6.1 la forma escrita es requisito para su validez—.
La nueva ley, como la de 1956, es aplicable a los contratos de venta de
bienes muebles corporales, no consumibles e identificables, asi como a
los préstamos destinados a facilitar su adquisicién y a las garantfas rela-
tivas a los mismos—.

La norma presentada suprime la exigencia de desembolso inicial y
establece algunos mecanismos orientados a facilitar el procedimiento de
cobro —como la regulacién del precio de la primera subasta, que seré el
de venta al contado a no ser que exista previsién expresa sobre el par-
ticular-. Ademds incorpora las previsiones de la Ley de Crédito al
Consumo sobre expresién y modificacién de la tasa anual equivalente,
penalizaciones aplicables a la omisién o expresién inexacta de cldusulas
obligatorias, publicidad del precio de las cosas ofrecidas en venta a pla-
zos, o deducciones a favor del vendedor o prestamista que optara por
resolver el contrato.

En el procedimiento especial dirigido contra los bienes adquiridos
en virtud de un contrato inscrito, el acreedor puede optar por la adjudi-
cacién de los bienes, sin necesidad de acudir a la publica subasta y sin
perjuicio de la reclamacién de las cantidades que procedan cuando el
valor del bien fuese inferior o superior a la deuda reclamada —art. 16.2,
apartados c) y e)—. Si el deudor no pagase ni entregase los bienes, el arti-
culo 16.2 d) permite al acreedor dirigirse contra ellos por los trimites
del juicio ejecutivo —con las especialidades contempladas en el indicado
precepto—.

Salvo algunas precisiones, se mantiene la regulacién establecida
por la Ley 50/1965 en los aspectos relativos a la definicion de los con-
tratos de préstamo de financiacién, facultad de desistir en favor del
comprador, Registro de reservas de dominio y prohibiciones de dispo-
ner, competencia judicial, facultad moderadora de Jueces y Tribunales,
e ineficacia de pactos, cldusulas y condiciones, orientados a eludir el
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cumplimiento de la ley. Se prevé ademads la anotacién preventiva de
demanda y embargo relativa a bienes muebles.

Tratdndose de créditos nacidos de contratos otorgados en escritura
ptblica o en péliza intervenida por Corredor de Comercio colegiado, o
bien formalizados en modelo oficial e inscritos en el Registro de Venta
a Plazos, el acreedor goza de la preferencia y prelacién establecidos en
los articulos 1922.2.° y 1926.1.* del Cédigo Civil. Si existiera reserva de
dominio inscrita, los bienes no se incluyen en la masa de la quicbra
mientras no esté satisfecho el crédito y el acreedor tiene derecho de abs-
tencién en caso de suspensién de pagos —art. 16.5—.

En relacién con los terceros, hay que destacar que el rematante de
bienes sujetos a prohibicion de disponer inscrita responde con el primi-
tivo deudor, solidariamente y hasta su vencimiento, de la obligacién de
pago garantizada -art. 15 in fine—. Por otro lado, el articulo 16.3 esta-
blece que el tercer poseedor de bienes vendidos con pacto de reserva de
dominio o prohibicién de disponer inscrito queda sometido a la accién
del acreedor, debiendo ser requerido con el fin de que pague el impor-
te reclamado o desampare el bien.

Por iltimo, hay que destacar la prevision relativa al futuro Registro
de Bienes Muebles —en el cual se integrard el de Venta a Plazos de esta
clase de bienes—, y la regulacién separada del arrendamiento financiero
y las peculiariedades planteadas por el procedimiento especial —dirigido
a la recuperacion de los bienes para el caso de incumplimiento del
arrendatario.

b) Comentario:

Con la promulgacién de la nueva Ley de Venta a Plazos se ha per-
dido una oportunidad inmejorable para aclarar los efectos de la reserva
de dominio en la situacién del comprador y del vendedor —o su cesio-
nario—. La nueva ley continiia otorgando al acreedor unas facultades de
ejecucion separada, abstencion y privilegio, perfectamente compatibles
con la estructura de un derecho real de garantia, al tiempo que estable-
ce en favor del vendedor una opcién por adjudicarse los bienes en un
procedimiento especial de ejecucién doblemente incompatible con el
entendimiento de que el vendedor sigue siendo propietario —€jecuta su
propio bien y puede optar porque le sea adjudicado—. Estos aspectos
destacan mds si se comparan con los procedimientos establecidos en
favor del arrendador financiero, que se dirigen a la recuperacién del
bien o a que sea puesto a su disposicién -en caso de quiebra o concurso
del arrendatario—.

En resumen: sigue apreciandose una notoria oscuridad en cuanto a
la propiedad de los bienes vendidos con reserva de dominio. Oscuridad
criticable en si misma —por sus repercusiones en el problema relativo al
periculum rei y en los ambitos fiscal, administrativo o de responsabili-
dad civil extracontractual-, y que se agrava ante el silencio de la ley en
los aspectos relativos a la posicién del comprador en caso de embargo
del bien vendido por los acreedores del vendedor, o de quiebra de éste
o de su cesionario.
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Sabemos que la jurisprudencia llega a admitir la tercerfa de domi-
nio, para evitar que el comprador se vea privado del bien sin que medie
incumplimiento alguno de sus obligaciones, y parece l6gico que esa
solucién siga aplicindose. Pero si la aprobacién de una nueva ley ha de
servir para algo mds que justificar la productividad de los Parlamentos,
se deberia haber aprovechado la ocasién para definir —de una vez por
todas— si el adquirente tiene una propiedad sometida a condicién
-bien suspensiva, bien resolutoria—, una propiedad gravada con un
derecho real de garantia asimilable a una prenda sin desplazamiento, o
una combinacién de garantia real y propiedad sometida a condicién
resolutoria —de acuerdo con la posicién defendida en su dia por Rodrigo
Bercovitz en La clausula de reserva de dominio. Estudio sobre su natu-
raleza juridica en la compraventa a plazos de bienes muebles, Madrid,
1971.

En cuanto a la responsabilidad solidaria del adquirente de bienes
sujetos a prohibicién de disponer, hay que comenzar afirmando que la
previsién legal resulta coherente con el entendimiento de que la prohi-
bicién de disponer no afecta a la ejecucién del bien gravado por los
acreedores. Pero parece necesario entender que la ley no se esté refi-
riendo al rematante en un procedimiento de ejecucién seguido por el
vendedor para obtener el pago del precio, sino por otros acreedores del
comprador, ya que en el primer caso lo légico es entender que el rema-
tante adquiere el bien libre de toda carga derivada de la venta a plazos.

Otro de los problemas observados en la redaccion legal —aunque la
existencia de modelos oficiales reduciré el interés del problema- es que
tampoco queda claro si la prohibicién de disponer es un efecto legal o
ha de ser expresamente pactada para que surta efecto. Diez-Picazo y
Gullén Ballesteros —en Instituciones de Derecho Civil, tomo I, Madrid,
1995- se inclinaban por entender que era una garantia legal que, a dife-
rencia de la reserva de dominio, no era preciso pactar. La diferencia
entre los apartados 10 y 11 del articulo 7 sigue constituyendo un argu-
mento para esa afirmacién, porque mientras la cldusula de reserva de
dominio ha de contenerse en el contrato «si asf se pactara», no se prevé
el mismo condicionamiento para la prohibicién de enajenar.

Pero segin el articulo 15 de la ley presentada: «Para que sean opo-
nibles frente a terceros las reservas de dominio o las prohibiciones de
disponer que se inserten en los contratos sujetos a la presente Ley seré
necesaria la inscripcién en el Registro a que se refiere en el pérrafo
siguiente», con lo cual el legislador parece vincular la oponibilidad de la
prohibicién de disponer a su reflejo efectivo en el contrato celebrado;
ademads el articulo 8 regula el efecto de la omisién de cldusulas obliga-
torias sin dedicar atencién alguna a la falta de constancia de la reserva
de dominio y de la prohibicién de disponer, ya que la consecuencia
establecida con cardcter residual en el apartado 5 del citado precepto
-reduccién de la obligacién del comprador— no parece aplicable. Todo
ello puede indicar que dispensa igual tratamiento a ambas instituciones,
y por lo tanto que sin constancia expresa en el contrato no hay reserva
de dominio y tampoco prohibicién de disponer.
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3.  CONSUMIDORES. Se regula su proteccion en la Comunidad
de Madrid

Ley de la Asamblea de Madrid 11/1998, de 9 de julio (<BOE» del 28 de agosto).

Como otras presentadas en estas paginas, la presente disposicién
autonémica desarrolla la vertiente administrativa de la Ley estatal
26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios —presentada en las pdginas de Informacién Legislativa,
XXXVII-1V, disposicién nim. 4-, reiterando sus formulaciones pro-
gramdticas sobre los derechos de los consumidores a la salud, seguri-
dad, proteccién de sus intereses econémicos y sociales, informaci6n,
educacién, representacién, consulta, participacién y reparacién de
dafios, y previendo el fomento de sistemas operativos de resolucién
voluntaria de conflictos —en especial, del sistema arbitral de consumo.

Resulta interesante la regulacién de la actividad inspectora en los
aspectos relativos a la toma de muestras, obligaciones de los inspec-
cionados y medidas provisionales que pueden adoptarse, asi como la
alusién a la posibilidad de que los empresarios adopten voluntaria-
mente cédigos de buenas practicas —en este tltimo caso por el interés
que los mecanismos de autorregulacién comienzan a adquirir y por su
problematica incardinacién en el sistema de fuentes del Ordenamien-
to juridico.

En cuanto al régimen sancionador, junto a la previsién de multas
coercitivas para conseguir la adopcién de medidas orientadas a garan-
tizar los derechos de los consumidores —y compatibles con las sancio-
nes que puedan imponerse-, resultan destacables dos aspectos: la
previsién expresa de que la sancioén se gradie de manera que el in-
cumplimiento no resulte provechoso para el infractor, y la proclama-
cién de la responsabilidad solidaria cuando «en la comisién de una
infraccién concurran varias personas» (art. 58.7 de la ley).

En relacién con este tltimo aspecto —la solidaridad en las multas—,
y con su creciente desarrollo en las més diversas normas sancionado-
ras, conviene llamar la atencién acerca de la confusién en que suele
dejarnos el legislador: nunca se sabe si todos los responsables son
infractores, de manera que la sancién se multiplica por su nimero y
cada uno responde solidariamente del todo, o si todos los responsables
solidarios incurren en una sola infraccién —como, por ejemplo, parece
deducirse del tenor literal de la norma presentada—. En este iltimo
caso convendria que el legislador conociera bien el significado de la
solidaridad en las relaciones internas entre deudores solidarios, por-
que la accidn de regreso prevista para el deudor solidario que paga
puede producir un indeseable efecto —tratdndose de derecho sancio-
nador—: infringir entre varios serd mds econémico que hacerlo a titulo
individual.
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DERECHOS REALES

4.  PROPIEDAD TERRITORIAL. Se regula la ordenacién del terri-
torio y el urbanismo en La Rioja

Ley de la Diputacién General de La Rioja 10/1998, de 2 de julio (<BOE» del 9).

La presente disposicién pertenece a la que podriamos denominar
como «cuarta fase» de nuestro Ordenamiento urbanistico autonémico,
dentro de un proceso iniciado con la discutible STC 61/1997, continua-
do con la promulgaci6én de medidas urgentes por algunas Comunidades
Auténomas —entre las que no se contaba La Rioja- y de la Ley estatal
6/1998 —presentada en las paginas de Informacién Legislativa, LI-III
nim. 4-, y que culmina ahora con la promulgacién de normas urbanis-
ticas autondmicas que -a buen seguro- incorporarén soluciones ya con-
templadas en otras disposiciones estatales y autonémicas. También es
previsible que algunas de ellas se inclinen en mayor medida hacia el
espiritu de la Ley 6/1998 y otras tiendan hacia el Texto Refundido de
1992 —segun el color politico de sus respectivos Ejecutivos, como ya
sucediera con las normas que aprobaron medidas urgentes autonémicas
y que hemos ido glosando en esta seccién de la revista.

Pasando a su contenido sustantivo, la ley presentada prevé la divisién
del suelo en las categorias de suelo urbano —subdividido a su vez en con-
solidado y no consolidado—, no urbanizable —genérico y de especial pro-
teccién—, y urbanizable —que puede ser delimitado o no delimitado.

El suelo urbanizable sélo puede existir en municipios con pla-
neamiento municipal, y parece tener el caracter residual que se deriva de
la Ley estatal 6/1998. Al menos si atendemos al articulo 22 de la norma
autondémica, segiin el cual constituyen esta clase de suelo: «los terrenos que
no tengan la condicién de suelo urbano ni de suelo no urbanizable». Pero
el desarrollo del suelo urbanizable no delimitado queda diferido al conve-
nio que se perfeccione con la Administracién y a la formulacién de los
correspondientes planes parciales —contemplados en el articulo 74 de la
ley—, de modo que la regulacién legal no permite deducir ningin derecho
previo que vincule a la Administracién a aprobar esos convenios y planes.

También resulta destacable la limitacidn establecida para las cesio-
nes de dotaciones y aprovechamiento a que vienen obligados los pro-
pietarios. Las cesiones de aprovechamiento respetan el limite méximo
del 10 por 100 contemplado en la ley estatal, reduciéndose al 5 por 100
para municipios de menos de mil habitantes. Ademas, los propietarios
de suelo urbano sélo han de ceder aprovechamiento si se trata de suelo
urbano no consolidado de municipios con més de veinticinco mil habi-
tantes —s6lo Logrofio cumple este requisito—. Pero los propietarios obli-
gados a ceder han de costear la urbanizacién del suelo cedido, segin se
deduce del articulo 120.1 de la ley.

Para obtener los terrenos destinados a sistemas generales y dotacio-
nes locales que se sitien en suelo urbano consolidado la Administracién
puede optar entre la expropiacién o la ocupacién directa con cargo a
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terrenos edificables en unidades de ejecucién situadas en suelo urbani-
zable delimitado. Que sepamos, se trata de la primera norma que con-
sagra la solucién tantas veces propuesta por Berenguer Urrutia: trasla-
dar a los propietarios de terrenos dotacionales urbanos al suelo
urbanizable -lo cual supone, entre otras cosas, imponerles los deberes
de tramitacion y urbanizacién propios de esta clase de suelo—. Asf, para-
fraseando al citado autor, la Administracién obtiene suelo donde le
falta a cambio del que tiene donde le sobra.

Como técnicas de gestién se contemplan los tradicionales sistemas
de compensacidn, cooperacién y expropiacién. Pero también la conce-
sién de obra urbanizadora —el urbanizador privado—, y el convenio urba-
nistico.

En cuanto a la concesién de obra urbanizadora, se prevé la sujecién
de los propietarios al deber de satisfacer al concesionario los costes de
la actuacidn, en los términos estipulados en la concesién, asi como la
posibilidad de que las cantidades correspondientes puedan ser exigidas
por el Ayuntamiento a peticién del urbanizador —obviamente mediante
la via de apremio—. No se contempla la posibilidad de que los propieta-
rios escapen a esta sujecion optando por la expropiacién forzosa.

Tampoco se prevé el reflejo registral del procedimiento dirigido a
otorgar la concesién —quiza por temor a problemas competenciales—, ni
la necesidad de que ese procedimiento sea notificado a los que sean pro-
pietarios segun el Registro —~quizé por olvidar que la concesién de obra
en terrenos de propiedad particular no es una «cosa de dos» entre la
Administracién y el concesionario, sino que implica importantes conse-
cuencias para los titulares de derechos sobre las fincas afectadas—. Lo
l6gico seria apurar las posibilidades que permite el articulo 1.8 del Real
Decreto 1093/1997, de 4 de julio, presentado en estas péginas de
Informacién Legislativa, L-IV, nim. 9, y practicar una nota marginal al
inicio del procedimiento concesional.

El convenio urbanistico se prevé fundamentalmente como un meca-
nismo 4gil e id6neo para el desarrollo del suelo urbanizable no delimi-
tado. Pero nuevamente se echa en falta una cuidada regulacién de la
publicidad registral de estos mecanismos -bastarfa con una referencia
del legislador autonémico a la cldusula genérica de las Normas Com-
plementarias citada con anterioridad-, de manera que la Adminis-
tracién no se vea sorprendida con la negativa del Registrador a inscribir
la reparcelacién resultante del convenio cuando los firmantes no coinci-
dan con los titulares registrales.

5.  PATRIMONIO HISTORICO. Se regulan los de las Comunidades
valenciana y madrilefia

Ley de las Cortes Valencianas 4/1998, de 11 de junio y Ley de la Asamblea de Madrid
10/1998, de 9 de julio («<BOE» del 22 de julio y del 28 de agosto, respectivamente).

Las presentes disposiciones, como otras de andloga finalidad que
han ido siendo objeto de presentacidn, siguen las lineas bésicas de la



1934 Anuario de Derecho Civil

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espaifiol -pre-
sentada en las péginas de Informacién Legislativa, XXXVIII-III,
nim. 11-. De este modo se establecen tres niveles de proteccion,
segin se trate de bienes simplemente integrantes del patrimonio,
incluidos en el Inventario, o declarados de interés cultural en sus dis-
tintas modalidades.

Segiin los respectivos niveles de proteccion se establecen distintos
deberes a cargo de los propietarios, pudiendo destacarse los de con-
servar dichos bienes —bajo la amenaza de multa y obligaci6én de res-
taurar—, y permitir el acceso a investigadores acreditados. También se
contempla la posibilidad de que sean expropiados por incumplimien-
to de los deberes impuestos, el establecimiento de tanteos y retractos
en favor de la Administracién autonémica -y subsidiariamente del
Ayuntamiento—, y la obligacién de inscribirse en un Registro adminis-
trativo y llevar un Libro-registro de transacciones para los empresa-
rios dedicados habitualmente al comercio de bienes inmuebles inte-
grantes del patrimonio cultural.

Como compensacién a esos deberes, ambas disposiciones prevén la
concesién de ayudas ptublicas, créditos subsidiados, y, en su caso, bene-
ficios fiscales.

En relacién con el «tesoro oculto», ambas leyes establecen una
regulacion paralela a la contenida en la ley estatal: declaracién de
dominio piblico de los bienes de interés cultural hallados casualmen-
te y cuya legitima pertenencia no conste, deber de comunicacién y
conservacién a cargo del descubridor —segiin la ley valenciana con
aplicacién de las normas del depdsito necesario—, y derecho a un pre-
mio equivalente a la mitad del valor, de tasacién a repartir por mitad
entre el propietario del suelo y el hallador (arts. 65 de la ley valencia-
na y 46 de la madrilefia).

No obstante ambas disposiciones plantean algunas diferencias de
interés, por cuanto la ley valenciana es menos rigurosa con los propie-
tarios de bienes de interés cultural no incluidos en el Inventario,
fomenta las actividades divulgativas y educativas, e intenta reforzar la
situacién de los propietarios en relacién con el acceso a las ayudas
ptiblicas relacionadas con la conservacion, rehabilitacién y régimen de
visitas.

La ley madrilefia, por su parte, incluye entre los bienes integrantes
del patrimonio de la comunidad «aquellos bienes inmateriales que con-
forman la cultura popular, folclore, artes aplicadas y conmemoraciones
tradicionales», si bien no se contemplan consecuencias concretas de
esta previsién, aparentemente orientada a justificar la financiacién de
actividades relacionadas con ese folclore y cultura populares con
cargo al 1 por 100 del presupuesto de obras financiadas por la
Comunidad —que, en paralelismo con la ley estatal y segiin las dos leyes
autondmicas presentadas, ha de destinarse a actuaciones relacionadas
con el patrimonio histérico.
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6. PROPIEDAD TERRITORIAL. Se regula la ordenacién del terri-
torio y la actividad urbanistica en Castilla-La Mancha

Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha 2/1998, de 4 de junio («<BOE» del 29 de
julio).

La norma presentada se sitiia también en esa «cuarta fase» a que
aludimos al presentar la norma de La Rioja en estas mismas paginas de
Informacién Legislativa —disposicién nim. 4-. Los aspectos mas rele-
vantes de su contenido sustantivo son los siguientes:

Se parte del establecimiento de tres clases de suelo: urbano, urbaniza-
ble y ristico. El suelo urbanizable sélo es posible en los municipios con
Plan de Ordenacién Municipal y estd constituido por los terrenos que
dicho Plan adscriba a esa clase de suelo, de modo que en esta ley auto-
némica no existe ni rastro del caricter residual que la ley estatal 6/1998
—presentada en las paginas de Informacién Legislativa, LI-III, ndim. 4-
parecia atribuir al suelo urbanizable, ni se desarrolla ese derecho a pro-
mover su transformacién que parece deducirse del articulo 16 de la
mencionada norma estatal.

El suelo ristico se subdivide en suelo rustico de reserva y suelo ris-
tico de proteccién ambiental. El primero es susceptible de las actuacio-
nes contempladas en el articulo 54 de la ley —previa obtenci6n de califi-
cacién urbanistica-, su aprovechamiento no podrd suponer la
construccién con caracteristicas tipolégicas o soluciones estéticas pro-
pias de las zonas urbanas -art. 55.1.c)—, y su calificacién urbanistica ha
de asegurar la inexistencia de peligro de formacién de niicleo urbano
—arts. 54.1.¢) y 60.g)-. Por su parte, los articulos 58 y 63 prevén la rela-
cién con el Registro de la Propiedad de los deberes y cargas derivados
de la calificacién y la licencia que autoriza los actos de uso urbanistico,
asi como la vinculacién de la finca a las correspondientes edificaciones
—a efectos de prohibir ulteriores fragmentaciones.

Excepto en el suelo urbano consolidado por la edificacién, la defi-
nicién del aprovechamiento correspondiente a los propietarios de
suelo urbano y urbanizable se lleva a cabo mediante la delimitacién de
areas de reparto y aprovechamientos-tipo. El porcentaje apropiable
por dichos propietarios es el 90 por 100 —por consiguiente, dentro de la
horquilla admitida por el art. 18.4 de la Ley 6/1998-, pero la cesi6n
del 10 por 100 lo es de suelo ya urbanizado -art. 68.2 de la norma pre-
sentada.

La gestion del suelo urbano consolidado se desarrolla mediante apli-
cacion del sistema vigente en la Comunidad Valenciana el suelo dota-
cional tiene un aprovechamiento «de conveniencia», desvinculado de
las edificabilidades reales atribuidas por el planeamiento a los suelos
edificables —el fijado por el plan, o, en su defecto, de 1 m?m?-, y a cada
parcela con aprovechamiento lucrativo se le asigna un coeficiente
menor que la unidad, de manera que esa diferencia, multiplicada por la
edificabilidad real de la parcela, determina la cantidad de aprove-
chamiento que su propietario ha de adquirir de los duefios de suelo
dotacional o de la Administracién.
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De esta manera los propietarios de suelo urbano consolidado no
tienen derecho al 100 por 100 del aprovechamiento real atribuido
por el planeamiento a su parcela, ni existe limite legal alguno al por-
centaje reductor que les serd aplicado —que sélo depende de la can-
tidad de terrenos dotacionales que el planificador decida hacerles
pagar—.

Ademais el coeficiente reductor se calculard de modo que el
aprovechamiento del suelo dotacional sea igual al resultado de mul-
tiplicar dicho coeficiente por el aprovechamiento de los solares que
sustituirdn su edificaciéon durante la vigencia del plan —pues de otra
manera la Administracién no obtendria el mencionado suelo dota-
cional hasta que toda la edificacién urbana se sustituyera-. Como
resultado sé6lo contribuyen a la obtencién de las cesiones los duefios
de solares, aunque también se benefician de las mismas los duefios de
edificaciones.

Los demds inconvenientes y ventajas del sistema de transferencias
de aprovechamientos delineado por la ley castellano-manchega, frente
al que se contenia en el Texto Refundido de 1992, son también los mis-
mos de su modelo valenciano: los duefios de suelos dotacionales no tie-
nen garantizado el derecho al reparto equitativo del aprovechamiento
otorgado por el plan —porque el aprovechamiento que se les atribuye a
efectos indemnizatorios no deriva del otorgado por el plan a los terre-
nos circundantes—, ni los duefios de terrenos edificables el suyo de edi-
ficar todo el aprovechamiento real sin buscar desesperadamente un
«vendedor» de aprovechamientos —porque el art. 75 no permite afirmar
la existencia de un verdadero deber de transmitir a cargo de la Admi-
nistracién.

Como contrapartida, es mds simple de gestionar que el regulado en
la malograda norma estatal, porque todos los duefios de suelo edifica-
ble tienen que comprar aprovechamientos, pero sélo los dueiios de
suelo dotacional y la Administracién pueden vender —se eliminan asi
las operaciones puramente equidistributivas entre dos duefios de sola-
res con aprovechamiento real mayor y menor, respectivamente, que ¢l
apropiable.

La gestién urbanistica en suelo urbanizable y suelo urbano no con-
solidado se basa en la delimitacion de unidades de ejecucién, previén-
dose dos modalidades: la gestién directa —por los tradicionales mecanis-
mos de reparcelacién o expropiacién—, o la gestion indirecta, mediante
la controvertida figura del urbanizador privado adjudicatario de un
Programa de Actuacién Urbanizadora.

Los problemas que plantea esta figura sobrepasan la finalidad de
estas paginas, debiendo limitarnos a sefialar que, entre otras prerroga-
tivas, el urbanizador pueden solicitar la ocupacién directa de los terre-
nos incluidos en la unidad de ejecucién —normalmente ajenos—, y exi-
gir que los propietarios le retribuyan —en dinero o en terrenos
edificables.

Los propietarios pueden evitar el sometimiento al urbanizador soli-
citando la expropiacién y pago antes de que sea aprobado el Programa
de Actuacién Urbanizadora, pero la tramitacién de este programa no ha
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de ser notificada individualmente a los propietarios, sino que basta con
remitir aviso al domicilio fiscal de quienes consten en el Catastro como
titulares de derechos afectados.

Si ademas de este atentado al articulo 38 de la Ley Hipotecaria, se
considera que la relacién de este mecanismo de gestion con el Registro
esta huérfana de toda regulacién, porque pese a su importancia y difu-
si6n préctica no fue tenido en cuenta por el Real Decreto 1093/1997, de
4 de julio ~presentado en las paginas de Informacion Legislativa, L-1V,
nim. 9-, habran de apurarse las posibilidades permitidas por el articulo
1.8 de dicho texto, segiin el cual seran inscribibles en el Registro de la
Propiedad, adem4s de los actos expresamente regulados: «Cualquier
otro acto administrativo que en desarrollo del planeamiento o de sus
instrumentos de ejecucién modifique, desde luego o en el futuro, el
dominio o cualquier otro derecho real sobre fincas determinadas o la
descripcidn de éstas».

Los convenios urbanisticos se regulan trasponiendo el modelo de la
Comunidad Auténoma de Navarra, que a su vez fuera copiado por la
Comunidad de Madrid. La imprecisién y vaguedad de la norma presen-
tada es también la misma: se habla de convenios negociados y suscritos
que sdélo vinculan a las partes para la iniciativa y tramitacién de los per-
tinentes procedimientos —como si fuera poco—, pero cuyo texto definiti-
vo ha de ser firmado después de un tramite de informacién piblica, de
manera que no se sabe si antes de esa segunda firma nos encontramos
en fase de tratos preliminares o ante un convenio ya perfecto, y por lo
tanto tampoco la base para el cilculo de eventuales indemnizaciones
—interés positivo o negativo.

En concreto, la ley deberia haberse definido sobre si sélo se
indemnizan los gastos consistentes en avances de planeamiento o
estudios preliminares costeados por el propietario, o también el
beneficio derivado de que el plan se hubiera aprobado en los térmi-
nos previstos, y si a los referidos efectos resultard indiferente que la
Administracién se aparte caprichosamente del acuerdo o que lo haga
por causa acreditada de interés publico, pero no lo ha hecho. Por si
fuera poco, proclama la subrogacién de los adquirentes de terrenos
en los términos del convenio, pero sin referirse a la relacién del
mismo con el Registro de la Propiedad -ignorando, por tanto, la
nueva redaccién del art. 21.1 de la Ley estatal 6/1998 y sus posibles
consecuencias.

En cuanto al régimen transitorio, se diferencia entre planes € ins-
trumentos que tuvieran ya definitivamente aprobados los instrumen-
tos de distribucién de beneficios y cargas —que podrdn continuar eje-
cutdndose segin la legislacién vigente al momento de aprobarse
dichos instrumentos de gestién—, los que hubieran sido aprobados ini-
cialmente a la entrada en vigor de la ley —que continuaradn tramit4n-
dose conforme a la ordenacién de dichos procedimientos vigente en
aquel momento—, y los planes no aprobados atn inicialmente —que
habrédn de tramitarse y aprobarse por el procedimiento y contenido
prescritos en la nueva ley.
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7. PROPIEDADES ESPECIALES. Se modifica 1a Ley de Patentes

Real Decreto-ley 8/1998, de 31 de julio («<BOE» del 14 de agosto).

La norma presentada adapta los articulos 155.2 y 157.1 de la Ley
11/1986, de 20 de marzo, de Patentes —presentada en las paginas de
Informacién Legislativa, XXXIX-II, niim. 20—, al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea. En concreto se trata de excluir a quienes
residan fuera de Espaiia, pero en un Estado miembro, de la obligacién
de actuar por Agente de propiedad industrial, y de permitir que el des-
pacho profesional de los Agentes de la propiedad industrial esté locali-
zado en otro Estado miembro.

Aprovechando la ocasién que suministraba la aprobacién del
Decreto-ley —justificado ante la amenaza de sancién por la Comisién
Europea-, se regula el procedimiento de transformacién en solicitudes
de marcas nacionales de las marcas comunitarias, o de las solicitudes de
éstas —adaptando el Derecho espaiiol al Reglamento del Consejo
40/1994, de 20 de diciembre—, se clarifica la regulacién de las tasas en
materia de derechos de propiedad industrial, y se modifica el tramite de
examen previo —estableciendo su caracter optativo e introduciendo el
examen preliminar internacional.

8. DERECHOS DE PROPIEDAD. Se establece el impuesto sobre
suelo sin edificar y edificaciones ruimosas em Extremadura

Ley de la Asamblea de Extremadura 9/1998, de 26 de junio («<BOE» del 21 de agosto).

La Comunidad extremefia ha disefiado este impuesto, que grava el
incumplimiento de los deberes de edificar y sustituir o rehabilitar edifi-
caciones ruinosas en los plazos establecidos para ello, como un instru-
mento de intervencién en el mercado de suelo. El precedente autoné-
mico de esta figura es el Impuesto de Dehesas, contemplado en la Ley
autonémica 1/1986, de 2 de mayo —presentada en las pédginas de
Informacidn Legislativa, tomo XXXIX-IV, nim. 6—, cuya conformidad
constitucional fue proclamada en la STC 186/1993, de 7 de junio.

Como se decia en la presentacion de la citada Ley 1/1986, ésta sur-
gi6 en medio de un proceso orientado a tratar la reforma agraria con
medidas que no implicaran la expropiacién forzosa —y por tanto sus con-
secuencias indeseables: costosa tramitacién, necesidad de adelantar el
justiprecio e incapacidad para gestionar el suelo expropiado—. La 16gica
més elemental aconsejaba utilizar el mismo mecanismo para incentivar
el efectivo cumplimiento de la funcién social del suelo con destino urba-
no, y en este sentido la iniciativa de 1a Comunidad extremefia nos pare-
ce plausible y, por qué no decirlo, atrevida.

El hecho imponible, como ya dijimos, guarda relacién con el incum-
plimiento de los plazos establecidos para la edificacion de suelo urba-
no, o para la sustitucién o rehabilitacién de edificaciones declaradas en
ruina.
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Los sujetos pasivos son los propietarios, usufructuarios con facultad
de disponer o titulares de un derecho de superficie sobre dichos suelos
o edificios, asi como la Junta de Compensacién que asumiera el deber
de edificar cuando la ejecucién se desarrollara por dicho sistema. Se
consideran sustitutos del contribuyente quienes materialmente fueran a
realizar o estuvieran realizando obras con incumplimiento de los plazos
contemplados en la ley, y se establece una exencién subjetiva para las
Administraciones publicas, sus organismos auténomos y las empresas
integramente participadas por unas y otros destinadas a obras de urba-
nizacidén o construccién de viviendas.

La base imponible es el valor catastral de los terrenos y, cuando
no existiese, el resultante de aplicar las normas relativas al Impuesto
sobre el Patrimonio, mientras que el tipo de gravamen es el 10 por 100,
incrementandose anualmente en cinco puntos hasta un méximo del 30
por 100.

Los titulares que carezcan de medios econémicos para edificar o
rehabilitar tendrdn una reduccién del 95 por 100 de la cuota, previa
acreditacién de dicha circunstancia ante la Consejeria de Economia,
Industria y Hacienda.

Especialmente interesantes resultan las previsiones contempla-
das en la ley en relacién con los subadquirentes de los terrenos no
edificados o con edificaciones ruinosas, ya que mientras el articulo 20
de la ley establece expresamente la afeccion real de dichos terrenos
al pago de la deuda tributaria y sus recargos, el articulo 9 contempla
la subrogacién del adquirente en los deberes y compromisos con-
traidos por el transmitente y vinculados al proceso de urbanizacién y
edificacion. Esta tdltima previsiéon no parece referirse a la subroga-
ci6én en la deudas liquidadas e impagadas —en relacién con ellas el
comprador no debe, pero responde hasta el valor de la finca-, sino a
la necesidad de computar el tiempo que su causante dejé transcurrir
sin edificar o rehabilitar —-de otro modo el impuesto se eludirfa ven-
diendo.

9.  PROPIEDAD TERRITORIAL. Se regulan las vias pecuarias de
Madrid

Ley de la Asamblea de Madrid 8/1998, de 15 de junio (<BOE» del 28 de agosto).

La presente disposicién pretende establecer el régimen juridico
de las vias pecuarias de Madrid en el marco de la normativa bésica
contenida en la Ley estatal 3/1995, de 23 de marzo. Entre otros aspec-
tos de interés, se regulan los procedimientos orientados al deslinde de
las vias pecuarias —que constituye titulo suficiente para su inscripcién
registral-, la recuperacién de oficio de su posesion, y las cuestiones
relativas a las mutaciones demaniales, enajenacién, cesién y permuta
de estas vias, previéndose la clasificacién de las mismas como suelo
no urbanizable protegido en los Planes Generales de Ordenacién
Territorial, con independencia de la posibilidad de que sean declara-
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das de interés natural o cultural —que conlleva la imposibilidad de
desafectacién.

Ademds, el titulo IT de la ley se ocupa de los importantes aspectos
relativos al uso y aprovechamiento de estas vias, configurdndose el
Plan de Uso y Gestién como instrumento bésico para el desarrollo de
la ley, mediante la zonificacién y las condiciones particulares estable-
cidas para cada zona. El esquema legal parte de la sistematizacién de
usos en uso tradicional prioritario —trénsito de ganado—, usos comunes
compatibles —circulacién a pie, de maquinaria agricola, y, con caréc-
ter excepcional, con vehiculos motorizados para acceder a estable-
cimientos y casas situadas en el medio rural-, y usos comunes com-
plementarios —incluyendo desplazamiento deportivo sobre vehiculo
no motorizado y recogida de frutos espontdneos—, pudiendo estable-
cerse restricciones y limitaciones temporales en relacién con los usos
compatibles y complementarios de acuerdo con lo dispuesto en la
norma presentada.

Los usos comunes especiales consistentes en actividades recreativas,
deportivas o culturales, celebracién de competiciones deportivas, u ocu-
pacién temporal por las instalaciones desmontables que requieran tales
actividades, estdn sometidos autorizacién especial. También precisardn
de autorizacidn los usos especiales singulares o privativos consistentes
en trdnsito de vehiculos motorizados de uso no agricola —fuera de los
casos contemplados anteriormente—, ocupacién temporal por obras
piblicas u otros motivos, ¢ instalaciones desmontables distintas a las
citadas.

Como puede observarse, el uso de vehiculos de motor por estas vias
plantea la misma inseguridad juridica que en otras disposiciones simila-
res: se permite a los habitantes de casas en €l nidcleo rural -;no a los
visitantes?-, pero se excluye «en el momento de transitar ganado y
durante la celebracién de actividades de interés ecoldgico o cultural»
—¢;los habitantes no pueden acceder a su casa durante ese tiempo sino a
pie o en bicicleta?—. La inseguridad aumenta cuando reparamos €n que
se permite el uso para competiciones deportivas mediante autorizacién
excepcional, pero existe un lfmite maximo de velocidad de 20 kiléme-
tros/hora, que no parece admitir excepcién alguna y que cualquier ciclo-
turista supera mas que ampliamente.

Esta inseguridad juridica es todavia més censurable si reparamos
en la importancia econémica de las sanciones que pueden imponerse
-ademas de la reparacién del dafio o el pago de las indemnizaciones que
se determinen en el mismo expediente administrativo—, y en el cardcter
probatorio que se otorga a las actas de los funcionarios y Agentes que
tengan encomendadas funciones de guardia.

Si a todo ello unimos el cardcter esporddico y aleatorio con que se
suelen aplicar estas normas, y la escasa relacién existente entre las acti-
vidades reguladas y los mds graves desastres medioambientales de nues-
tros dias, forzoso es reconocer que la inseguridad juridica creada no se
compensa con una eficaz proteccién medioambiental.
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DERECHO DE FAMILIA

10. CODIGO DE FAMILIA. Se aprueba el catalin

Ley del Parlamento de Catalufia 9/1998, de 15 de julio («BOE» del 19 de agosto).

La presente disposicién viene a refundir el Decreto Legislativo
1/1984, de 20 de marzo, de modificacién de la Compilacién del Derecho
Civil Especial de Catalufia —-presentado en las paginas de Informacién
Legislativa, XXXVII-III, nim. 2-, con otras leyes posteriores que han
ido promulgdndose por el Parlamento cataldn en materia de familia y de
las cuales hemos dado cuenta en esta revista.

En sus aspectos formales, la ley se compone de 272 articulos —-mas
una disposicion adicional, seis transitorias y cuatro finales—, agrupados
en ocho titulos que se ocupan de disciplinar los efectos del matrimonio,
los regimenes econémicos matrimoniales, los efectos de la nulidad,
separacion y divorcio, la filiacién, la adopcién, la potestad del padre y 1a
madre, la tutela y los alimentos.

Aunque con cardcter general se mantiene la normativa refundida,
existen algunas novedades de interés, entre las cuales pueden citarse la
eliminacién de la dote y de otras instituciones tradicionales relativas al
régimen econémico matrimonial, la previsién relativa a la intervencién
facultativa de determinados familiares en sustitucién del Juez —para
desacuerdos ocasionales de los conyuges—, o la obligacién de contribuir
al levantamiento de cargas familiares de todos los que viven bajo un
mismo techo.

En relacion con la compensacién econémica por el trabajo desinte-
resado de un conyuge, prevista en el articulo 1438 del Cédigo Civil y en
la Ley catalana 8/1993, de 30 de septiembre, de modificacién de la
Compilacién en materia de relaciones patrimoniales entre cényuges,
se establecen dos particularidades: la reclamacién, que es compatible
con los demds derechos del cényuge acreedor, ha de hacerse en el pri-
mer procedimiento en que se solicite la nulidad, separacién o divorcio
~o en el tramite de ejecucién civil de nulidad canénica-, y ademds en
dichos procedimientos puede pedirse la divisién de los bienes comunes
de ambos cényuges.

El periodo previsto para impugnar la paternidad pasa a ser de dos
afios desde el descubrimiento de las pruebas o las demds circunstancias
previstas en la citada ley.

En relacion con la tutela se siguen las pautas introducidas por las
Leyes 39/1991, de 30 de diciembre, de la Tutela e Instituciones Tutelares
~presentada en las paginas de Informacién Legislativa, XLV-II, ntim. 1-. No
obstante se suprime la figura del protutor, se perfila el sistema de ren-
dicién de cuentas de la tutela y se crea el Consejo de tutela, que susti-
tuye en algunos casos a la intervencién judicial, pudiendo autorizar
determinados actos, y que puede constituirse en la tutela deferida por el
propio tutelado o por sus padres. Ademds, se cambia la denominacién
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del Registro de Tutelas y Autotutelas por el de Registro de Nom-
bramientos Tutelares no Testamentarios.

11. UNIONES ESTABLES DE PAREJA. Se procede a su regulacién
en Catalufia

Ley del Parlamento de Catalufia 10/1998, de 15 de julio («BOE» del 19 de agosto).

Resulta m4s que dudosa la competencia del Parlamento cataldn para
promulgar una norma como la presentada, ya que ni esas situaciones se
regulaban en la Compilacién del Derecho Civil Especial de Cataluiia, ni
el propio legislador autonémico considera que se trate de instituciones
incardinables en el Derecho de Familia o de Sucesiones —buena prueba
de ello es que las situaciones reguladas han quedado fuera del Cédigo de
familia, presentado en estas mismas paginas de informacién legislativa—.
Claro que en el actual panorama socio-politico quizé resulte un poco
ingenuo plantear esta cuestion -resuelta por el legislador autonémico
con genérica invocacién de las competencias de derecho civil que corres-
ponden a la Generalidad—, sobre todo si consideramos la rotundidad con
que el Legislativo cataldn viene expresando su conviccion de que todas
las materias de Derecho Civil no reservadas expresamente al Estado por
el articulo 149 de 1a Constitucién son competencia autonémica, con inte-
resado olvido del juego regla-excepcién que se contiene en el articulo
149.8.7 sobre la competencia estatal en dicha materia.

En cuanto a su estructura, la ley esta dividida en dos capitulos que se
ocupan, respectivamente, de la unidn estable heterosexual y homosexual.
El legislador ha tenido en cuenta que la pareja heterosexual no quiere
contraer matrimonio, mientras que la homosexual no puede, y que la pri-
mera puede engendrar descendencia bioldgica y la segunda no, de mane-
ra que estas diferencias se ponen de manifiesto en los aspectos relativos
al reconocimiento de ciertos derechos sucesorios en favor del convivien-
te supérstite —que se contempla exclusivamente en relacién con las unio-
nes homosexuales—, y en la pensién y régimen de guarda y visita relativos
a los hijos comunes —-regulados s6lo en las uniones heterosexuales.

También existe diferencia en la adopcién conjunta —que sélo se con-
templa en relaci6n con la pareja heterosexual-, y en la constitucién de la
unidn estable —que siendo heterosexual puede producirse por conviven-
cia ininterrumpida de dos afios, por convivencia con descendencia
comin, o por voluntad concorde manifestada en escritura ptiblica, en
tanto la homosexual s6lo puede constituirse por escritura piblica.

En los restantes aspectos, las diferencias de régimen juridico entre
unién homosexual y heterosexual desaparecen, contemplédndose en pare-
cidos términos las cuestiones relativas a la contribucién a gastos comunes
—como derecho dispositivo respecto a los pactos de la pareja—, 1a conserva-
cién del dominio, disfrute y administracion de sus bienes por cada convi-
viente, la responsabilidad solidaria frente a terceros por obligaciones deri-
vadas de gastos comunes, la prioridad del conviviente para ser nombrado
tutor en caso de incapacitacion de su pareja, la obligacién de alimentos, los



Informacién Legislativa 1943

beneficios respecto a la funcién piblica —relativos a excedencia, permiso y
reduccién de jornada—, y las causas de extincién de la unién.

En relacién con los actos dispositivos sobre la vivienda comiin y
muebles de uso ordinario, la norma establece el mismo tratamiento con-
templado en el articulo 1320 del Cédigo Civil para el domicilio conyu-
gal ~tanto si se trata de uniones heterosexuales como homosexuales—,
aclarando que los actos celebrados sin consentimiento del conviviente
no titular —o autorizacidn judicial-, pueden ser anulados por éste dentro
del plazo de cuatro afios desde que conociera su perfeccionamiento o se
inscribieran en el Registro de la Propiedad.

En caso de cese de la convivencia, se prevé el derecho a compensacién
econdémica del conviviente que haya trabajado para el hogar comitn o
para el otro, sin retribucién o con retribucién insuficiente, y siempre que
ello ocasionara un desequilibrio patrimonial. Ademds, cualquiera de los
convivientes puede reclamar pensién alimenticia del otro, si la necesita y
la convivencia disminuyé su capacidad de obtener ingresos —en caso de
pareja heterosexual también si tiene a su cargo hijos comunes en circuns-
tancias que originen dicha disminucién-. Los citados derechos han de exi-
girse en el plazo de un afio desde que cesé la convivencia, extinguiéndo-
se la pension a los tres afios del primer pago, por las causas generales de
extincién del derecho de alimentos, y desde que el perceptor contrae
matrimonio o convive maritalmente —en el caso de la pensién por hijos,
cuando la atencién a los mismos cesa por cualquier causa o €stos llegan a
la mayoria de edad o son emancipados, salvo incapacidad.

Fallecido uno de los convivientes, el superviviente tiene los derechos
sobre ropas, mobiliario y ajuar de la vivienda habitual reconocidos al
conyuge en el articulo 1321 del Cédigo Civil. Ademas, le corresponde el
derecho a residir en la vivienda comin durante el afio siguiente, excep-
to si contrae matrimonio o pasa a convivir maritalmente con otra per-
sona -tratdndose de pareja heterosexual, también tiene derecho a reci-
bir alimentos durante ese afio con cargo al patrimonio del premuerto.

Por 1ltimo se reconoce el derecho a subrogarse en el arrendamiento
de la vivienda, en los términos establecidos por la legislacién de arren-
damientos urbanos.

DERECHO REGISTRAL

12. REGLAMENTO HIPOTECARIOQ. Se modifica su regulacién

Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre («<BOE» del 29).

a) Exposicién:

La finalidad perseguida con la promulgacién de este Real Decreto
es triple: se trata de adaptar el Reglamento Hipotecario a los Estatutos
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Generales del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles
de Espafia, recopilar las tltimas reformas legales con incidencia en la
legislacion hipotecaria —de las cuales hemos ido dando cuenta en estas
péginas—, y regular instituciones y contratos carentes de regulacion sus-
tantiva —continuando con la tendencia a convertir el Reglamento
Hipotecario en epicentro normativo del Derecho de Cosas, pese a las
limitaciones inherentes a su cardcter de norma adjetiva y a su insufi-
ciente rango normativo.

Los aspectos mas destacables de la modificacién presentada
-dejando al margen, por cuestiones de espacio, los relativos al estatuto
juridico de los Registradores—, pueden sistematizarse de la siguiente
manera:

1.°  Se posibilita la inscripcién de los bienes inmuebles y derechos
reales de las entidades civiles y eclesidsticas, asi como los bienes de domi-
nio publico de las Administraciones Publicas, dando una nueva redac-
ci6én a los articulos 4 a 6 del Reglamento Hipotecario. Ademads los ar-
ticulos 4, 17 y 18 actualizan la reglamentacién de las adscripciones de
bienes a los 6rganos de las Administraciones publicas y las transferen-
cias de los mismos.

2.° Enelarticulo 11 se establece la regla general de imposibilidad
de inscribir los bienes inmuebles y derechos reales de entidades sin per-
sonalidad juridica, asi como las excepciones relativas a la posibilidad de
inscribir dichos bienes a favor de uniones temporales de empresas —si se
acredita su composicion y el régimen de administracién y disposicién
sobre tales bienes—, comisiones de acreedores y fondos de pensiones,
inversion o titulizacién de activos. También se contempla la posibilidad
de practicar anotaciones preventivas de demanda y embargo a favor de
comunidades en régimen de propiedad horizontal.

3.°  Se permite la inscripcién en el Registro Mercantil de las socie-
dades civiles sin forma mercantil, mediante la disposicién adicional de la
norma presentada. Quizé habria sido mejor que se admitiera la posibi-
lidad de inscribir sus bienes en el Registro de 1a Propiedad sin necesidad
de la previa inscripcién de la sociedad en el Registro Mercantil, esca-
pando del espinoso debate acerca de la personalidad de la sociedad
civil, sobre todo considerando que se admite la inscripcién de bienes
pertenecientes a entidades cuya carencia de personalidad parece in-
dubitada.

4°  En cuanto a la descripcion de la finca en el Registro, se prevé
la constancia de la referencia catastral «En los supuestos legalmente exi-
gibles». Por lo demds, se prevé la posibilidad de hacer constar la califi-
cacién urbanistica de la finca —si se aporta cédula, certificacion o licen-
cia administrativa—, pero la expresién de su naturaleza sigue
moviéndose en la dicotomia riistica-urbana, atendiendo al uso que
declara el transmitente y olvidando que tal cuestion carece de trascen-
dencia alguna frente a terceros si contraviene la clasificacién derivada
del planeamiento —que contempla, como es sabido, tres categorias:
urbano, no urbanizable y urbanizable-. Por lo demds, se prevé la posi-
bilidad de que la identificacién se complete por incorporacién de una
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base grafica al titulo inscribible o mediante un sistema de coordenadas
geograficas, contempldndose la existencia de aplicaciones informdaticas
para el tratamiento de esas bases graficas y su coordinacién con las fin-
cas registrales.

5.°  Seprocede a una nueva regulacion de la inmatriculacién de fin-
cas no inscritas y de los excesos de cabida. En este sentido, resulta sobra-
damente conocida la ilegalidad en que parecia incurrir el articulo 298
del Reglamento Hipotecario al desarrollar los requisitos para inmatri-
cular mediante titulo piblico de adquisicién, y en especial la manera de
acreditar fehacientemente la adquisicion del transmitente. En el fondo
se trata de articular la eterna tensién entre la certeza de los derechos
publicados y la simplificacién de su acceso al Registro, y la nueva redac-
cién del Reglamento Hipotecario sigue priorizando la facilidad de acce-
so porque, si bien desaparece el acceso directo de los titulos piblicos de
fecha fehaciente anterior en un afio a aquella en la cual se solicite la ins-
cripcidn, sigue bastando con justificar la adquisicién del transmitente
mediante documento fehaciente —cuya fecha ya no ha de ser anterior en
un afio a la de la inscripcién—, y siempre que la finca esté catastrada a
favor del transmitente o adquirente—. Lo cual viene a consagrar la cono-
cida préctica de redactar dos escrituras simultdneamente, interponiendo
un «adquirente fiduciario».

6.° Los aspectos relativos a la publicidad formal, informacién
registral y asesoramiento, intentan adaptar la regulacién reglamentaria a
la reforma operada en la Ley Hipotecaria por la Ley 7/1998, de 13 de
abril, sobre Condiciones Generales de la Contratacién —a la cual nos
referimos en las paginas de Informacién Legislativa correspondientes al
tomo LI, volumen III, disposicién nim. 2.

Nada se dice, sin embargo, de la peticién en masa de publicidad,
regulada por la Instruccién de la Direccién General de los Registros y
del Notariado de 17 de febrero de 1998 —presentada en las paginas de
Informacién Legislativa, LI-II, nim. 6.

Tampoco quedan demasiado claros los aspectos relativos a la mani-
festacién de libros, pues en el parrafo primero del articulo 332 se afirma
el deber de efectuarla —si bien restringido a la «parte necesaria» de los
mismos—, mientras el parrafo segundo del propio precepto prohibe el
acceso directo, por cualquier medio, a los libros, ficheros o al nicleo
central de la base de datos —recuérdese que en la circular mencionada la
manifestacién de libros parecia referirse a la manifestacién de fotocopia
de los libros.

Por otro lado, sigue siendo criticable la discrecionalidad concedida
a los Registradores para apreciar la concurrencia de interés en los soli-
citantes de informacién, interés que, sin embargo, se presume en las per-
sonas o entidades que desempefien una actividad relacionada con el tré-
fico de inmuebles.

7.°  El contrato de permuta de suelo por obra futura queda regu-
lado por la nueva redaccién dada al articulo 13 del Reglamento
Hipotecario —aunque sea con caracter dispositivo—. Segiin dicho pre-
cepto, la contraprestacion a la cesién del suelo consiste en «la trans-
misién actual de pisos o locales del edificio a construir, que aparezcan
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descritos en el propio titulo de permuta conforme a la Ley de
Propiedad Horizontal y con fijacién de la cuota que les correspondera
en los elementos comunes».

Se configura este contrato como creador de una «especial comuni-
dad entre cedente y cesionario», siempre que se fije un plazo para edifi-
car que no puede exceder de diez afios. El cesionario puede otorgar por
si s6lo las escrituras de obra nueva y propiedad horizontal si la descrip-
cién de los elementos independientes reservados al cedente coincide
con la previamente inscrita, pero no gravar ni enajenar €sos elementos
reservados al cedente sin su consentimiento. Al inscribir la propiedad
horizontal, los elementos reservados se inscriben en favor del cedente
sin necesidad de acta notarial de entrega.

8.°  El derecho de superficie se adapta a la legislacién urbanistica
mediante la nueva redaccién del articulo 16 del Reglamento
Hipotecario. Para ello se incorporan los plazos de duracién de 75 6 99
afios —segiin la condicién del dueiio del suelo—, y se proclama la adqui-
sicién de la propiedad de lo edificado por el concedente al extinguirse
el derecho de superficie, segin dispone el articulo 289 del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprobé el Texto
Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
—presentado en estas pdginas de Informacién Legislativa, XLV-III,
nim. 6.

Sin embargo, la norma reglamentaria contempla dos peculiarieda-
des de dificil encaje en la norma de rango legal: la posibilidad de pro-
rrogar la situacién superficiaria antes de su vencimiento por otro perio-
do no superior al maximo legal, y la viabilidad del pacto por el cual el
superficiario —transcurrido el plazo— «habria de conservar parte de la
edificaci6n, fijdndose la cuota que le corresponde y las normas de comu-
nidad por las que se rige el inmueble una vez extinguido el derecho de
superficie».

El plazo sefialado al superficiario para realizar la edificacién no
podré exceder de cinco afios -igual que en la redaccién anterior del
Reglamento Hipotecario—, pero se destaca que el transcurso del mismo
no impedir4 la inscripcién de la declaracién de obra nueva «siempre que
el régimen del derecho de superficie esté atin vigente e inscrito».

9.°  En relacién con el derecho de vuelo o subsuelo, regulado tam-
bién en el articulo 16, se exige que en la inscripcién consten dos cir-
cunstancias adicionales: el nimero maximo de plantas a construir y el
plazo méaximo para el ejercicio del derecho —que no podra exceder de
diez afios.

10.  Se permite la apertura de folio a las cuotas indivisas de garajes
y trasteros sin necesidad de que exista adscripcién de uso a un espacio
determinado, al tiempo que se establecen los requisitos necesarios para
reflejar esa adscripcién cuando concurra —a tal finalidad responde la
reforma del art. 68.

11. La prérroga de los asientos de presentacién de titulos pen-
dientes del despacho de otros anteriores, y los efectos de la subsanacién
insuficiente dentro de la prérroga, son aspectos revisados y clarificados
mediante la nueva redaccién dada al articulo 97.
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12.  El articulo 144 elimina el requisito de demandar al cényuge no
deudor para embargar bienes gananciales, quedando claro que basta con
notificarle el embargo. Tratindose del embargo de la vivienda habitual
perteneciente a un sélo cényuge, se suprime también la necesidad de
dirigir la demanda contra el c6nyuge del titular, siendo suficiente que se
le notifique el embargo.

13.  El articulo 155, relativo a la anotacién preventiva del crédito
refaccionario, prevé la posibilidad de practicarla cuando el objeto de la
refaccién sea un edificio en régimen de propiedad horizontal, mediante
comparecencia del Presidente autorizado por la Junta y aportando cer-
tificacién de que el presupuesto de la obra ha sido aceptado por la
Comunidad. Ademads, se establece la posibilidad de extender tal anota-
cién a las subvenciones piblicas para rehabilitacién de edificios urba-
nos, destacindose que el plazo de vigencia de sesenta dias se computa-
rd desde el vencimiento del crédito o del plazo previsto en la resolucién
que otorgue la subvencién.

14.  Se contempla la cancelacion de los asientos relativos a derechos
cuyo ejercicio hubiera de efectuarse en un plazo determinado —como
opciones, tanteos y retractos convencionales—, cuando transcurran cinco
afios desde su vencimiento sin que exista reflejo registral relativo a su
ejercicio, reclamacién judicial o modificacién. Lo mismo se dispone
para la condicién resolutoria expresa y la hipoteca, pero adaptando el
plazo al establecido para la prescripcién de las acciones personales €
hipotecaria —quince y veinte afios, respectivamente—. Las mencionadas
cancelaciones requieren peticién expresa del titular registral que no
fuera parte en el acto constitutivo del derecho a cancelar.

15.  Se reforma el procedimiento judicial para hacer constar la
doble inmatriculacion, estableciéndose la caducidad de la nota expresi-
va de tal circunstancia si al afio de su fecha no se anota la demanda
interpuesta en el juicio declarativo que corresponda.

16.  En relacion con el recurso gubernativo las principales modifi-
caciones se dirigen a destacar que el recurso a efectos doctrinales sélo
puede ser interpuesto por el Notario autorizante, y a agilizar la tramita-
cién, exigiendo que sea interpuesto ante el Registrador y estableciendo
la necesidad de desistimiento expreso para presentar documentos sub-
sanatorios de otros cuya calificacién haya sido objeto de recurso.

17.  Otras alteraciones de menor interés son las que afectan a los
libros registrales —entre ellas el cambio de denominacién del Libro de
Incapacitados, que pasa a denominarse Libro de alteraciones en las
facultades de administracién y disposicion—, o a la elaboracién de la esta-
distica a partir de los Registros de la Propiedad.

b) Comentario:

Con independencia del interés que plantean todas las materias regu-
ladas por la norma objeto de presentacién, creemos oportuno realizar
algiin apunte sobre los siguientes aspectos en concreto:

1. En-relacién con la permuta de solar por obra futura, y ademads de
sefialar las dudas que plantea admitir que tal contrato sea regulado
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mediante una reforma del Reglamento Hipotecario, la perplejidad
comienza desde la misma definicién de la prestacién del cesionario del
suelo como «transmisién actual de pisos o locales del edificio a construir,
que aparezcan descritos en el propio titulo de permuta conforme a la Ley
de Propiedad Horizontal», porque, ;cémo afirmar la transmisién actual
de una cosa futura? Claro que quiza lo que se transmite es el folio regis-
tral abierto por anticipo a pisos alin no construidos mediante una laxa
interpretacién de los apartados 4 y 5 del articulo 8 de la Ley Hipotecaria.
Con ello se incrementan los problemas relativos a la base fisica de la finca
registral y la creciente contaminacién del folio registral por derechos cuya
dudosa naturaleza juridico-real es sefialada por Diez-Picazo —en
Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, tomo 11, 1978, p. 131.

En cuanto a la «especial comunidad» que se constituye entre
cedente y cesionario, ademds de las dudas que inspira la mera posibi-
lidad de establecer comunidades especiales por via reglamentaria,
resulta criticable que no se diga claramente cudl es el objeto de dicha
comunidad —suponemos que se trata del solar—, ni si esa situacién
especial supone participacién de cedente y cesionario en gastos, res-
ponsabilidades o ejecucién material de los elementos comunes del edi-
ficio futuro.

De todos modos los problemas planteados por la regulacién regla-
mentaria de la permuta de piso por obra no son mds que una especifica
manifestacién de los equilibrios intentados por la doctrina y la jurispru-
dencia para paliar la deficiente regulacion legal de la situacién juridica
en que se encuentra el adquirente de pisos en construccién —mero acree-
dor sin privilegio—, mediante su anticipada conversién en propietario a
los efectos que le sean favorables.

Mas concretamente, la regulacién que estamos comentando intenta
articular la doctrina de la Direccién General de los Registros y del
Notariado —orientada a admitir la inscripcién de la comunidad sobre
una finca junto con los pactos sobre la distribucion de la edificacién pro-
yectada—, con la posibilidad de que el cesionario y constructor otorgue
por si sélo el titulo constitutivo —presumiendo la autorizacion del ceden-
te y «comunero» salvo pacto expreso—, y la proteccién de los derechos
de este tltimo ante eventuales abusos del cesionario en el ejercicio de
esa autorizacion.

Al exigirse que consten en el titulo de permuta la descripcién de los
pisos o locales del cedente y la cuota que les corresponderé en los ele-
mentos comunes, y al vincularse la facultad del cesionario para otorgar
por si s6lo las escrituras de declaracion de obra nueva y propiedad hori-
zontal a la exacta coincidencia de la descripcién relativa a aquellos ele-
mentos, el Ejecutivo ha considerado que esos derechos del cedente
estdn suficientemente salvaguardados.

Sin embargo, los derechos del cedente pueden verse afectados en
igual o mayor medida por la misma definici6én de los elementos que ten-
drian la consideracién de comunes hecha en el titulo constitutivo.
Teniendo en cuenta estas consideraciones resulta més dificil compartir
el criterio de la norma presentada, que ademds puede contradecir la
jurisprudencia relativa al otorgamiento unilateral del titulo por el pro-
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motor que ya inici6 las ventas —glosada por Gémez Calle en su trabajo
«La significacién del titulo constitutivo en el régimen de la propiedad
horizontal», publicado en el tomo XLV, fasciculo IV, de esta revista.

2. En cuanto a la duracién del derecho de superficie, y aun prescin-
diendo de la vulneracidn del articulo 289.3 del Texto Refundido de 1992
que puede suponer la posibilidad de prorrogar la situacién superficiaria,
resulta especialmente curiosa la previsién del pacto por el cual el super-
ficiario conservard parte de la edificacion al finalizar el usufructo.

El citado pacto resulta similar al contemplado en la anterior redac-
cién del articulo que estamos comentando, que permitia pactar la reten-
cién de toda la edificacién. A pesar de que la legislacion urbanistica
parecia imponer la adquisicién de la propiedad de lo edificado por el
dueiio del suelo al extinguirse el derecho de superficie, la norma regla-
mentaria podia justificarse desde el entendimiento de que existian dos
tipos de derechos de superficie y que el articulo 16 del Reglamento
Hipotecario se referia al civil —~aunque parece mds 16gica la posicion
doctrinal que defendia la aplicacién de la norma urbanistica a todo
derecho de superficie orientado a edificar, como destaca Cdmara Aguila
en «El derecho de superficie urbano: una aproximacion a su configura-
ci6én unitaria o dual», Revista Critica de Derecho Inmobiliario, ntim. 648,
1998, p. 1643—, y como ya se deducia del clasico trabajo de Gullén
Ballesteros, La superficie urbana, Sevilla, 1960.

Por otro lado el Reglamento no especificaba el concepto en que
podia pactarse la retencién de la propiedad de la edificacién por parte
del superficiario, existiendo la duda acerca de si podia hacerse sélo en
ese mismo concepto de superficiario —y hasta que la edificacién se arrui-
nase—, como titular de un derecho de vuelo perpetuo —dando lugar a una
separacién vertical de dominios que ya habia sido admitida por la doc-
trina de la Direccién General de Registros y Notariado en resolucién de
5 de febrero de 1986~, o como propietario pleno de parte del edificio y
de la parte correspondiente del suelo.

La modificacién del Reglamento Hipotecario otorga un tratamien-
to unitario al derecho de superficie, pero mantiene la posibilidad de ese
pacto de retencién. La limitacién de esa posibilidad a «parte del edifi-
cio» no parece suficiente, sobre todo si se considera que no limita cuan-
titativamente la parte que el superficiario puede retener. Tampoco acla-
ra el concepto de esa retencién, previendo sélo la necesidad de que se
fije la cuota que corresponde a esa parte del edificio y las normas de la
comunidad por las que se rige el inmueble —pero ;comunidad sobre el
suelo y el edificio, sobre el vuelo y no sobre el suelo, o s6lo sobre el edi-
ficio y mientras éste no desaparezca?

Sila conservacién por el superficiario de «parte del edificio» se pro-
duce a titulo de dueiio pleno y perpetuo, y si esa parte se aproxima al
todo, se corre el riesgo de desnaturalizar el derecho de superficie como
derecho real limitado y en cosa ajena: porque dificil es tener como «pro-
pietario» a quien, tras 99 afios de soportar la edificacion superficiaria,
s6lo va a recibir una plaza de garaje —ya que se pacté que la otra parte
del edificio la conservaria el «superficiario».

3. La limitacién del plazo que se otorgue al superficiario para edi-
ficar merece una atencién especial: puede ser cierto que en el plano sus-
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tantivo el mencionado plazo no puede ser ilimitado —porque dejaria el
derecho del propietario en manos del superficiario—, y también que del
articulo 9 de la Ley Hipotecaria se derive la necesidad de su constancia
expresa en ¢l titulo constitutivo, a efectos de inscripcién. Pero no pare-
ce nada evidente que ese plazo pactado haya de ser inferior a cinco afios,
como sigue disponiéndose en el articulo 16 del Reglamento a pesar de
la reforma.

Tampoco la coordinacién de la normativa registral con el
Ordenamiento urbanistico nos llevaria a ese plazo de cinco aiios —a dife-
rencia de lo que ocurria durante la vigencia de la Ley del Suelo de 1956,
que imponia ese plazo a la superficie otorgada por personas publicas—,
puesto que, seglin la interpretacién del articulo 289.1 del Texto
Refundido de 1992 que estimamos mds correcta ~una vez declarada la
inconstitucionalidad del art. 35.1 del citado texto legal por la STC
61/1997-, el derecho de superficie se extingue si no se edifica en el plazo
establecido por el planeamiento vigente.

Ademds, esa coordinacién con el Ordenamiento urbanistico seria
imposible, porque ni el planeamiento establecera directamente el plazo
para edificar —en todo caso suele establecer un término para pedir
licencia, siendo ésta la que fija los plazos de iniciacién, interrupcién y
finalizacién de la actividad edificatoria—, ni la extincion del derecho es
un efecto automético vinculado al transcurso de ese plazo -sino a la
actuacién administrativa que someta la parcela a expropiacién o venta
forzosa.

Asi se demuestra con rotunda claridad en la Ley de la Asamblea de
Extremadura 9/1998, de 26 de junio, del impuesto sobre suelo sin edifi-
car —presentada en estas mismas péginas con el niim. 8-, segin la cual
incumplir el plazo establecido para edificar no extingue el derecho
madre ni, por tanto, el del superficiario, sino que constituye el hecho
imponible de tal impuesto, cuyo sujeto pasivo es, segiin el articulo 6.1, el
propietario, usufructuario con facultad de disponer o titular de un dere-
cho de superficie.

Si el plazo maximo de cinco afios no es una exigencia del principio
de especialidad, y tampoco de una imposible articulacién con la norma-
tiva urbanistica, jcudl es el fundamento para su imposicién en una
norma reglamentaria? Hemos de confesar que lo ignoramos, pero pro-
bablemente serd el mismo que permite al Ejecutivo sefialar un plazo
maximo de diez afios para el ejercicio del derecho de vuelo.

Tampoco resulta f4cil entender la prevision relativa a la posibilidad
de inscribir la declaracién de la obra nueva aunque haya transcurrido el
plazo pactado entre concedente y superficiario y «Siempre que el régi-
men del derecho de superficie esté atin vigente e inscrito». Porque el
problema no es tanto la inscripcion de la obra nueva, sino quién estd
legitimado para instarla.

Es evidente que si la Administracién promueve la venta forzosa o
expropiacién, se extingue el derecho-madre y el del supetficiario. Pero
parece obvio que el adjudicatario podrad completar la edificacién e ins-
cribir la obra nueva terminada o en construccién. También parece claro
que el concedente, una vez acreditado el transcurso del plazo pactado
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en el titulo de constitucién del derecho de superficie e instada la cance-
lacién del mismo, podra edificar o concluir la edificacién comenzada por
el superficiario y solicitar la declaracién de obra nueva -siempre que
concurran los requisitos legales para ello—. Cabe concluir, por tanto, que
el articulo 16.1.c) quiere decir que no puede rechazarse la inscripcion de
la declaracién de obra nueva terminada o en construccién y solicitada
por el superficiario, sobre la tinica base de que ha pasado el plazo pac-
tado para edificar. Se necesita la previa cancelacién de su derecho, pro-
movida por el duefio o por la Administracién, con independencia del
destino que haya de corresponder en su momento a la titularidad de lo
edificado.

4. Las previsiones sobre cancelacion de derechos, contenidas en el
nuevo articulo 177, responden a la evidente necesidad de «limpiar» el
folio de derechos sobre los cuales existe una fuerte sospecha de extin-
cién, por criticable que resulte que este problema se aborde mediante
un texto reglamentario. Sin embargo, tampoco ahora es sencillo deter-
minar el alcance de la solucién adoptada, sobre todo si consideramos
que el preambulo del Real Decreto la relaciona con el principio de in-
oponibilidad respecto de terceros de lo no inscrito.

Puede entenderse que «lo no inscrito» es el acto interruptivo de la
prescripcién o caducidad, y que precisamente por ello la solicitud de
cancelacién s6lo puede plantearse por el «titular registral que no fue
parte en el acto constitutivo del derecho a cancelar». Pero, aun admi-
tiendo el amplio concepto de tercero que ello supone, parece que la in-
oponibilidad de lo no inscrito se refiere a los derechos y nunca a las cau-
sas interruptivas de su prescripcién: porque la Ley presume la existencia
del derecho inscrito —art. 38 de la LH—, y su subsistencia hasta que sea
cancelado -art. 97 del propio texto legal-. Segiin esta iltima perspecti-
va, y pese al confuso tenor del preAmbulo comentado, el juego de la fe
publica en su vertiente negativa s6lo podria alegarse por quien adquie-
ra del titular registral que obtuvo la cancelacién, pero nunca por el ter-
cero que adquirié estando vigente el asiento: éste sélo estaria legitima-
do para instar la cancelacién.

DERECHO MERCANTIL

13. INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA. VIVIEN-
DAS DE PROTECCION OFICIAL. Se modifica la regulacién de
las primeras y se autoriza la cesion de créditos relativos a las
segundas

Ley 20/1998, de 1 de julio («<BOE» del 2).

En cuanto a las sociedades y fondos de inversién inmobiliaria, los
aspectos concretos afectados por la reforma se refieren a la posibilidad
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de que se efectien aportaciones en especie, se adquieran inmuebles
no terminados, y se arrienden los inmuebles a los socios y participes
-todo ello en las circunstancias que se determinen reglamentariamen-
te—. También se contempla la posibilidad de que se flexibilicen por via
reglamentaria los plazos para alcanzar los coeficientes de inversién
obligatoria en inmuebles, permitiendo a estas entidades aplicar el tipo
del 1 por 100 en el Impuesto sobre Sociedades si la inversion en vivien-
das alcanza el 50 por 100 del activo, e invertir en residencias universita-
rias y de la tercera edad. Ademads, se reduce a tres afios el plazo de man-
tenimiento de los inmuebles en su patrimonio.

En lo relativo a la autorizacién para que el Estado enajene los
créditos hipotecarios cuyo titular es la Administracién General del
Estado, derivados de las ayudas y créditos directos, debe destacarse
que quizé esta norma-medida no deberia figurar en un texto cuyo
contenido no guarda relacién alguna con las viviendas de proteccién
oficial —aunque en sentido amplio se refiera al mercado hipoteca-
rio—. Por lo demds, la medida en cuestién pone de manifiesto la
dejadez de todas las Administraciones piblicas en el momento de
cobrar unos créditos otorgados con fondos piblicos que, tras las més
variadas vicisitudes, acabardn cediéndose al mismo sector privado
que ya venia gestionando su cobro mediante concesion y con escasa
eficiencia.

DERECHQO PROCESAL

14. PODER JUDICIAL. Se reforma la Ley Organica del Poder
Judicial

Ley Orgénica 6/1998, de 13 de julio (<BOE» del 14).

Mediante esta disposicién se adapta la regulacién contenida en la
Ley Orgdanica del Poder Judicial a las reformas competenciales introdu-
cidas por la Ley 29/1998, Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
administrativa y presentada en estas mismas péginas de Informacién
Legislativa con el nim. 15.

15. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. Se
sustituye su Ley reguladora

Ley 29/1998, de 13 de julio («<BOE» del 14).

La norma presentada pretende hacerse eco de los cambios experi-
mentados en la sociedad espafiola desde la promulgacién de la anterior
Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, resol-
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viendo aspectos tan importantes como el control de la inactividad y de
la actuacion material de la Administracién —vias de hecho-, o la posibi-
lidad de adoptar medidas cautelares que aseguren la eficacia del proce-
so, intentando lograr el siempre dificil equilibrio entre la agilizacién del
proceso y la tutela de los derechos de los justiciables.

Todo ello supone una ampliacién del dmbito competencial de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, que se extiende también a los
actos materialmente administrativos, aunque emanen de 6rganos piibli-
cos que no forman parte de la Administracidn, y a los actos separables
de preparacién y adjudicacién de contratos sujetos a la legislacién de
contratos de las Administraciones piiblicas —aunque su ejecucién se
desarrolle con aplicacién de las normas del Derecho privado.

En relaciéon con ese ambito competencial, merece una atencién
especial la atribucién de competencia a esta jurisdiccién para conocer
de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones piiblicas, que
no podrian ser demandadas ante los Ordenes jurisdiccionales civil o
social cualquiera que sea la actividad o tipo de relacién de que derive
esa responsabilidad.

Si a la produccién del daiio hubieran concurrido sujetos privados,
éstos vienen también legitimados pasivamente ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, seglin se dispone expresamente en la nueva
redaccidén dada al articulo 9.4 de la Ley Orgénica del Poder Judicial por
la Ley Orgénica 6/1998, de 13 de julio —presentada en estas mismas
paginas de Informacién Legislativa con el nim. 14.

La nueva regulacién resuelve el problema del perjudicado que
duda acerca de si la responsabilidad incumbe a la Administracién o al
concesionario —ya que puede demandar a ambos ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa—, pero no el grupo de casos planteado por
la que consideramos mejor doctrina en la materia y representado por
el ejemplo del duefio de un automévil que lo encuentra en el fondo de
un socavén mientras a un lado de la calle un particular ejecuta una obra
privada y al otro actia un concesionario contratado por el
Ayuntamiento para realizar una obra publica.

Si nuestro perjudicado ha de demandar a cada uno ante un orden
jurisdiccional diverso —como todavia parece inevitable-, existe el riesgo
de que las respectivas sentencias firmes establezcan que la imputacién
objetiva del dafio corresponde al sujeto demandado ante la otra, incu-
rriendo en evidente contradiccién —vid., en este sentido, PANTALEON,
«Responsabilidad patrimonial de las Administraciones piiblicas: sobre
la jurisdiccion competente», en Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, nam. 91, julio-septiembre de 1996, p. 408.

En cuanto a la posibilidad de recurrir contra la inactividad de la
Administracion, prevista para los supuestos en que venga obligada a
realizar una prestacién concreta en virtud de una disposicién general
que no precise actos de aplicacién, o en virtud de un acto, contrato o
convenio administrativo, destaca la exigencia de que la prestacién admi-
nistrativa sea concreta —quiza en el sentido de que su deber de prestar
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no admite duda—. En otros supuesto resultara aplicable el régimen del
silencio administrativo, que, siendo negativo, se sustanciard en la impug-
nacién de la desestimacion presunta. Sin duda, el legislador no ha que-
rido unificar ambos mecanismos para evitar el sometimiento del admi-
nistrado a dos procesos judiciales: uno para que la Administracién sea
condenada a resolver expresamente, y otro para impugnar el contenido
de esa resolucion.

OTRAS DISPOSICIONES

16. SERVICIOS POSTALES. Se procede a la liberalizacion del sector
y establecimiento del servicio postal universal

Ley 24/1998, de 13 de julio («<BOE» del 14).

Aprovechando la ocasién representada por la adaptacion de nues-
tro Ordenamiento a la Directiva Comunitaria 97/67, la norma presenta-
da procede a regular este sector, buscando el equilibrio entre la libe-
ralizacién y el establecimiento de un servicio postal universal que
garantice el derecho de todos a acceder a las comunicaciones postales a
un precio asequible. Entre sus aspectos mds destacables pueden citarse
los siguientes:

Los servicios comprendidos en el universal, y atribuidos en exclusi-
va al operador que tiene encomendada su prestacion, estdn sometidos a
tarifa oficial que tiene la consideracién de tasa. Los no comprendidos en
el universal, asi como los comprendidos pero no reservados en exclusi-
va al operador que tiene encomendada la prestacién de dicho servicio,
pueden prestarse mediante la previa obtencién de una autorizacién
administrativa general o singular, y sus precios pueden fijarse libremen-
te en régimen de mercado.

La ley remite a la regulacion reglamentaria los aspectos relativos a
la responsabilidad en la que incurrirdn los operadores postales en caso
de destruccién o extravio de los envios o incumplimiento de las condi-
ciones de prestacién de los servicios, imponiendo sélo que se reconozca
a cualquier usuario, si procediere, el derecho a obtener la oportuna
indemnizacién.

Tratdndose del operador al que se encomienda la prestacién del ser-
vicio universal y de envios entregados en régimen de certificado o de
valor declarado, el articulo 21 establece la responsabilidad de la adecua-
da prestacién salvo en caso de fuerza mayor, remitiendo al Gobierno la
fijacién de la cuantia méxima de la indemnizacién por pérdida o deterio-
ro de los envios certificados, asi como las cantidades minimas y maximas
en las que podran asegurarse los envios en régimen de valor declarado.

La resolucion de controversias entre operadores y usuarios puede
someterse a las Juntas Arbitrales de Consumo. En otro caso, la compe-
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tencia para resolverlas no se atribuye a la jurisdiccién ordinaria sino al
organo del Ministerio de Fomento que se determine reglamentariamen-
te, pudiendo impugnarse la resolucién que dicte ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa.

Se contempla también un completo régimen de obligaciones y dere-
chos del operador al que se encomienda la prestacién del servicio uni-
versal, pudiendo destacarse la atribucién de la condicién de beneficiario
en expropiaciones forzosas para la realizacion de todas las obras e ins-
talaciones precisas para la prestacién del servicio universal —que se suje-
tardn al procedimiento especial de urgencia-, y el derecho de entregar
notificaciones de drganos administrativos y judiciales con constancia
fehaciente en su recepcion —los demas operadores pueden realizar estas
notificaciones en el ambito no reservado, pero sus efectos se remiten a
las normas del Derecho privado.

Ademis, se contiene un completo régimen sancionador, previéndo-
se entre las medidas cautelares que pueden adoptarse la detencién de
los envios postales para su examen, la clausura de las instalaciones en
que se vengan ejerciendo las actividades o el precintado de los medios
utilizados, durante el plazo maximo de un aiio.

17. ISLAS BALEARES. Se regula su régimen econémico especial

Ley 30/1998, de 29 de julio («<BOE» del 30).

La presente norma establece un conjunto de medidas orientadas a
corregir las desventajas derivadas de la insularidad. El contenido prin-
cipal de la ley se orienta al incremento de las compensaciones por los
costes de transportes y comunicaciones, establecimiento de un érgano
de colaboracion del Servicio de Defensa de la Competencia —para el efi-
caz tratamiento de las pricticas oligopolisticas propias de un mercado
reducido—, regulacién de un concepto retributivo por los costes especi-
ficos de produccién de energia eléctrica —para garantizar precios simila-
res a la media estatal-, priorizacién de inversiones en infraestructuras
especificas, y prevision de compensaciones en materia educativa y sani-
taria.

Ademis, se contemplan toda una serie de normas programaéticas,
orientadas a imponer al Gobierno del Estado y al Gobierno de las Islas
Baleares la adopcion de medidas para los problemas planteados por los
recursos hidroldgicos y el tratamiento de residuos —financiando el trans-
porte de estos ultimos a otras islas o a la peninsula—. También se prevé
la necesidad de superar el caracter estacional del principal ingreso de las
Islas, imponiendo el establecimiento de medidas mas o menos concretas
y orientadas al fomento de fuentes de renta compatibles con el medio
ambiente como la agricultura, la pesca artesanal, la acuicultura, y acti-
vidades industriales consideradas de interés especial —-Parque Balear de
Innovacién Tecnoldgica y dreas de servicios aeronauticos—, todo ello sin
olvidar el mantenimiento de las industrias tradicionales -mediante la
prevision de un régimen fiscal favorable y la programacién de activida-
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des formativas en temporada baja—, o el desarrollo de una oferta turis-
tica complementaria.

18. INSPECCION DE TRIBUTOS. Se modifica su Reglamento
General

Real Decreto 1930/1998, de 11 de septiembre («<BOE» del 12).

La presente disposicion ha sido promulgada para adaptar la regula-
cién reglamentaria del procedimiento sancionador tributario a los prin-
cipios contenidos en el articulo 77 de la Ley General Tributaria y a los
incorporados por la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes —presentada en las péginas de
Informacién Legislativa, LI-II, ndm. 8.



