INFORMACION LEGISLATIVA*

A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH
y LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

SuMario: I Derechocivil. 1.  Parte General. 2. Derecho de Obligaciones. 3. Derechos
Reales. 4. Derecho de Familia. 5. Derecho de sucesiones.—II. Derecho Regis-
tral -111.  Derecho Mercantil -IN. Derecho Procesal —V. Otras Disposiciones.

DERECHO CIVIL

PARTE GENERAL

1. MENORES. Se establecen medidas para su atencion integral en
Canarias.

Ley del Parlamento de Canarias 1/1997, de 7 de febrero («<BOE» del 14 de marzo).

La presente disposicién ha sido promulgada en ejercicio de la compe-
tencia exclusiva sobre asistencia social y servicios sociales e instituciones
publicas de proteccién y tutela de menores, atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Canarias por el articulo 30 de su Estatuto de Autonomfa.
La finalidad perseguida ha sido recoger en un texto tnico todas las medi-
das, mecanismos y actuaciones orientados a evitar los riesgos existentes
en la sociedad actual para la formacion y desarrollo integral de los meno-
res, distribuyéndose las diversas funciones y competencias entre las dis-
tintas Administraciones Piblicas canarias y estableciéndose una serie de
medidas orientadas a promover la coordinacién y colaboracién entre las
mismas.

Resultan especialmente interesantes las disposiciones establecidas
en el titulo V de la Ley, en las cuales se complementa el concepto de
situacion de desamparo contenido en el Cédigo Civil mediante el esta-
blecimiento de una serie de supuestos especificamente considerados
como tales, la regulacién del procedimiento a seguir para la declara-
ci6én administrativa de desamparo, las medidas administrativas a adop-
tar en tales casos y el desarrollo de las previsiones contenidas en el
Cédigo Civil acerca de la asuncién de la tutela y la guarda de los
menores por el érgano competente de la Administracién autonémica.
Merecen especial interés los preceptos destinados a regular las diver-

* Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado» durante
el cuarto trimestre de 1996.
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sas modalidades de acogimiento y las lineas generales del procedi-
miento para la seleccién de los adoptantes que hayan de proponerse a
la autoridad judicial.

También merece ser destacado el contenido del titulo VII de la Ley,
que junto a unos preceptos de menor importancia para el Derecho priva-
do, destinados a regular la organizacién, funcionamiento y coordinacién
de los centros de menores y el estatuto de su personal, desarrolla el esta-
tuto de los menores residentes, sus derechos y obligaciones, las conduc-
tas constitutivas de infraccién, y las medidas correctoras que les pueden
ser impuestas.

Por tiltimo parece oportuno hacer referencia al capitulo III del titulo III
de la norma presentada, dado que en el mismo se regulan las actuaciones
sobre determinadas actividades, medios y productos, incluyéndose una
serie de prohibiciones entre las cuales destacan las relativas a la dispen-
sacién a los menores de bebidas alcohélicas, tabaco y medios audiovisua-
les que incluyan determinados contenidos, o las orientadas a regular los
limites que ha de observar la publicidad dirigida a los menores, asi como
la propia intervencién de éstos en los mensajes publicitarios; como es
l6gico, la vulneracién de los preceptos contenidos en este capitulo no
afecta en modo alguno a las normas contenidas en el Cédigo Civil acerca
de la validez y eficacia de los contratos que sirven de cauce a las activi-
dades prohibidas, pero los comerciantes que las realicen incurrirdn en
alguna de las conductas tipificadas en el articulo 106 de la Ley —conside-
radas como infracciones graves o muy graves— a los efectos de la imposi-
cién de las sanciones contempladas en los articulos 111 y 112 del propio
texto legal.

DERECHO MERCANTIL

2. SOCIEDADES LABORALES. Se procede a su regulacion.
Ley 4/1997, de 24 de marzo («<BOE» del 25).

El 16gico predominio alcanzado en los dltimos afios por la Sociedad
de Responsabilidad Limitada y 1a mayor aptitud de esta forma juridica
para organizar los intereses implicados en el asociacionismo laboral, son
los elementos determinantes de la reforma llevada a cabo por la norma
objeto de presentacién, que permite obtener la calificacién de sociedad
laboral tanto a las sociedades anénimas como a las que se constituyan
segiin los esquemas de la sociedad de responsabilidad limitada, siempre
que se respeten una serie de exigencias entre las cuales pueden destacarse
la de que la mayoria del capital pertenezca al conjunto de los socios tra-
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bajadores por tiempo indefinido, la limitacién del conjunto de trabajado-
res no socios contratados por tiempo indefinido, el establecimiento de
una cuantia méxima de capital que puede poseer cada socio, la existencia
de dos tipos de acciones o participaciones segiin su propietario sea traba-
jador o no, el derecho de adquisicién preferente para el caso de transmi-
sién de las acciones o participaciones de cardcter laboral, y 1a constitu-
cion de un fondo de reserva especial para compensar pérdidas y
bonificaciones fiscales.

La Ley contempla la adquisicién y pérdida de la calificacién de
«Sociedad Laboral», atribuyéndose la competencia correspondiente al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, o, en su caso, a las Comunida-
des Auténomas que hayan recibido los correspondientes traspasos de fun-
ciones y servicios; adema4s se crea un Registro administrativo para el con-
trol de las sociedades laborales y se establecen una serie de normas
destinadas a coordinar el funcionamiento de este érgano administrativo
con el Registro Mercantil.

En el articulo 7 se regula el ejercicio del derecho de adquisicién pre-
ferente establecido para el caso de transmisién voluntaria y por actos
«inter vivos» de acciones o participaciones sociales pertenecientes a los
socios trabajadores por tiempo indefinido —acciones o participaciones de
«clase laboral», en la terminologia de la Ley. Ademds se contempla la
posibilidad de que los estatutos sociales establezcan también ese derecho
de adquisicién preferente sobre las acciones y participaciones de clase
laboral en caso de muerte del socio trabajador.

El articulo 9 de la Ley establece la nulidad de las cldusulas estatuta-
rias que prohiban la transmisién voluntaria de las acciones o participacio-
nes sociales por actos «inter vivos», a no ser que los estatutos reconozcan
al socio el derecho a separarse de la sociedad en cualquier momento; la
incorporacién de estas cldusulas a los estatutos exigird, ademds, el con-
sentimiento de todos los socios. No obstante se permite la prohibicién
estatutaria de transmitir las acciones o participaciones por actos «inter
vivos» o el ejercicio del derecho de separacién durante un plazo no supe-
rior a cinco afios, contados desde la constituciéon de la sociedad o, en caso
de acciones o participaciones procedentes de una ampliacién de capital,
desde el otorgamiento de la escritura publica de su ejecucién.

Los articulos 19 y 20 de la Ley regulan las exenciones y bonificaciones
concedidos a las sociedades laborales en relacién con el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y los requisi-
tos que han de cumplir para acogerse a ellos (tener la calificacién de socie-
dad laboral y destinar al fondo especial de reserva el 25
por 100 de los beneficios liquidos en el afio en que se realiza el hecho impo-
nible), mientras que el articulo 21 establece la necesidad de que todos los
socios trabajadores, incluidos los miembros de los 6rganos de administra-
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cién y tengan éstos o no competencias directivas, estén afiliados al Régimen
General o a alguno de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social.

Finalmente, la nueva ley deroga expresamente la anterior regulacion
de este tipo societario (contenida basicamente en la Ley 15/1986, de 25
de abril, de Sociedades Anénimas Laborales) y disuelve la aplicacién
supletoria de las normas generales reguladoras de las sociedades andni-
mas o limitadas, segtin la forma que revistan.

OTRAS DISPOSICIONES

3. CONVENIOS INTERNACIONALES. Se procede a la ratifica-
cion de Ia Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar.

Instrumento de ratificacién de 20 de diciembre de 1996 («BOE» del 14 de febrero
de 1997).

Mediante el presente Instrumento se ha procedido a ratificar la Con-
vencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecho en
Montego Bay el 10 de diciembre de 1982. En relacién con el texto del
referido Acuerdo, el Estado Espafiol efectia una serie de declaraciones
orientadas a: Recordar que las competencias relativas a ciertas cuestiones
de la Convencién han sido transferidas a la Comunidad Europea; evitar
que el Instrumento de Ratificacién sea interpretado como reconocimiento
de derechos relativos a los espacios maritimos de Gibraltar no compren-
didos en el Tratado de Utrecht, y compatibilizar el derecho de paso en
transito con el que corresponde al Estado riberefio para dictar y aplicar
sus propias reglamentaciones en los estrechos utilizados para la navega-
ci6n internacional, o con las competencias orientadas a la proteccién de
sus costas en caso de accidente maritimo producido en el estrecho.

También resultan interesantes las declaraciones contenidas en el Ins-
trumento de Ratificacién acerca de la interpretacién de algunos preceptos
de la Convencién que guardan relacidn con el acceso a la pesca en la
Zona Econémica Exclusiva por parte de terceros Estados; en este sentido,
Espaiia interpreta que tratindose de Estados desarrollados sin litoral o en
situacién econémica desventajosa ese acceso estd condicionado a que los
Estados riberefios lo hubieran facilitado previamente a las flotas de los
Estados que hubieran venido pescando habitualmente en la Zona Econd-
mica Exclusiva de que se trate. Ademads se hace constar que las facultades
del Estado riberefio en cuanto a la determinacién de la captura permisi-
ble, su propia capacidad de explotacion y la asignacién de excedentes a
otros Estados no pueden considerarse como discrecionales, a la vista de
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lo dispuesto en los articulos 56, 61 y 62 de la propia Convencién; esta
precisién es importante porque algunos preceptos del Convenio califican
esas facultades como discrecionales, a pesar de que los articulos citados
por el Estado Espaiiol proclaman inequivocamente la necesidad de que
los Estados riberefios tengan en cuenta los derechos de los demds Estados
al ejercitar sus competencias sobre la Zona Econémica exclusiva, impo-
niéndoles que la fijacién de la captura permisible se lleve a cabo de acuer-
do con criterios cientificos fidedignos y que se promueva la utilizacién
6ptima de los recursos vivos existentes en la Zona, dando acceso a otros
Estados cuando no tengan capacidad para agotar la captura permisible.

El Instrumento de Ratificacion concluye con la eleccién de la Corte
Internacional de Justicia, como medio para la solucién de las controver-
sias relativas a la interpretacién o aplicacién del Convenio.

4. DERECHOS NOTARIALES Y HONORARIOS REGISTRALES.
Se procede a su reducciéon en cumplimiento de la Ley 19/1995, de 4
de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias.

Real Decreto 2484/1996, de 5 de diciembre («<BOE» del 21 de enero de 1997).

Con la finalidad de ejecutar el mandato dirigido al Gobierno a través
de la disposicién final cuarta de la Ley 19/1995, de Modernizacion de las
Explotaciones Agrarias, el presente Real Decreto procede al estableci-
miento de una reduccién del 30 por 100 sobre los derechos notariales y
honorarios registrales que resulten de la aplicacién del arancel correspon-
diente a la formalizacién e inscripcién de los actos y negocios que se
relacionan en el articulo primero de la norma presentada.

5. COMISION GENERAL DE CODIFICACION. Se procede a la
aprobacion de sus Estatutos.

Real Decreto 160/1997, de 7 de febrero («BOE» del 27).

La presente disposicién pretende adaptar la organizacién y funciona-
miento de la Comisién General de Codificacidn al grado de agilidad
impuesto por el transito verificado desde el sistema tradicional de codifi-
cacién hacia la época actual, marcada por el que se ha dado en denominar
como proceso descodificador, y, consecuentemente, por el creciente pre-
dominio de la ley especial como fuente del derecho en sentido material.

Ademds de los preceptos orientados a la consecucién de esa prioritaria
finalidad organizativa, la norma objeto de comentario se extiende a la
regulacion del Archivo de la comisién, desarrollando el derecho de con-
sulta de los investigadores que acrediten un interés histérico, cientifico o
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cultural relevante, y subrayando el deber de custodia y conservacién de
los fondos del archivo, puesto a cargo de la Secretaria General y que habra
de desarrollarse atendiendo a lo dispuesto por la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (presentada en las pdginas de
Informacién Legislativa correspondientes al tomo XXX VIII, fasciculo III,
disposicién niim. 11).

6. CAJA GENERAL DE DEPOSITOS. Se aprueba su Reglamento
regulador.

Real Decreto 161/1997, de 7 de febrero («BOE» del 25).

Actuando en ejercicio de la habilitacién conferida por la disposicién
adicional décima de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y de Orden Social, el Ejecutivo ha procedido a
reformar la regulacion de la Caja General de Depdsitos con el declarado
objetivo de convertirla en una institucién que gestiona eficazmente las
garantias prestadas por los particulares frente a la Administracién Gene-
ral del Estado.

De esta manera, el titulo primero del Reglamento mantiene la integra-
cién de la Caja en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y
define su 4mbito operativo, que se extiende a las garantias que hayan de
constituirse a favor de la Administracién General del Estado y sus orga-
nismos auténomos y entes piblicos y a los depésitos que se establezcan
en virtud de normas especiales, pero que también comprende las garan-
tias que hayan de constituirse a favor de la Comunidad Europea, o de
otras Administraciones publicas si asi se prevé por convenio con la
Administracién General del Estado. También se definen en este titulo las
modalidades que pueden revestir los dep6sitos y las garantias, pudiendo
consistir estas tiltimas en dinero (siempre que se trate de moneda nacio-
nal), valores de alta liquidez representados en anotaciones en cuenta o
participaciones en fondos de inversién que retinan esa misma condicién y
se encuentren representadas por titulos nominativos, avales y seguros de
caucién.

El régimen juridico aplicable a la constitucién, sustitucién, cancela-
¢i6n y ejecucidn de las diversas modalidades de garantia se contiene en el
titulo segundo de la norma reglamentaria, resultando especialmente inte-
resantes las previsiones relativas al aval y al seguro de caucion. El aval,
que s6lo es admisible cuando el avalista sea una entidad de crédito o una
sociedad de garantia reciproca, ha de ser solidario, pagadero a primer
requerimiento de la Caja y contener renuncia expresa a los beneficios de
excusion y divisién; ademds deberan ser autorizados por apoderados con
poder suficiente para obligarse plenamente, bastanteado previamente y
por una sola vez por la Asesoria Juridica de la Caja o por la Abogacia del
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Estado de la provincia cuando se trate de sucursales (art. 17.2); no serd
exigible el requisito de legitimacién de firma salvo que la norma especial
en cuya virtud se constituye la garantia dispusiera otra cosa (art. 17.3).

En cuanto al seguro de caucién, que habra de ser otorgado por enti-
dad autorizada administrativamente para operar en dicho ramo, el Regla-
mento establece que el obligado a prestar garantia habra de tener la con-
dicién de tomador y la Administracién titular de aquella la de
beneficiario, debiendo hacerse constar expresamente que la aseguradora
no podra oponer a la Administracién el impago de la prima ni cualquier
otra excepcién derivada de su relacién con el tomador del seguro, y que
la falta de pago de la prima no dard derecho a la aseguradora a resolver el
contrato, ni este quedard extinguido ni la cobertura suspendida; también
se dispone que la duracién del contrato de seguro ha de coincidir con la
de la obligacién garantizada, y que si esta tltima superase los diez afios el
obligado a prestar garant{a habrd de prestar otra nueva durante el dltimo
mes de dicho plazo, salvo que acredite la prérroga del seguro de caucién.
Los seguros de caucién habran de ser autorizados por apoderados de la
entidad aseguradora con poder para obligarla plenamente, previamente
bastanteados por la Asesorfa Juridica en la Caja o por la Abogacia del
Estado de la provincia cuando se trate de sucursales (art. 23.2); tampoco
es exigible el requisito de legitimacién de firma en los seguros de cau-
cién, salvo que la norma especial en cuya virtud se constituye la garantia
dispusiera otra cosa.

Por tltimo, el titulo tercero de la norma presentada se dedica a la
regulacién de los depésitos que se constituyan en la Caja, sometiéndolos
a la normativa sobre bienes y valores abandonados prevista en la Ley
General Presupuestaria y disposiciones complementarias, y establecien-
do una relacién abierta de supuestos en que esa constitucion resulta pro-
cedente sin perjuicio de cualesquiera otros que se determinen por Ley,
disposicién reglamentaria, acto administrativo o resolucidn judicial.



