INFORMACION LEGISLATIVA*

A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH
y LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

SuMARIO: 1. Derecho civil. 1. Parte General. 2.  Derecho de Obligaciones. 3. Derechos
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DERECHO CIVIL
DERECHO DE OBLIGACIONES

1. CONSUMIDORES Y USUARIOS. Se procede a la promulgacién
del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Region de
Murcia.

Ley de la Asamblea Regional de Murcia 4/1996, de 14 de junio («Boletin Oficial del
Estado» de 2 de octubre).

La presente disposicion ha sido promulgada en el ejercicio de la com-
petencia sobre el desarrollo legislativo y la ejecucién de la defensa del
consumidor y usuario, incorporada al Estatuto de Autonomia de la Regién
de Murcia por la Ley Orgdnica 4/1994, de 24 de marzo (presentada en las
pdginas de informacién legislativa correspondientes al tomo XLVII, fas-
ciculo I, disposicién mim. 16), y con el objetivo de sistematizar los meca-
nismos y medidas de defensa del consumidor y usuario a desplegar por
las Administraciones publicas de la Regién de Murcia.

Como ya ocurriera con el Estatuto del Consumidor de Castilla-La
Mancha, aprobado mediante la Ley autonémica 3/1995, de 9 de marzo
(presentada en las paginas de informacién legislativa correspondientes al
tomo XLIX, fasciculo II, disposicién nim. 13), la norma presentada rei-
tera en buena medida el contenido de la Ley estatal 26/1984, especial-
mente en sus disposiciones generales y en los aspectos relativos a la pro-
teccidn de la salud, seguridad e intereses econémicos y sociales de los
consumidores, asi como a los derechos a la informacién y educacion de
dicho colectivo; como en aquella disposicién, las principales novedades
vienen integradas por el llamamiento a las Administraciones publicas de

* Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado» durante
el cuarto trimestre de 1996.
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la Regidn de Murcia para que promuevan la tutela de dichos intereses y
derechos, la creacién de un Registro de Organizaciones de Consumidores
y Usuarios de la Region de Murcia y la previsién de que se creen Conse-
jos de Consumo a través de los cuales se canalice el derecho de consulta
de las organizaciones de consumidores en la elaboracién de las disposi-
ciones generales que les afecten.

Mayor interés pueden tener las normas configuradoras del régimen
sancionador, contenidas en el titulo III de la Ley, y en especial los articu-
los 37 y 38 de 1a misma, que establecen la posibilidad de acordar la publi-
cacion de las sanciones impuestas en el «Boletin Oficial de la Regién de
Murcia» y los medios de comunicacion social de mayor difusién, corrien-
do el coste de dicha publicidad a cuenta del sancionado, asi como la de
exigir al infractor la publicacién a sus expensas de un comunicado, en
que se rectifique la publicidad que contravenga las disposiciones conteni-
das en la Ley, y que debera4 realizarse en las mismas o similares condicio-
nes en que se produjo la actuacién sancionada.

Las normas orientadas a regular el Estatuto de la Inspeccién de Con-
sumo resultan destacables por atribuir a su funcionariado la considera-
cién de agentes de la autoridad y otorgarles una serie de prerrogativas,
entre las que pueden citarse la de requerir la documentacién industrial,
mercantil y contable que la Ley obligue a cumplimentar, o la de acceder
directamente a los locales y dependencias en que se realicen actividades
de trascendencia para los consumidores y usuarios; por dltimo, merece la
pena destacar la posibilidad, contemplada por el articulo 20 de la Ley, de
que se proceda a la retirada, inmovilizacién o suspension de la comercia-
lizacién de productos o servicios, o a la adopcién de cualquier otra medi-
da cautelar proporcionada, cuando existan riesgos para la salud y seguri-
dad o grave riesgo de perjuicio para los consumidores y usuarios, asi
como la prevision relativa al establecimiento de condiciones previas para
la comercializacién de los productos, en prevencion de los mencionados
riesgos.

DERECHOS REALES

2. ESPACIOS NATURALES. Se procede a su regulacién en Navarra.

Ley del Parlamento de Navarra 9/1996, de 17 de junio («Boletin Oficial del Estado»
de 8 de octubre).

La presente Ley ha sido promulgada para la consecucién de dos obje-
tivos: establecer un régimen juridico propio en el marco de la legislacién
basica del Estado y de las Directivas Comunitarias medioambientales, e
integrar y armonizar las normas relativas a espacios naturales con la
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abundante legislacién promulgada por la Comunidad Foral en las mate-
rias relativas a urbanismo, medio ambiente y ordenacién del territorio.

Los aspectos mas relevantes de la norma autonémica son los siguientes:

1. Como viene siendo habitual en este sector del ordenamiento,
resultan especialmente interesantes las disposiciones relativas a las acti-
vidades y usos que pueden desarrollarse en los espacios naturales, conte-
nidas principalmente en las secciones 2.2 a 4.2 del capitulo I de la Ley y
cuya regulacién parte de diferenciar entre usos permitidos sin necesidad
de autorizacién, usos autorizables y usos directamente prohibidos. Ese
estatuto basico de limitaciones, directamente derivado de la Ley, puede
ser ampliado mediante los Planes de Ordenacién de los Recursos Natura-
les, los Planes Rectores de Uso y Gestidn, el planeamiento urbanistico
municipal, o las normas mediante las cuales se declare o modifique cada
concreto espacio natural, ya que todos estos instrumentos pueden estable-
cer condiciones adicionales de proteccidn.

2. Encuanto a las indemnizaciones que pudieran derivarse de las limi-
taciones de usos y actividades establecidas de acuerdo con la Ley, el articu-
lo 28 diferencia entre limitaciones generales de usos y actividades, que no
dardn lugar a indemnizacién alguna, y limitaciones singulares y efectivas,
que resulten incompatibles con el ejercicio de actividades y usos tradiciona-
les y consolidados propios del medio rural, y que vinieran realizandose con
anterioridad de forma reiterada y notoria, las cuales serdn indemnizables en
la cuantia que se determine de acuerdo con las normas reguladoras de la
responsabilidad patrimonial de la Administracién publica.

3. Elrégimen aplicable a la gestion de los espacios naturales atribu-
ye a la Administracién competente un derecho de tanteo y retracto en las
transmisiones onerosas de bienes y derechos relativos a los terrenos ubi-
cados en el ambito de los espacios naturales, estableciéndose ademads la
obligacién de que los Notarios y Registradores que actien dentro del
dmbito territorial de la Comunidad Foral condicionen la autorizacién e
inscripcién de las escrituras correspondientes a que se acredite la prictica
de la notificacién preceptiva a la administracién competente (art. 26 de
la Ley). Sobre estos aspectos de la Ley, hemos de sefialar lo siguiente:

El establecimiento de derechos de tanteo y retracto por el legisla-
dor autondémico viene resultando una medida harto frecuente: recuér-
dense, por poner sélamente algunos ejemplos, los establecidos en la
Ley 14/1992, de 28 de diciembre, de Patrimonio Agrario de Aragén
(presentada en las p4ginas de informacién legislativa correspondientes
al tomo XLVI, fasciculo II, disposicién nim. 6); en la Ley Forestal de
la Comunidad Valenciana 3/1993, de 9 de diciembre (presentada en las
péaginas de informacién legislativa correspondientes al tomo XLVII, fas-
ciculo II, disposicién nim. 5), o en las Leyes de Patrimonio de diversas
Comunidades Auténomas. a las cuales también hemos tenido ocasién de
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aludir en estas paginas. El problema planteado por tanto derecho de
adquisicién es que perturba el trifico juridico de los bienes sin gran bene-
ficio para el interés publico que se pretende tutelar, especialmente cuando
se trata de bienes inmuebles, y si consideramos que la transmisién no
impide que las limitaciones dominicales surtan sus efectos en relacién
con el subadquirente, que la via expropiatoria es el instrumento idéneo
cuando el cumplimiento de la finalidad protectora exija la titularidad
ptiblica de unos terrenos determinados, y, sobre todo, que la efectiva uti-
lizacién por parte de los entes ptiblicos de esos derechos de retracto ser4,
en [a practica, poco menos que anecdoética.

En los aspectos relativos al deber impuesto a Notarios y Registrado-
res, los problemas planteados por la Ley son todavia més graves, ya que
la ordenacion de los registros e instrumentos piiblicos es competencia
exclusiva del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.8.2
de la Constitucién, de manera que, como el propio Tribunal Constitucio-
nal ha afirmado con rotundidad en el fundamento juridico mimero 39 de
su sentencia de 20 de marzo de 1997, «es al Estado al que compete esta-
blecer qué actos son inscribibles en el Registro de Ia Propiedad y sujetar
su inscripcién... al previo cumplimiento de ciertos requisitos». Sin
embargo, el tema es delicado, ya que si entendemos que las Comunidades
Auténomas son competentes para establecer derechos de tanteo y retrac-
to, u otros instrumentos cualesquiera que afecten al régimen juridico sus-
tantivo de los bienes inmuebles, resulta dificil entender que no lo sean
para regular aquellos aspectos notariales y registrales orientados a garan-
tizar la mayor eficacia de esos derechos o instrumentos, atin sin conside-
rar la rechazable dependencia del legislador autondmico respecto del
estatal que tal entendimiento implicaria.

4. Los articulos 39 a 43 de la Ley son especialmente destacables por
establecer el régimen aplicable a la responsabilidad derivada de los dafios
causados a los espacios naturales como consecuencia de actos constitutivos
de delito o infracciéon administrativa. El deber de reparar el dafio que se
impone a los sujetos responsables se declara compatible con la imposicién
de las sanciones penales o administrativas procedentes, estableciéndose la
imprescriptibilidad de la accién administrativa orientada a exigir dicha res-
ponsabilidad cuando se hubieran dafiado bienes de dominio ptiblico, y con-
templdndose un plazo de prescripcién de diez afios para los dem4s supues-
tos. También resultan de interés las previsiones relativas a la posibilidad de
que la Administracién imponga multas coercitivas para asegurar la ejecu-
cién de las medidas de restauracién acordadas, la proclamacién de la impo-
sibilidad de que la destruccién total o parcial de un espacio natural por
acciones contrarias a la Ley supongan la alteracién de su clasificacion y
régimen juridico en plazo anterior a treinta afios, y el establecimiento de
una accién publica para exigir ante las Administraciones ptiblicas de Nava-
mra la observancia de lo establecido en la Ley Foral y en las disposiciones
que se dicten para su desarrollo y aplicacién.
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DERECHO REGISTRAL

3. ORGANIZACION DE LOS REGISTROS DE LA PROPIE-
DAD. Comunicacion entre Registradores y Ordenacién de sus
archivos.

Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 29 de octubre
de 1996 («Boletin Oficial del Estado» del 9 de noviembre).

Los aspectos més importantes de la presente Instruccion, que viene a
desarrollar las previsiones relativas a la recuperacién de los indices pre-
vista en la Resolucién de la Direccién General de los Registros y del
Notariado de 31 de agosto de 1987 y en el Real Decreto de 30 de marzo
de 1990, son los correspondientes a la publicidad instrumental proporcio-
nada en base al Servicio de Indices del Colegio de Registradores —que se
restringe cuando sea solicitada directamente a dicho Servicio a las rela-
ciones entre el Colegio de Registradores y los entes publicos—y a la inter-
comunicacién entre Registradores, orientada a posibilitar la solicitud y
remisién de notas simples entre dichos profesionales, de manera que los
interesados puedan solicitarlas ante un Registrador distinto del que tenga
atribuida la competencia territorial para su emisién.

4. SEGURIDAD DEL TRAFICO JURIDICO INMOBILIARIO. Se
procede al desarrollo del Real Decreto 2537/1994, de 29 de
diciembre.

Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 2 de diciem-
bre de 1996 («Boletin Oficial del Estado» del 18).

La presente Instruccién ha sido dictada con el objetivo de resolver las
dudas planteadas en la prictica como consecuencia de la aplicacién del
Real Decreto 2537/1994, de 29 de diciembre, sobre colaboracién entre
las Notarias y los Registros de la Propiedad para la seguridad del trifico
juridico inmobiliario; en este sentido, la Instruccién contiene algunas
precisiones relativas al plazo establecido para que los Notarios remitan al
Registro las comunicaciones de haber autorizado escrituras susceptibles
de inscripcién registral y al contenido de dichas comunicaciones, con-
templandose también la obligacién profesional de que los Notarios y
Registradores adopten las medidas precisas para asegurar que las lineas
de telefax, destinadas a posibilitar la mutua comunicacién entre dichos
profesionales, se encuentren permanentemente operativas.

Resultan especialmente destacables las previsiones sobre los recursos
procedentes ante la eventual negativa del Registrador a practicar el asiento
de presentacién de las comunicaciones notariales por telefax (art. 5) y
también las destinadas a resolver los problemas planteados por una even-
tual discrepancia entre la copia auténtica y la comunicacién previamente
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presentada, para cuya resolucién se atiende al cardcter «sustancial o de
concepto» de dicha diferencia: Asi, cuando la diferencia no merezca tal
calificacién, bastard con rectificar el asiento de presentacion, en la misma
nota marginal en que se haga constar la aportacién de la copia auténtica o
en nota separada; por el contrario, si la diferencia es sustancial o de con-
cepto —y siempre lo son las que se refieren a la identidad de los otorgantes
y a la naturaleza o elementos esenciales del derecho reflejado— ha de pro-
cederse a la prictica de un nuevo asiento de presentacién, cuya fecha serd
la que determine la prioridad registral, manteniendose los efectos del pri-
mitivo durante el plazo general de sesenta dias (art. 2 de la Instruccién).

OTRAS DISPOSICIONES

5. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. Se establecen medidas fis-
cales urgentes sobre correccion de la doble imposicion interna
intersocietaria y sobre incentivos a la internacionalizacion de las
empresas.

Ley 10/1996, de 18 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 19).

La presente disposicién ha sido promulgada con el objetivo funda-
mental de modificar la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades, en algunos aspectos relativos al tratamiento de los divi-
dendos y plusvalias correspondientes a valores representativos de la par-
ticipacién en el capital de entidades juridicas residentes tanto en Espaia
como en el extranjero.

Asi, en relacién con las entidades residentes en territorio espafiol, la
novedad de la norma consiste en establecer la deduccién por doble impo-
sicién no sélo en el momento de la distribucién del beneficio, sino tam-
bién en el de la transmisién de las acciones, sobre la base de entender que
la plusvalia incorpora los beneficios no distribuidos generados durante el
periodo de tenencia de la participacién.

Esta deduccién es aplicable a la transmisién de participaciones
correspondientes a entidades residentes en Espafia que tributen al tipo
general de gravamen o al del 40 por 100, siempre que el porcentaje de
participaci6n poseido de manera ininterrumpida durante el afio anterior a
la transmisidn sea igual o superior al 5 por 100; el importe de la deduc-
cidn es la cantidad resultante de aplicar el tipo de gravamen al incremen-
to neto de los beneficios no distribuidos correspondiente al tiempo de
tenencia de la participacién o al importe de las rentas computadas, si €ste
fuera menor.

En cuanto a los dividendos y plusvalfas de fuente extranjera, se incor-
pora el llamado método de exencién, aplicable siempre que se cumplan
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determinados requisitos, entre los que destaca el relativo a que la entidad
participada realice una actividad de naturaleza empresarial y tenga como
lugar de residencia un pais con el que Espafia tenga suscrito un convenio
para evitar la doble imposicién internacional, provisto con cldusula de
intercambio de informacién.

Ademais de las mencionadas modificaciones, la disposicién adicional
primera de la norma presentada viene a establecer el régimen aplicable al
tributo que grava las revalorizaciones realizadas al amparo del Real
Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas de caracter fiscal y de
fomento y liberalizacion de la actividad econdémica (presentado en las
péaginas de informacién legislativa correspondientes al tomo XLIX, fas-
ciculo I, disposicién nim. 7).

6. FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. Se
procede a la modificacion parcial de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténo-
mas.

Ley Orgénica 3/1996, de 27 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 28).

Las modificaciones introducidas en la LOFCA van prioritariamente
orientadas a posibilitar la cesién a las Comunidades Auténomas de una
parte del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi como la
atribucién a dichos entes territoriales de ciertas competencias normativas
sobre los tributos cedidos por el Estado. Ademads, y aprovechando la oca-
sidn que proporciona la modificacién de dicha Ley en relacién con tales
aspectos, se procede a insertar en el marco orgdnico del régimen de finan-
ciacién autonémico la nueva realidad derivada de la condicién de Ciuda-
des Auténomas, adquirida por Ceuta y Melilla, y a adaptar el régimen
juridico de las tasas autonémicas a la doctrina establecida por el Tribunal
Constitucional en materia de prestaciones patrimoniales de cardcter
piblico.

7. DISCIPLINA PRESUPUESTARIA. Establecimiento de medidas.

Ley 11/1996, de 27 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 28).

La realizacion de gastos que no cuentan con cobertura presupuestaria,
0 que cuentan con una cobertura insuficiente, suele ocasionar el despla-
zamiento en la aplicacién de dichos gastos a ejercicios posteriores, con el
consiguiente perjuicio del rigor en la contencion del déficit publico que
imponen los criterios de convergencia europea.

En la disposicion presentada se contienen una serie de medidas orien-
tadas a evitar dichas situaciones. planteando especial interés las relativas
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a la modificacién del articulo 73.1.a) de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas de 18 de mayo de 1995, que viene a establecer un
plazo maximo de treinta dfas para dar cuenta al Consejo de Ministros del
inicio de la obra considerada de emergencia, con la acreditacién de la
existencia de crédito o la iniciacion del oportuno expediente de modifica-
cién presupuestaria, o la reforma del articulo 52 de la Ley de Expropia-
cion Forzosa de 16 de diciembre de 1954, en virtud de la cual se exige la
previa existencia de crédito para que la ocupacién de bienes pueda ser
declarada como urgente.

8. ESTATUTOS DE AUTONOMIA. Se procede a la reforma de los
correspondientes a Canarias y a Aragoén.

Leyes Orgénicas 4/1996 y 5/1996, de 30 de diciembre («Boletin Oficial del Estado»
del 31).

9. PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. Se aprueban
los correspondientes a 1997.

Ley 12/1996, de 30 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 31).

Pese a la influencia proyectada por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre el contenido de 1a Ley de Presupuestos, cuya conse-
cuencia mas destacable ha sido la de dividir toda la prolija regulacién que
tradicionalmente venia configurando su contenido entre la propia Ley de
Presupuestos y la que ha venido a conocerse como «ley de acompaiia-
miento», las normas presupuestarias siguen incorporando, por su propia
naturaleza, una larga serie de medidas, cuyo concreto alcance resulta
imposible sintetizar en unas lineas. Por ello, nos limitaremos a exponer
los rasgos mds relevantes de la norma presupuestaria aprobada para el
afio 1997, que a nuestro juicio son los siguientes:

La austeridad en el gasto piiblico, que se considera imprescindible
para combatir la inflacién y el elevado precio del dinero, es el objetivo al
que se orientan una serie de medidas relativas a la ejecucién presupuesta-
ria, tales como la suspensién de la posibilidad de realizar incorporaciones
de crédito, salvo en casos concretos, o la restriccion de las transferencias
de crédito de operaciones de capital a operaciones corrientes, asf como la
imposibilidad de que el conjunto de créditos comprometidos durante
1997 supere, con salvedades puntuales, la cuantia total de los créditos
inicialmente aprobados para operaciones no financieras.

En materia de funcionarios y pensiones, 1a norma establece la conge-
lacion salarial de los trabajadores del sector piblico y de todos los altos
cargos de la Nacion, restringe la oferta de empleo piblico e incrementa
las pensiones piblicas en un 2,6 por 100.
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El interés legal del dinero se fija en el 7,5 por 100, y el interés de
demora al que se refiere el articulo 58.2 de la Ley General Tributaria en
el 9,5 por 100.

En relacién con la transmision de bienes inmuebles situados en Espa-
fia por sujetos pasivos no residentes que actiien sin establecimiento per-
manente, la reforma operada por el articulo 52 de la Ley de Presupuestos,
en relacién con el articulo 19 de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (presentada en las pagi-
nas de informacidn legislativa correspondientes al tomo XLIV, fascicu-
lo 111, disposicién niim. 21), es importante por cuanto obliga al adquiren-
te a retener e ingresar el 5 por 100, o a efectuar el ingreso a cuenta corres-
pondiente, de la contraprestacién acordada, en concepto de pago a cuenta
del impuesto correspondiente al transmitente. Ademads, se establece la
afeccidn de los bienes transmitidos al pago del impuesto cuando la reten-
cién o el ingreso a cuenta no se hubieran verificado.

Continuando con la materia tributaria, pueden destacarse también las
siguientes modificaciones:

a) Impuesto sobre Sociedades: se modifican los coeficientes de
depreciacién monetaria para el cilculo de las rentas obtenidas en la
transmisién de elementos patrimoniales del inmovilizado, al tiempo
que se aumentan las obligaciones relativas al pago fraccionado de este
impuesto.

b) Impuesto sobre Bienes Inmuebles: se actualizan los valores
catastrales mediante la aplicacion del coeficiente 2,6.

¢) Impuesto de Actividades Economicas: se modifican algunos epi-
grafes de las tarifas.

d) Impuestos Especiales: se incrementan los relativos a la cerveza y
los productos intermedios en un 2,6 por 100, asi como el que grava la
gasolina sin plomo 98 en un 4 por 100.

e) Tasas de la Hacienda estatal: se elevan los tipos de cuantia fija
por aplicacién del coeficiente 1,08 a la cuantia exigible en 1996.

10. MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DE ORDEN
SOCIAL. Se procede a su establecimiento.

Ley 13/1996, de 30 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 31).

Como ya se comentara en la presentacién de la Ley 12/1996, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1997 (disposicion
nim. 9 de estas mismas paginas de informacion legislativa), la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional relativa al contenido de las leyes de
presupuestos ha motivado que el papel de «cajén de sastre» tradicional-
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mente desempeiiado por las citadas disposiciones pase a desarrollarlo
ahora la que ha venido a denominarse «Ley de acompafiamiento», a tra-
vés de la cual se procede a modificar una larga serie de disposiciones del
mds diverso objeto, con la finalidad de conseguir unos determinados
objetivos de politica econémica.

El resultado de esta forma de proceder evita los inconvenientes relati-
vos a las peculiariedades procedimentales que conlleva la aprobacién de
la Ley de Presupuestos y a la eventual limitacién del debate parlamenta-
rio que de las mismas pudiera derivarse, pero es obvio que no garantiza la
mads eficaz localizacién de la norma vigente para cada concreta materia, y
por lo tanto no resulta demasiado compatible con el principio constitu-
cional de seguridad juridica y con la carga de conocimiento del derecho
que parece derivarse de la redaccién dada al articulo 6.1 del Cédigo Civil.

En cuanto al contenido concreto de la norma presentada, nos parece
oportuno destacar los siguientes aspectos:

En materia fiscal, la norma establece algunas modificaciones que
afectan al régimen legal de los siguientes tributos:

Impuesto sobre Sociedades: se modifican las deducciones por activi-
dades de investigacién y desarrollo y exportacién, se introducen deduc-
ciones para inversiones protectoras del medio ambiente y para contrata-
cién de trabajadores minusvalidos y se precisa la regla de imputacién
temporal de las rentas generadas en transmisiones lucrativas y societarias
del apartado 3 del articulo 15 de la Ley 43/1995.

Impuesto sobre el Valor Afiadido: se modifican determinados aspec-
tos en relacion con el lugar de realizacién del hecho imponible y con el
régimen aplicable a la base imponible cuando las operaciones gravadas
quedan sin efecto por resolucién judicial o administrativa, a las deduccio-
nes de las cuotas soportadas con anterioridad al comienzo de la actividad
empresarial, y a los bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos
de coleccién.

Impuesto sobre Primas de Seguros: se trata de un nuevo tributo crea-
do en virtud de la Ley presentada y que grava las operaciones de seguro y
capitalizacion; su base imponible es el importe de la prima y el tipo impo-
sitivo del 4 por 100.

Impuestos especiales: se introduce una exencién en el Impuesto sobre
Determinados Medios de Transporte, en caso de traslado de la residencia
de su titular desde un pais extranjero a Espafia, y se fijan tasas por diver-
sas actividades prestadas por la Administracién, al tiempo que se actuali-
zan otras ya existentes.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles: 1las modificaciones afectan, entre
otros aspectos, a la calificacion del suelo de naturaleza urbana, pasando a
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tener tal consideracién el urbanizable y asimilado que establezca la nor-
mativa autonémica en tanto cuente con las facultades urbanisticas inhe-
rentes al suelo urbanizable en la legislacién estatal, y a la exencidén de
determinados bienes piblicos de este impuesto, condicionada a que los
bienes en cuestion sean de aprovechamiento publico y gratuito.

Entre las prescripciones legales cuya incidencia trasciende de la mera
modificacién del régimen aplicable a un determinado tributo, podemos
destacar las siguientes:

1. Se establece la obligacién de reflejar la referencia catastral en
cuantos documentos publicos o privados contengan actos y negocios de
trascendencia real que afecten a bienes inmuebles, asi como en las ins-
cripciones y anotaciones que deban practicarse en el Registro de la Pro-
piedad, y también la de acreditar dicha referencia ante la autoridad judi-
cial o administrativa competente para instruir o resolver un procedimiento
que afecte a los bienes inmuebles incluidos en el 4mbito de aplicacién de
la Ley.

El incumplimiento de esta obligacién por los otorgantes o requi-
rentes no afecta a la eficacia del acto o negocio, ni a la del documento
en que se formalice (art. 51.4 de la Ley), y tampoco suspende la trami-
tacién del procedimiento administrativo ni impide su resolucién
(art. 52.4), pero la falta de constancia de la referencia catastral es con-
siderada como infraccién tributaria simple, sancionada con multa de
1.000 a 150.000 pesetas (art. 54); ademads, los Notarios y los Registra-
dores de la Propiedad vienen obligados a comunicar al Catastro la
identidad de los incumplidores.

Como la referencia catastral se refiere a una finca identificada en el
citado registro administrativo por una determinada configuracién fisica
(linderos, situacién, superficie, etc.), el articulo 53.2 de la Ley establece
que cuando la situacién, denominacion y superficie de la finca descrita en
el titulo no se corresponda con los respectivos datos descriptivos del
documento catastral aportado (cosa que también ha de verificar el Nota-
rio aplicando los criterios establecidos en el art. 51.2 de la norma), o
cuando éste no refleje dichos datos o lo haga en términos que no permi-
tan apreciar la identidad, s6lo podra reflejarse en el Registro de la Propie-
dad la referencia catastral invocada por los otorgantes si el documento
retne los requisitos que permitirian inmatricular la finca, debiendo publi-
carse los correspondientes edictos y no produciendo esa referencia catas-
tral efectos frente a terceros durante los dos afios siguientes a la fecha del
asiento respectivo.

Ademds, 1a norma presentada prohibe que en lo sucesivo pueda inma-
tricularse ninguna finca sin aportar certificacién catastral descriptiva y
grafica de la misma y regula los procedimientos a seguir para rectificar la
cabida o alterar los linderos de una finca registral, y contemplando la
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posibilidad de que esa rectificacién pueda llevarse a cabo sobre la base
de una certificacion catastral.

2. Se modifica el articulo 113 de la Ley General Tributaria, para
permitir la cesién de datos, informes o antecedentes obtenidos por la
Administracién Tributaria, al objeto de proteger derechos e intereses de
menores e incapacitados por los 6rganos jurisdiccionales o el Ministerio
Publico.

3. Seintroduce un nuevo pdrrafo en el articulo 206 de la Ley Hipo-
tecaria para permitir que, mediante certificacién administrativa, puedan
inscribirse la declaracién de obra nueva, mejoras y divisién horizontal de
fincas urbanas, y, siempre que no afecten a terceros, las operaciones
de agrupacion, divisién, agregacién y segregacién de fincas del Estado
y de los demds entes publicos estatales.

4. Se incluye un nuevo niimero 6 en el articulo 36 de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, para excep-
tuar de la obligacién de fianza a las Administraciones publicas, la Admi-
nistracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las entidades que integran la Administracién local, asi
como los organismos auténomos, entidades de derecho piiblico y demaés
entes publicos dependientes de ellas, cuando la renta haya de ser satisfe-
cha con cargo a sus presupuestos.

5. Enlo relativo a la responsabilidad de la Administracién por los
darios derivados de actos terroristas, se procede a incrementar las presta-
ciones en los supuestos de lesiones invalidantes y muerte.

6. Enmateria de proteccion a la familia, se equiparan los efectos de
la filiacion adoptiva y natural en cuanto a la suspensién del contrato de
trabajo por causa de maternidad.

7. Enrelacién con la gestion del patrimonio del Estado, y entre
otros aspectos que seria prolijo relacionar, resulta destacable la introduc-
cién de la figura del contrato de obra de pago wnico, que permite efectuar
el mismo en el momento en que la obra haya sido entregada, y también la
adopcion de una serie de medidas orientadas a modificar el régimen apli-
cable a la venta de acciones del Patrimonio del Estado, con el fin de agi-
lizar el proceso de privatizacién de sociedades estatales.

8. Se modifica el régimen juridico de la Comision Nacional del
Mercado de Valores, aiiadiendo un nuevo parrafo en el articulo 24 de la
Ley 24/1988, de 28 de julio (presentada en las paginas de informacién
legislativa correspondientes al tomo XLI, fasciculo IV, disposicién
nim. 12), con la finalidad de regular el destino de los beneficios de cada
ejercicio, y estableciendo la posibilidad de que el Gobierno determine la
cuantia en la que pueden ser disminuidas las reservas de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores.
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9. La normativa aplicable a la construccion, conservacién y
explotacion de autopistas en régimen de concesion se modifica en
determinados aspectos, que guardan relacién con las obligaciones del
adjudicatario, la posibilidad de que la sociedad adjudicataria amplie su
objeto social a actividades conexas a la que constituya su objeto prin-
cipal, y la ampliacién del plazo concesional hasta setenta y cinco afios
en determinadas condiciones.

10. Enlo relativo a la ordenacién de los transportes terrestres, se
procede a modificar la Ley 16/1987, de 30 de julio (presentada en las
paginas de informacién legislativa correspondientes al tomo XL, fascicu-
lo IV, disposicién nim. 14), en los aspectos relativos a la regulacién de
las Juntas Arbitrales de Transporte, elimindndose ademds la exigencia
de la declaracién de porte y las fianzas referidas a las autorizaciones de
transporte piblico por carretera y actividades complementarias del
mismo; también se deja sin efecto el régimen de licencias y autorizacio-
nes para el transporte de emigrantes y se regulan algunos aspectos del
régimen sancionador de las empresas de transporte de personas.

11. En materia de aguas, se regula el contrato de concesién y explo-
tacion de obras hidriulicas y se modifica la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas, para permitir a los organismos de cuenca adquirir y enajenar
titulos representativos de capital de sociedades estatales que tengan por
objeto la contruccién o explotacién de obras hidraulicas, y a las empresas
mercantiles concesionarias construir o expotar tales obras ptblicas, sus-
cribir convenios o participar en agrupaciones o uniones temporales de
empresas con dicho objeto.

11. TRIBUTOS. Se regula la cesion de tributos del Estado a las
Comunidades Auténomas y se establecen medidas fiscales com-
plementarias.

Ley 14/1996, de 30 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 31).

Mediante la presente disposicion, se materializa la cesién a las Comu-
nidades Auténomas de una parte del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y la atribucidn a los citados entes territoriales de determina-
das competencias normativas en relacién con los tributos cedidos por el
Estado, objetivos que motivaron la reforma parcial de la LOFCA median-
te la Ley Orgédnica 3/1996, de 27 de diciembre (presentada con el ndm. 6
en estas mismas paginas de informacién legislativa). Adema4s, la norma
viene a establecer el nuevo régimen legal relativo a la cesién de tributos
del Estado a las Comunidades Auténomas, derogando el contemplado
por la Ley 30/1983, de 28 de diciembre (presentada en las paginas de
informacién legislativa correspondientes al tomo XXXVII, fasciculo I,
disposicién niim. 47), que sélo seguira vigente en aquellas Comunidades
Auténomas que no asuman, en todo o en parte, la nueva regulacién.
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12. SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL. Se procede a su
establecimiento para el ano 1997.

Real Decreto 2656/1996, de 27 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 28).

El salario minimo interprofesional para el afio 1997 queda fijado en
2.221 pesetas/dia, o 66.630 pesetas/mes, para los trabajadores mayores
de dieciocho afios, y en 1.971 pesetas/dia, o 59.130 pesetas/mes, para los
menores de dicha edad.

13. ACTUALIZACION DE BALANCES. Se aprueban las Normas
aplicables a la misma.

Real Decreto 2607/1996, de 20 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 21).

La disposicién presentada constituye el desarrollo reglamentario del
articulo 5 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas
urgentes de cardcter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad
econémica (presentada en la paginas de informacién legislativa corres-
pondientes al tomo XLIX, fasciculo III, disposicién nim. 7). Entre otros
aspectos de interés, la disposicién gubernativa se extiende a la regulacién
de las obligaciones registrales exigibles a las personas fisicas que reali-
cen actividades profesionales, los coeficientes de actualizacién aplica-
bles, la amortizacién del incremento neto de valor resultante de las opera-
ciones de actualizacién y la comprobacién de las operaciones de
actualizacidn.

14. ARANCELES DE NOTARIOS Y REGISTRADORES. Se
modifican los establecidos en los Reales Decretos 1426/1989 y
1427/1989, de 17 de noviembre, en relacion con las operaciones
acogidas a la Ley 2/1994, de 30 de marzo.

Real Decreto 2616/1996, de 20 de diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 21).

El presente Real Decreto viene a reducir los aranceles de los Notarios
y de los Registradores de la Propiedad en relacidn con las operaciones de
subrogacién y novacién de préstamos hipotecarios, reguladas por la Ley
2/1994, de 30 de marzo (presentada en las paginas de informacién legis-
lativa correspondientes al tomo XLVII, fasciculo II, disposicién nim. 4).

En este sentido, se establece que la base para el cilculo de los hono-
rarios de estos profesionales serd el capital pendiente de amortizar en el
momento de la subrogacién, y, en el caso de las novaciones modificati-
vas, la cantidad que resulte de aplicar al importe de la responsabilidad
hipotecaria vigente el diferencial entre el interés del préstamo que se
modifica y el interés nuevo; ademads, los folios de la matriz no devenga-
ran cantidad alguna en favor del Notario hasta el décimo folio inclusive.



