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I. LEGISLACION

A) Normativa vigente

COMPETENCIA

1. Reglamento (CE) n.° 385/96 del Consejo de 29 de enero de 1996 so-
bre proteccién contra las prdcticas perjudiciales en materia de precios en
la construccion naval. DOCE, L, niim. 56, de 6 de marzo de 1996).

En desarrollo del Acuerdo sobre las condiciones normales de competencia
en la industria de la construccién y de la reparacién naval mercante, concluido
en 1994 bajo los auspicios de la OCDE, el presente reglamento regula la situa-
cién atentatoria contra la competencia consistente en la utilizacién de un bu-
que como objeto de pricticas perjudiciales en materia de precios; situacién
que se produce cuando su precio de exportaci6n es inferior, en €l curso de ope-
raciones comerciales normales, al precio comparable establecido para un bu-
que similar vendido a un comprador del pafs de exportacién.

2. Reglamento (CE) n.° 240/96 de la Comisién de 31 de enero de 1996
relativo a la aplicacién del apartado 3 del articuio 85 del Tratado a deter-
minadas categorias de acuerdos de transferencia de tecnologie. (DOCE, L,
nim, 31, de 9 de febrero de 1996).

El objetivo de este Reglamento es la unificacién, dentro de las materias
que regula, del 4mbito de aplicacién de las exenciones por categorias que en
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aplicaci6n del art. 85.3 del Tratado puede efectuar la Comisién en relacién
con las categorias de acuerdos y pricticas concertadas incluidas en el &mbito
de aplicacién del apartado 1.° del propio articulo 85. De este modo se concen-
tran en un Reglamento tinico los acuerdos de transferencia de tecnologia, ar-
monizando y simplificando en lo posible las disposiciones aplicables a los
acuerdos de licencia de patentes y de «know-how», con el fin de fomentar la
difusién de conocimientos técnicos en la Comunidad y de promover la fabri-
cacién de unos productos técnicamente superiores.

El presente Reglamento se aplica a las licencias de patentes nacionales de
los Estados miembros, a las licencias de patentes comunitarias (Convegio re-
lativo a la patente europea para el mercado comtin, de 15 de diciembre de
1975), asi como a las licencias de patentes europeas -licencias puras de paten-
tes- (Convenio sobre la concesién de patentes europeas, de 5 de octubre de
1973). También se aplica a los acuerdos de licencias de informaci6n técnica
no protegida por patente (por ejemplo, descripcién de procedimientos de fa-
bricacién, recetas, férmulas, dibujos o modelos), comiinmente denominada
«know-how» (licencias puras de «know-how»), asi como a los acuerdos mix-
tos de licencias de patentes y licencia de «<know-how» (acuerdos mixtos); es-
tos dltimos desempeifian un papel cada vez méas importante en las
transferencias de tecnologia.

DERECHO INSTITUCIONAL

3. Comité Economico y Social. Reglamento interno (Aprobado en el
Pleno de 6 de julio de 1995). (DOCE, L, niim. 82, de 30 de marzo de 1996).

LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO; LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

4, Directiva 96/19/CE de ia Comisién de 13 de marzo de 1996 por la
que se modifica Ia Directiva 90/388/CEE en lo relativo a la instauracién
de la plena competencia en los mercados de telecomunicaciones. (DOCE,
L, nim. 74, de 22 de marzo de 1996).

Esta importante Directiva trata de poner las bases para el logro del objeti-
vo que ya figura en su nibrica: Ia consecucién de la plena competencia en los
mercados de telecomunicaciones antes del 1 de enero de 1998. Abarcando los
servicios de telecomunicaciones en general (cubiertos por una ya larga serie
de Directivas) incide especialmente la modificacién en los aspectos relativos
a la telefonfa vocal, habida cuenta de las especiales circunstancias que pervi-
ven en este sector, controlado por los actuales organismos que de ordinario
monopolizan la red piblica de telecomunicaciones. Para permitir que los or-
ganismos de telecomunicaciones completen su proceso de preparacién a la li-
bre competencia y planteen el necesario reajuste de tarifas, los Estados
miembros podrdn mantener los derechos especiales y exclusivos vigentes has-
ta la fecha indicada; fecha que podrd verse alifiada con periodos transitorios
para los Estados miembros con redes menos desarrolladas (como Espaiia).

En concreto, la supresion de los derechos exclusivos y especiales para la
prestaci6n de servicios de telefonfa vocal permitird a los organismos de tele-
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comunicaciones de cualquier Estado miembro prestar sus servicios directa-
mente en cualquier otro; mas ello necesita de medidas adicionales que libera-
licen de facto la competencia frente a los actuales organismos naciones de
telecomunicaciones que disfrutan no sélo de derechos exclusivos para la pres-
taci6n de servicios, sino también para crear y suministrar la infraestructura co-
rrespondiente. Por ello la Directiva ofrece a las empresas recién llegadas la
posibilidad de elegir libremente la infraestructura necesaria para sus servicios,
en competencia con el operador dominante. Igualmente, la supresién de los
derechos exclusivos y especiales relativos a la prestacin de servicios de tele-
fonia vocal surtirfa poco efecto, o ninguno, si las nuevas empresas se vieran
obligadas a utilizar la red piblica de telecomunicaciones de los actuales orga-
nismos, por lo que la supresién que han de llevar a cabo los Estados miembros
se referiré a los derechos exclusivos vigentes con respecto al suministro y uti-
lizacién de infraestructuras, autorizando a los prestadores de servicios de tele-
fonia vocal a utilizar su propia infraestructura o cualquier otra infraestructura
alternativa a su eleccién.

Tal liberalizacién no puede restringirse o falsearse a través de la imposi-
cién de requisitos obligatorios que introduzcan procedimientos de licencia o
de declaraci6n cuando ello no sea imprescindible para garantizar el funcio-
namiento del servicio piblico en un entorno competitivo o cuando tales re-
quisitos obligatorios no se acomoden al principio de proporcionalidad de
conformidad con los articulos 56 y 66 del Tratado. A tales efectos y como me-
dida preventiva es necesario que los Estados miembros notifiquen previamen-
te a la Comisién todo requisito de licencia o de declaracién que deseen
introducir, con objeto de que se evalie su compatibilidad con el Tratado y, en
concreto su proporcionalidad.

Otros aspectos objeto de armonizacidn son los relativos a la necesidad de
que se produzca un progresivo acercamiento de las tarifas telefénicas a sus
costes reales, el acceso equitativo de todas las empresas de telecomunicacion
a un sistema equitativo de acceso a una numeracién no discriminatoria (el
plan nacional de numeracién se deberd encomendar a un érgano inde-
pendiente); el derecho de los nuevos prestadores de servicios de telefonfa vo-
cal a interconectar su servicio para completar sus llamadas, con lared piblica
de telecomunicaciones en las terminales de interconexién necesarias, incluido
el acceso a las bases de datos de clientes necesarias para la prestacitn de ser-
vicios de gufa telef6nica; la obligacién de publicar tarifas y condiciones de in-
terconexién normalizadas o la igualdad de oportunidades y derechos en el
acceso a vias que atraviesen propiedades piiblicas o privadas con el objeto de
colocar instalaciones para llegar a los usuarios finales.

5. Directiva 96/26/CE del Consejo de 29 de abril de 1996 relativa al
acceso a la profesion de transportista de mercancias y de transportista de
viajeros por carretera, asi como el reconocimiento reciproco de los diplo-
mas, certificados y otros titulos destinados a favorecer el ejercicio de la /-
bertad de establecimiento de estos transportistas en el sector de los
transportes nacionales e internacionales. (DOCE, L, nim. 124, de 23 de
mayo de 1996).

Con vistas a la armonizaci6n de las condiciones de acceso a la profesién
de transportista de mercancfas o de viajeros por carretera, en aras al objetivo
de favorecer la libertad de establecimiento, la presente Directiva incide en tres
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aspectos fundamentales, a saber, el requisito de honorabilidad, el de capacidad
financiera y el de competencia profesional. Se establecen asf criterios para
medirlos y la forma de probar la aptitud o suficiencia en todos ellos: para el
primero, es preciso que no existan en el transportista condenas graves, inclui-
das las del 4mbito comercial, asi como una ausencia de declaracién de inapti-
tud para el ejercicio de la profesién. Estos criterios, como los relativos a la
capacidad financiera, tendentes a garantizar la igualdad de trato de las empre-
sas de los diferentes Estados miembros, se prueban de manera suficiente me-
diante ia presentacién de documentos apropiados expedidos por una autoridad
competente del pafs de origen o procedencia del transportista. En cuanto al
requisito de competencia profesional, serd necesario un examen escrito, que
los Estados miembros podrén dispensar si el transportista acredita suficiente
experiencia prictica.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS

6. Pesicion comiin de 4 de marzo de 1996 definida por el Consejo, sc-
bre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea relativa a la
aplicacion armonizada de la definicion del término «refugiado» conforme
al articulo 1 de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el
Estatuto de Refugiados. (DOCE, L, mim. 63, de 13 de marzo de 1996).

Uno de los aspectos de la presente Posicidn comiin que mds llama la aten-
cién es el relativo a la nueva perspectiva que el TU puede atribuir a la inter-
pretacion de normas ajenas al Derecho comunitario, incluso, al propio
Derecho auténomo de cada Estado miembro singularmente considerado. En
este caso, se trata de dotar de contenido comiin (interpretacién comiin) al con-
cepto de «refugiado» contenido en el Convenio de Ginebra de 28 de julio de
1951, sobre el Estatuto de los Refugiados; convenio que vincula a un impor-
tante nimero de Estados de la Comunidad Internacional, mds all4 de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea. Ello no obstante, la Posicién comiin se
encarga de precisar que sus orientaciones deben entenderse sin perjuicio de la
junisprudencia de los Estados miembros en materia de asilo y de sus normas
constitucionales reguladoras de tal materia; en tal sentido, la Posicién comin
no vincula a los 6rganos legislativos y no afecta a las decisiones de las autori-
dades judiciales de los Estados miembros.

7. Directiva 96/30/CE del Consejo de 13 de mayo de 1996 que modi-
fica la Directiva 94/80/CE por la que se fijan las modalidades de ejer-
cicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales por parte de los cindadanos de la Unién residentes en un
Estado miembro del que no sean nacionales. (DOCE, L, mim. 122, de 22
de maye de 1996).

Se pone al dia la Directiva 94/80/CE en lo relativo a la incorporacién de
los nuevos Estados miembros, Austria, Finlandia y Suecia.
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PROPIEDADES ESPECIALES

8. Reglamento (CE) n.° 1107/96 de la Comisién de 12 de junio de 1996
relativo al registro de las indicaciones geogrdficas y de las denominaciones
de origen con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 17 del
Reglamente (CEE) n.° 2081/92 del Consejo. (DOCE, L, nim. 148, de 21
de junio de 1996).

El presente Reglamento establece la lista de las indicaciones geogréficas
y denominaciones de origen cuyo registro fue solicitado dentro de los seis me-
ses siguientes a la entrada en vigor del Reglamento 2081/92 y que han sido
objeto de examen y juicio positivo de conformidad con los requisitos de éste
para gozar de la proteccidn a escala comunitaria como indicacién geografica
(IGP) o denominacién de origen (DOP). Tales indicaciones y denominaciones
aparecen recogidas en el Anexo del Reglamento, que se encarga de recordar
que las que no figuren en el mismo, pero hayan sido comunicadas en aplica-
cién del art. 17 del Reglamento 2081/92 seguirdn estando protegidas a escala
nacional hasta que no se adopte una decisién al respecto.

RELACIONES EXTERIORES

9. Decision del Consejo de 20 de noviembre de 1995 relativa a la apli-
cacién provisional de determinadas disposiciones del Acuerdo Marco In-
terregional de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por una parte, y el Mercado Comiin del Sur, y sus Estados
partes, por otra. (DOCE, L, nim. 69, de 19 de marzo de 1896).

Este Acuerdo Marco Interregional de Cooperacidn sienta las bases para
una accién futura mas concreta en distintos 4mbitos, tendente a fortalecer las
relaciones existentes entre las partes y a preparar las condiciones para la
creacién de una Asociacién Interregional. Los dmbitos de cooperacién son
el comercial, el econémico (cooperacién empresarial, fomento de inver-
siones, transporte, energia, telecomunicaciones y tecnologfa de la informa-
cién, medio ambiente), formacién y educacién, comunicacién informacién
y cultura, lucha contra el narcotréfico... La supervision del funcionamiento
del Acuerdo corresponderd a un Consejo de Cooperacién, integrado por
miembros del Consejo, de la Comisién, por una lado, y por miembros del
Consejo del Mercado Comtin y por miembros del Grupo Mercado Comtin del
Mercosur.

MATERIAS VARIAS: COMPENSACION CONTRACTUAL; COOPERACION JUDICIAL

10. Directiva 96/10/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
21 de marzo de 1996 por la que se modifica la Directiva 89/647/CEE
en lo que se refiere al reconecimiento por las autoridades competen-
tes de la compensacion contractual. (DOCE, L, ntm. 85, de 3 de
abril de 1996).
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11. Accién comiin de 22 de abril de 1996 adoptada por el Consejo en
virtud del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, para la creacién
de un marco de intercambio de magistrados de enlace que permita mejo-
rar la cooperacion judicial entre los Estados miembros de la Unién Euro-
pea. (DOCE, L, nim. 104, de 27 de abril de 1996).

Por la presente accién comiin se crea un marco que permite enviar o inter-
cambiar entre Estados miembros magistrados o funcionarios con especial ex-
periencia en procedimientos de cooperacidn judicial, denominados
«magistrados de enlace», sobre la base de acuerdos bilaterales o multilatera-
les.

El principal objetivo perseguido con la creacion de un marco de intercam-
bio de magistrados de enlace es incrementar la rapidez y la eficacia de la coo-
peracién judicial y contribuir al mismo tiempo al intercambio de informacién
sobre los ordenamientos juridicos y sistemas judiciales de los Estados miem-
bros y su funcionamiento. Estos magistrados tendrén a su cargo la realizacién
de cualquier actividad que contribuya a impulsar y acelerar, sobre todo a tra-
vés de contactos directos con los servicios competentes y con las autoridades
judiciales del Estado de acogida, todo tipo de cooperacién en materia penal y,
en su caso, civil. Sus funciones podran incluir también, basdndose en acuer-
dos celebrados entre los Estados concernidos, cualquier actividad destinada a
intercambiar informacién y datos estadisticos a fin de impulsar el conoci-
miento mutuo de los distintos sistemas y las relaciones entre los profesionales
del campo juridico de ambos Estados.

B) Propuestas, proyectos, trabajos legislativos

ENTIDADES DE SEGUROS; ENTIDADES DE CREDITO

12. Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre seguros maritimos.
(DOCE, C, niim. 117, de 22 de abril de 1996).

El Parlamento Europeo pide a la Comisién que estudie las medidas opor-
tunas para tratar de atajar la situacién actual en el dmbito de la cobertura de
dafios derivados de accidentes maritimos. La situacién actual muestra que los
clubes de proteccién e indemnizacién del International Group controlan apro-
ximadamente el 90 % del mercado mundial del seguro de responsabilidad ma-
ritimo, facilitando una cobertura a los armadores que sean miembros de la
mutua de hasta 20000 millones de dérales estadounidenses, mientras que tan
s6lo estdn reasegurados hasta el limite de 1500 millones de délares estadouni-
denses. Ello implica que en el caso de grandes desastres que superen los 1500
millones, los armadores deberén cubrir la diferencia con la consiguiente posi-
bilidad de quiebra de los mismos. Este es el estado de cosas que anima al Par-
lamento a solicitar el estudio a la Comisidn sobre la base del principio de que
«quien contamina paga».
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13. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por
la que se modifica la Directiva 89/647/CEE del Consejo sobre el coeficien-
te de solvencia de las entidades de crédito. (DOCE, C, nim. 114, de 19 de
abril de 1996).

14. Dictamen del Comité Econdémice y Social sobre la «Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la supervisién
adicional de las empresas de seguros que formen parte de un grupo de se-
guros», (DOCE, C, niim. 174, de 17 de junio de 1996).

Vid. el nim. 20 de la Crénica anterior. El CES emite dictamen favorable
sin perjuicio de una serie de observaciones que resumimos: la necesidad de te-
ner en cuenta la realidad econémica, al determinar las partictpaciones; que las
sociedades «holding» de seguros sean objeto de procedimientos rigurosos en
materia de supervisién de deteccién de la creacién de capital ficticio; que sean
los Estados miembros los que valoren el dispensado de las participaciones de
las empresas de reaseguros; que en la supervisién de solvencia ajustada se re-
conozcan todos los elementos de fondos propios y los elementos de valoriza-
cidn de los activos de filiales admitidos a nivel de supervisién individual y
que el coste de la supervisién adicional sea proporcional a los riesgos cautela-
res en que pueda incurrirse y no perjudique a la competitividad de las socie-
dades europeas de seguros.

LiIBRE CIRCULACION DE PERSONAS

15. Resolucion del Consejo de 4 de marzo de 1996 relativa al estatuto
de los nacionales de terceros paises que son residentes de larga duracion
en el territorio de los Estados miembros. (DOCE, C, nim. 80, de 18 de
marzo de 1996).

La Resolucién pone el acento en la necesidad de tratar de forma singular
a los residentes de larga duracién procedentes de terceros paises, con vistas a
su plena integracién social y econémica, para lo cual determina la adopcién
de una serie de medidas comunes que van desde la descripcién de lo que haya
de entenderse por residente de larga duracién hasta el reconocimiento de de-
rechos préximos a los de los nacionales.

16. Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de
Directiva del Consejo relativa a la supresion de los controles sobre las per-
sonas en las fronteras interiores». (DOCE, C, nim. 174, de 17 de junio de
1996).

El CES emite su dictamen favorable haciendo especial hincapié en la tras-
cendencia politica que posee la supresién de los controles en las fronteras in-
teriores de cara a la opinién publica europea e internacional, revistiendo,
ademds de la plena eficacia de los compromisos y mandatos del Tratado, un
importante valor simbélico. En esta linea, el Comité reitera la importancia de
las medidas de acompafiamiento, que considera indispensables para la aplica-
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cién de la Directiva, por lo que aconseja que ésta no entre en vigor hasta tres
meses después de que el Consejo haya comprobado que se retinen las condi-
ciones para que su puesta en practica sea satisfactoria.

17. Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifica la Directiva 93/16/CEE, destinada a faci-
litar la libre circulacion de los médicos y el reconocimiento mutuo de sus
diplomas, certificados y otros titules, confiriende competencias de ejecu-
cién a la comisién para la actualizacién de algunos articulos. (DOCE, C,
ntim. 28, de 1 de febrero de 1996).

LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO Y LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS

18. Dictamen sobre la deslocalizacién de empresas internacionales.
(DOCE, C, niim. 100, de 2 de abril de 1996).

La presentacién de este proyecto de dictamen de propia iniciativa surge
por la preocupacién de algunos gobiernos regionales por los desplazamientos
de la actividad industrial realizados por determinadas empresas transnaciona-
les durante los afios 1993 y 1994 de un pafs de la Unién Europea a otro. El es-
tudio tiene como finalidad fundamental conocer la dimensién que ha
alcanzado este fenémeno de actividad industrial y, sobre todo, la que puede al-
canzar en un futuro, para lo cual aborda tanto el andlisis de las migraciones de
la actividad industrial, que pueden ser consideradas como cambios de caracter
estdtico y los cambios que tienen lugar desde una perspectiva dindmica a tra-
vés de las nuevas inversiones.

19. Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el proyecto de Di-
rectiva de la Comisién por la que se modifica la Directiva 90/388/CEE en
lo relativo a la apertura de los mercades de servicios de telecomunicacio-
nes a la competencia plena. (DOCE, C, niim. 39, de 12 de febrero de 1996).

Vid. el nim. 4 de la presente Crénica

20. Propuesta de Regiamento (CE) del Consejo por la que se determi-
nan las condiciones de admision de los transportistas no residentes a los
transportes nacionales de viajeros por carretera en un Estade miembro.
(DOCE, C, nim. 60, de 29 de febrero de 1996).

En el marco de la libre prestacién de servicios, le presente propuesta sien-
ta las bases que permitirdn a cualquier transportista de viajeros por carretera
establecido en un Estado miembro o autorizado por un Estado miembro para
ejercer la profesion de transportista de viajeros por carretera en el &mbito de
los transportes internacionales, realizar con caricter temporal transportes na-
cionales de viajeros por carretera por cuenta ajena en otro Estado miembro,
aunque no disponga en este Gltimo de sede o de establecimiento. (Vid. el nim.
5 de la presente Crénica).
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21. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y dei Consejo por
la que se modifican las Directivas 90/387/CEE y 92/44/CEE del Consejo a
efectos de su adaptacion a un entorno competitivo en el sector de las tele-
comunicaciones. (DOCE, C, mim. 62, de 1 marzo de 1996).

22, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la
coordinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de acti-
vidades de radiodifusion televisiva. (DOCE, C, nim. 65, de 4 de marzo
de 1996).

Vid. el ndm. 13 de la Crénica anterior, al que la presente Propuesta del
Parlamento Europeo introduce no pocas modificaciones

23. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo re-
lativa a un marco comiin en materia de autorizaciones generales y licen-
cias individuales en el ambito de los servicios de telecomunicacion.
(DOCE, C, nim. 90, de 27 de marzo de 1996).

Las presente Propuesta de directiva incide en la articulacién de los meca-
nismos necesarios para hacer efectiva la instauracién de la plena competencia
en los mercados de telecomunicaciones, mediante el establecimiento de unos
principios comunes aplicables a los regimenes de concesién de autorizaciones
generales y licencias individuales en los distintos Estados miembros; princi-
pios basados en categorfas de derechos y obligaciones equilibrados, que debe-
ran ser aplicables a todas las autorizaciones necesarias para la prestacién de
todo servicio de telecomunicacién y para el establecimiento y/o la explotacién
de toda infraestructura que permita la prestacién del servicios de telecomuni-
cacidn. En este marco, la entrada en el mercado solo puede ser objeto de res-
tricciones basadas en criterios de seleccién objetivos, transparentes,
proporcionados y no discriminatorios, relacionados con la disponibilidad de
recursos escasos, asi como en la aplicacién de procedimientos de concesién
objetivos, transparentes y no discriminatorios.

24. Dictamen del Comité de las Regiones relativo a la Comunicaciéon
de la Comision «Posible evolucion de las consultas en torno al Libro Ver-
de “Pluralismo y concentracion de los medios de comunicacion en el mer-
cado interior - Valoracién de la necesidad de una accién comunitaria’».
(DOCE, C, niim. 100, de 2 de abril de 1996).

25. Dictamen sobre el proyecto de Directiva de la Comision por la que
se modifica la Directiva 90/388/CEE relativa a la supresion de las restric-
ciones a la utilizacién de las redes de television por cable para la presta-
cion de servicios de telecomunicaciones. (DOCE, C, nim. 100, de 2 de
abril de 1996).
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MEDIO AMBIENTE Y CONSUMIDORES

26. Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «Mercado Unico
y proteccion de los consumidores: oportunidades y obsticulos en el gran
mercado». (DOCE, C, nim. 39, de 12 de febrero de 1996).

El 22 de noviembre de 1995 el CES emitia el presente informe del que
rescatamos sus conclusiones: 1.° El CES ha tenido, en diversas ocasiones, la
oportunidad de pronunciarse sobre las consecuencias de una politica de reali-
zaci6n de un Mercado Unico que no tuviera suficientemente en cuenta los in-
tereses de los consumidores. 2.° El balance que puede hacerse hoy de la
realizacion del Mercado Unico, desde el punto de vista de los consumidores,
no es muy positivo porque, si bien se han realizado algunos progresos, no se
han concretado todavia aspectos importantes para la proteccién y defensa de
los consumidores. 3.° Entre los progresos positivos de interés para los consu-
midores, realizados en el seguimiento del Mercado Unico, podemos destacar:
a) la creacién de algunos centros transfronterizos de informacién, b) la crea-
cién de la nueva DG XXI1V, c¢) la creacién de un nuevo CC, d) la adopcién de
algunas directivas importantes como la relativa a las cldusulas abusivas, €) la
elaboracién de los dos «libros verdes» sobre el acceso a la justicia y leregula-
cién de los litigios transfronterizos y las garantias de los bienes de consumo y
los servicios posventa, f) los primeros pasos en la informacién por medios in-
formadticos (red Internet) y en sectores limitados (programas EHLASS, pro-
yecto REIS, red COLINE), g) el interés mostrado por fa Comisién, en el
marco del Programa PHARE, por la proteccién de los consumidores en los
paises de Europa central y oriental. 4.° Sin embargo, siguen sin concretarse al-
gunos aspectos fundamentales para los consumidores, entre los cuales cabe
subrayar: a) los retrasos, errores y defectos en la transposicién de directivas y
las diferencias de interpretacién y de condiciones de aplicaci6n del derecho
derivado, y la falta de aplicacidn de la legislacion en materia de proteccién de
los consumidores, b) la carencia de una informacién efectiva sobre los dere-
chos fundamentales de los consumidores y la forma de ejercerlos en el marco
del Mercado Unico, c) la falta de consagracidn general del efecto horizontal
directo de las directivas sobre materias de consumo, d) la ausencia de progra-
mas integrados de formacién de los consumidores en general y de los respon-
sables de la interpretaci6n y aplicacién del derecho de consumo, €) la ausencia
de un verdadero Mercado Unico en materia de seguros o de servicios financie-
ros en general, f) la falta de un sistema uniforme de crédito hipotecario, g) las
desigualdades en la aplicacién del IVA, h) las dificultades en el reconocimien-
to mutuo de las habilitaciones profesionales, i) la falta de resultados concretos
en materia de seguridad general de los consumidores y de los servicios y de la
responsabilidad de los productos defectuosos, j) la falta de reglas vinculantes
en materia de publicidad desleal, k) la ausencia de reglas para la generalidad
de los servicios publicos (servicios postales, telecomunicaciones, energia,
agua, etc.,). 5.° Por otra parte y después de Maastricht, no se han aprovechado
las posibilidades introducidas en el Tratado en materia de politica comunitaria
relativa a los consumidores, entre las que destacan: a) una utilizacién mas ex-
tensa del nuevo fundamento juridico contenido en el articulo 129 A, apartado
1, letra b), b) una aplicaci6n del principio de una subsidiariedad que no despo-
je de contenido ciertas propuestas de directiva en nombre de una deseable
simplificacidn legislativa, pero que no impida la adopcién de politicas distin-
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tas, e incluso opuestas, en los Estados miembros, ¢) una mayor transparencia
en los procesos de creacién o de interpretacién del derecho comunitario al ni-
vel del Consejo o de los Comités de acompaifiamiento y mayor simplicidad en
su formulacion y redaccién, d) una mayor apertura en la interpretacion y apli-
cacién de los articulo K1 y K9 del Tratado de Maastricht en lo que se refiere
al acceso al derecho y la préctica por parte de los consumidores que les con-
fiera una mayor proteccién en caso de conflicto transfronterizo, €) la consa-
gracién de un poder general de representacién de las organizaciones de
consumidores en los litigios de consumo (acciones de grupo o acciones colec-
tivas) tanto a nivel nacional como a nivel comunitario, junto al Tribunal de
Justicia, ) una mds rdpida entrada en funciones del Defensor del Pueblo. 6.°
La préxima revisién del Tratado de Maastricht debe ser aprovechada para in-
cluir en el Tratado algunas disposiciones fundamentales relativas a la mejor
proteccién y defensa de los consumidores, y para promover su participacién y
representacion a todos los niveles de decisidn. Asi, en particular, debera: a) re-
visarse la redaccién del articulo 129 A de forma que sea consagrada una poli-
tica de los consumidores integrada y concertada, y la promocién de todos sus
intereses, b) introducirse una clara enumeracién de los derechos fundamenta-
les de los consumidores como derechos de ciudadania europea de cardcter
econémico y social, ¢) definirse, con caricter de generalidad, 1a naturaleza ho-
rizontal de la politica de los consumidores, d) consagrarse el reconocimiento
mutuo de las organizaciones de consumidores como parte en las acciones co-
lectivas de consumo, €) establecerse una nueva via de recurso especial para la
decisi6n dltima sobre la correccién de la aplicacién concreta del principio de
subsidiariedad.

27. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo re-
lativa a las acciones inhibitorias en materia de proteccién de los intereses
de los consumidores. (DOCE, C, nim. 107, de 13 de abril de 1996).

Con la presente Propuesta se trata de hacer efectiva la proteccién sustan-
cial que otorgan determinadas Directivas (segiin el Anexo: publicidad enga-
flosa, contratos celebrados fuera del establecimiento mercantil, crédito al
consumo, ejercicio de actividades de radiodifusién televisiva, viajes combina-
dos, vacaciones combinadas y circuitos combinados, publicidad en los medi-
camentos de uso humano, clausulas abusivas en los contratos celebrados con
los consumidores, proteccitn de los adquirentes de un derecho de utilizacién
temporal de bienes inmuebles y, eventualmente, contratos negociados a dis-
tancia) y la legislacion que las desarrolla. A tales efectos, se prevé la armoni-
zaci6n de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas a determinadas acciones que permitan garantizar
la protecci6n de los intereses de los consumidores en el momento oportuno; la
Propuesta gira en torno a la nocién de «organismos cualificados», entendién-
dose por tales, cualquier organismo que de conformidad con el Derecho na-
cional posea un interés legitimo en hacer que se respeten las disposiciones de
proteccién de los consumidores y, en especial, los organismos piblicos inde-
pendientes especificamente responsables de la proteccién de los intereses de
los consumidores en los Estados miembros en que existan, o las organizacio-
nes que posean un interés legitimo , asf como las organizaciones repre-
sentativas de empresas o federaciones de empresas, segtin los criterios de la
legislacién nacional. Estos organismos cualificados, debidamente acreditados



1202 Anuario de Derecho Civil

mediante un documento ad hoc, podrdn ejercitar las acciones correspondien-
tes ante cualquier autoridad competente de los Estados miembros.

La propuesta, que se considera de minimos (art. 7) posibilita la instaura-
cién de una obligacién de notificacién previa a la parte demandada a cargo de
la parte que se proponga entablar una accidn inhibitoria.

PROPIEDADES ESPECIALES

28. Dictamen del Comité Econémico y social sobre el Libro Verde
«Los derechos de autor y los derechos afines en la Sociedad de la Informa-
cién». (DOCE, C, nim. 97, de 1 de abril de 1996).

El Comité Econémico y Social emite dictamen sobre el Libro Verde «Los
derechos de autor y los derechos afines en la Sociedad de la Informacién» que
aborda los aspectos relacionados con las nuevas medidas de armonizaci6n a
nivel comunitario que podrian resultar necesarias a consecuencia, sobre todo,
del desarrollo de las autopistas de la informaci6n y la circulacién de obras cul-
turales a través de ellas. En este dictamen el CES afirma que el tratamiento de
las cuestiones relativas a la propiedad intelectual en la sociedad de la informa-
cién exige localizarse a nivel internacional, restando importancia al nivel na-
cional en beneficio, como minimo, del nivel comunitario, teniendo muy en
cuenta las iniciativas internacionales (como el Libro Blanco estadounidense
sobre el tema) y reafirmando la necesidad de que se obtenga una posicién co-
mun, tinica y firme de la UE. Las prioridades de actuacion son, en opinién del
CES: determinar la legislacién aplicable a las transacciones transfronterizas
dentro de la Comunidad y con origen y destino en terceros pafses; armonizar
lalegislacién sobre el agotamiento de los derechos; garantizar la plena protec-
cién del derecho de restringir la digitalizacién como elemento integrante del
derecho de reproduccién; armonizar las legislaciones de los Estados miem-
bros en lo que se refiere a aquellos casos en que se permite el acceso del pu-
blico en general a las obras difundidas por medio de las autopistas de la
informacién; armonizar las legislaciones sobre el derecho moral en la Comu-
nidad; todo ello respetando el equilibrio de intereses entre autores, producto-
res y consumidores.

29, Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Libro Verde -
Proteccion de los modelos de utilidad en el mercado interior». (DOCE, C,
ndm, 174, de 17 de junio de 1996).

El CES recomienda a través de su dictamen, y entre otros extremos: de
manera preventiva, un andlisis mas profundo de los regimenes de proteccién
complementarios de la patente denominados modelo de utilidad (MU) dentro
de un sistema de proteccién menos desarrollado que el de otros pafses compe-
tidores (EEUU y Jap6n, por ejemplo); garantizar que la armonizacién de los
distintos regimenes nacionales se base tanto en los aspectos sustantivos del
derecho como en los procedimentales y garantistas; un planteamiento global
de la proteccién, teniendo muy en cuenta los vigentes instrumentos de protec-
cién de la propiedad industrial e intelectual; la garantia de que podrén optar a
la protecci6n los MU que respondan a los requisitos de a) novedad absoluta,
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b) aplicaci6n industrial, ¢) actividad inventiva o, como alternativa, ventaja
préactica industrial respecto del estado anterior de la técnica; la previsién de
que el dmbito de proteccidn resulte claramente de un nimero limitado de «rei-
vindicaciones» y de que la investigacion de la anterioridad sea voluntaria en
general y obligatoria para quien desee hacer valer el derecho relativo al MU
frente a un tercero; la posibilidad de que un organismo centralizado comuni-
tario o europeo desempeiie un papel activo de asistencia, asesoramiento y
apoyo a las empresas, en especial a las PYME; la posibilidad, en una fase pos-
terior a la armonizacion real, de adoptar medidas de reconocimiento mutuo; el
estudio de las posibilidades de creacién de un MU comunitario que abarque
todo el territorio europeo una vez realizada la armonizacién y el reconoci-
miento mutuo antes citado, y una verificacién a fondo de su aplicacién practi-
ca uniforme y de las posibilidades de aplicacién del lenguaje digital al
régimen de patentes europeo.

30. Propuesta de Directiva del Parlamento Europec y del Consejo re-
lativa al derecho de participacion en beneficio del autor de una obra de arte
original. (DOCE, C, niim. 178, de 21 de junio de 1996).

La actual regulacién del derecho de participacién de los autores de una
obra artistica original en las operaciones de venta de las que sea objeto tras la
primera cesién operada por parte del autor exige de una armonizacién a nivel
comunitario; objetivo al que se dirige la presente Propuesta de Directiva. En
efecto, tal derecho estd reconocido en la mayoria de las legislaciones de los
Estados miembros, pero con ciertas diferencias, especialmente en io que atafie
a las obras contempladas, a los beneficiarios del derecho, al tipo aplicado, a
las ventas sujetas al mismo, asi como a su base imponible. Este hecho implica
que a través de la aplicaci6n o no del derecho se produzca una alteracién de
las condiciones de competencia en el mercado interior, falsedndola y despla-
zando las operaciones de venta dentro de la Comunidad.

Por ello, 1a Propuesta ordena que los Estado miembros establezcan en be-
neficio del autor de una obra de arte original un derecho de participaci6n de-
finido como un derecho inalienable a percibir un porcentaje sobre el precio de
venta obtenido a raiz de cualquier reventa de que sea objeto la obra tras la pri-
mera cesion realizada por el autor (no se incluyen las transacciones efectuadas
por particulares que actiien como tales). La Propuesta regula, a tal efecto, el
umbral de aplicacién (obras vendidas por mas de 1000 ecus), los diferentes ti-
pos sobre el precio de venta sin impuestos (tres tramos), los beneficiarios del
derecho de participacién o su duracién, entre otros extremos.

31. Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la proteccion juridica de los diseiios. (Presentada por la
Comisién con arreglo al apartado 2 del articuio 189 A del Tratado CE el
14 de marzo de 1996). (DOCE, C, nim. 142, de 14 de mayo de 1996).

Las alteraciones introducidas en la Propuesta (referenciada en la Crénica
aparecida en A.D.C., 1994, Fasc. I, pp. 229-275, niim. 60; vid. también el
nim. 39 de la Crénica aparecida en A.D.C., 1995, Fasc. I1I, pp. 1241-1274)
afectan a la definicién de «disefio» y de «producto», al 4mbito de aplicacién
de la normativa, a los requisitos de proteccidn, a las nociones de «novedad» y
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«carécter singular» a la divulgacidn, a los aspectos relacionados con la nuli-
dad o denegacitn del registro, al uso de los disefios a efectos de reparacion, al
derecho a la informacién y a las relaciones con el derecho de propiedad inte-
lectual, entre otros extremos.

MATERIAS VARIAS: TRANSPORTES, DERECHO INSTITUCIONAL, POLITICA
SOCIAL, BIENES CULTURALES, TURISMO

32. Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la responsabili-
dad de las compaiitas aéreas en caso de accidente. (DOCE, C, nim. 104, de
10 de abril de 1996).

El régimen de responsabilidad instaurado por el Convenio de Varsovia,
vigente en casi todo el mundo en alguna de sus diversas versiones (segiin los
protocolos que le siguieron) no es, a juicio del Consejo, un régimen que se
adecie a la realidad de nuestros dias, por lo que esta importante propuesta in-
cide en varios aspectos que determinardn de forma directa la responsabilidad
de las «compaiifas aéreas comunitarias». En primer lugar, la responsabilidad
derivada de los daifios sufridos por un pasajero en caso de muerte, herida o le-
si6n corporal, no estard sujeta a ningiin limite legal o contractual; en segundo
término, con respecto a cualquier dafio, y hasta un importe de 100000 ecus, las
compafifas aéreas no podrdn excluir o limitar su responsabilidad demostrando
que ellas y sus agentes adoptaron todas las medidas necesarias para evitar el
perjuicio o que les resulté imposible adoptar tales medidas.

Otra medida interesante es la obligacién de pagar o poner a disposicion de
la persona con derecho a indemnizacién una cantidad a tanto alzado de hasta
50000 ecus, en proporcién al perjuicio causado, a més tardar en el plazo de 10
dias siguientes al suceso que produjo los dafios, asi como la apertura de un
fuero de competencia judicial en favor de los Tribunales de los 6rganos juris-
diccionales del Estado miembro en que el pasajero afectado tenga su domici-
lio o residencia permanente.

33. Comité de las Regiones. Dictamen sobre la revisién del tratado de
la Unién Europea y del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
(DOCE, C, nim. 100, de 2 de abril de 1996).

34. Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo sobre la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al
mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de
empresas, de centros de actividad o de partes de centros de actividad.
(DOCE, C, niim. 100, de 2 de abril de 1996).

35. Dictamen sobre: 1.-La propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
por el que se modifica el Anexo del Reglamento (CEE) n.° 3911/92 del
Consejo, del 9 de diciembre de 1992, relativo a la exportacion de bienes
culturales, y 2.-La propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifica el Anexo de la Directiva 93/7/CEE del
Consejo, del 15 de marzo de 1993, relativa a la restitucién de bienes cul-
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turales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro. (DOCE, C, miim. 97, de 1 de abril de 1996).

Se trata de un dictamen en torno a un aspecto eminentemente técnico,
como es el de la clasificacién y tratamiento de algunos bienes culturales con-
siderados de forma distinta por los Estados miembros, fundamentalmente por
problemas lingiiisticos.

36. Libro Verde para el turismo. Resolucién del Parlamento Europeo
sobre el Libro Verde de la Comisién sobre el papel de 1a Unién en materia
de turismo. (DOCE, C, nuim. 95, de 4 de marzo de 1996).

II. PREGUNTAS ESCRITAS CON RESPUESTAS

COMPETENCIA JUDICIAL Y EJECUCION DE SENTENCIAS

37. Pregunta escrita nim. 1668/95 de Pat Gallegher al Consejo (16 de
junio de 1995). Asunto: La Convencién de Bruselas 1968 enmendada y
ampliada - Jurisdiccion y aplicacién de sentencias sobre temas civiles y co-
merciales. Respuesta (20 de diciembre de 1995) (DOCE, C, nim. 56, de 26
de febrero de 1996).

Pregunta: ;Estd de acuerdo el Consejo en que, en interés de los consumi-
dores y de las empresas Comerciales, la aplicacién correcta de la Convencion
Europea sobre la aplicacién de sentencias en asuntos civiles y comerciales fir-
mada en Luxemburgo el 3 de junio de 1971, enmendada y ampliada, requeria
la creaci6n y mantenimiento de un Registro Central de Causas y Sentencias
dictadas bajo su mandato?

Respuesta: E1 Consejo recuerda a Su Sefiorfa que el objetivo fundamental
de la Convencién de Bruselas de 1968, tal y como quedé modificada con pos-
terioridad, consiste en determinar la competencia de las jurisdicciones nacio-
nales en las materias civiles y comerciales cubiertas por la Convencién, asf
como en facilitar el reconocimiento y el establecimiento de un procedimiento
rapido con el fin de garantizar la ejecucién de las decisiones, asi como de los
actos auténticos y de las transacciones judiciales. La cuestién formulada por
Su Sefiorfa, que tiene por objeto el saber si procede establecer un registro cen-
tral de los asuntos y decisiones recogidos en el marco de esta Convenci6n, no
se estd estudiando ahora mismo en el Consejo. Por otra parte, cabe destacar
que, con el fin de garantizar una aplicacién tan eficaz y uniforme como sea
posible de las disposiciones de la Convencién de Bruselas, segtin el régimen
del Protocolo de 3 de junio de 1971, las jurisdicciones nacionales que fallan
un recurso, o cuyas sentencias no pueden ser objeto de recurso jurisdiccional
de derecho interno, son competentes para solicitar al Tribunal de Justicia, un
intercambio de informaciones relativas a las decisiones dictadas por las juris-
dicciones que estdn en la obligacién de pedir al Tribunal de Justicia que se
pronuncie sobre una cuestién determinada. La garantia de que se publiquen
decisiones judiciales dictadas tanto por las jurisdicciones nacionales de los
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Estados miembros como por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Eu-
ropeas, que se refieran a la interpretacién de la citada Convencién, corres-
ponde a iniciativas privadas de las editoriales de publicaciones jurfdicas y
profesionales en los Estados miembros.

MATRIMONIOS DE CONVENIENCIA

38. Pregunta escrita ndm. 273/96 de Peter Crampton a la Comisién
(15 de febrero de 1996). Asunto. Matrimonios de conveniencia. Respuesta
del Sr. Monti en nombre de ia Comisién (9 de abril de 1996). (DOCE, C,
nim, 185, de 25 de junio de 1996).

Pregunta: ;Qué medidas va a tomar la Comisién contra el Gobierno del
Reino Unido por la imposicién de una condicién no permitida por la legisla-
cién comunitaria, concretamente, la determinacién en el marco de una ley na-
cional de si un matrimonio es de «conveniencia» en relaci6n con solicitudes
de permiso de residencia por parte de no ciudadanos de la UE casados con ciu-
dadanos de la UE que ejercen su derecho a la libre circulacién en el Reino
Unido?.

Respuesta: La Comisién estd al corriente de los problemas que plantea la
normativa britdnica sobre los «matrimonios de conveniencia». En efecto, ha
recibido varias quejas de ciudadanos comunitarios y de sus cényuges no co-
munitarios que han tendido problemas para obtener un permiso de residencia
en el Reino Unido. La Comisién ha enviado una carta de emplazamiento al
Reino Unido en relacién con diferentes aspectos de dicha normativa. Actual-
mente, estd estudiando la respuesta de este pais para comprobar si la normati-
va nacional sigue planteando problemas de compatibilidad con el derecho
comunitario.

MEDIO AMBIENTE Y CONSUMIDORES

39. Pregunta escrita nim. 3199/95 de Saara-Maria Paakkinen al
Consejo (29 de noviembre de 1995). Asunto: Proteccién del consumidor en
las transacciones inmobiliarias. Respuesta (29 de abril de 1996). (DOCE,
C, niam. 183, de 24 de junic de 1996).

Pregunta: De conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, las limitaciones en materia de propiedades inmobiliarias por razones
de nacionalidad se han suprimido, por regla general, en los Estados miembros.
esto ha permitido que los ciudadanos de la Unién hayan adquirido bienes in-
muebles en otros Estados miembros, por ejemplo, para su uso durante las va-
caciones, como residencia de invierno o, incluso, como vivienda tras la
jubilacién. La proteccién del consumidor en este tipo de transacciones adole-
ce, sin embargo, de numerosas deficiencias. No existe una legislacién comu-
nitaria al respecto, de manera que a estas transacciones se les aplica la
legislacién del pais donde se adquieran los bienes inmuebles; los ciudadanos
de otros Estados miembros no conocen lo suficientemente bien esa legislacién
como para poder velar por sus intereses de forma eficaz. En la adquisicién de
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viviendas y otros bienes inmuebles se emplean grandes sumas de dinero, de
manera que los perjuicios ocasionados por la falta de honradez y la negligen-
cia del vendedor o del constructor pueden ser fatales en determinados casos.
{Qué medidas piensa adoptar el Consejo para garantizar una proteccién eficaz
del consumidor en las transacciones inmobiliarias efectuadas entre ciudada-
nos de los Estados miembros y para poner en prictica, tambi€én es este sector,
un verdadero mercado intertor?

Respuesta: Como bien sabe Su Sefioria, en materia de proteccién del con-
sumidor el Consejo adopta medidas a propuesta de la Comisién. El Consejo
ha tomado nota de la intencién de la Comisién, expresada en su comunicacién
sobre sus prioridades en materia de politica del consumidor, y presentada du-
rante la sesién del Consejo de 9 de noviembre de 1995, de realizar un segui-
miento de las cuestiones relativas al crédito hipotecario. Sin embargo, es
preciso sefialar que la Comisién relativa a la proteccién de los adquirentes en
lo relativo a determinados aspectos de los contratos de adquisicion de un de-
recho de utilizacién de inmuebles en régimen de tiempo compartido, adoptada
conjuntamente por el Parlamento y el Consejo en 1994, pretende responder a
una parte de las preocupaciones que menciona Su Sefioria, en especial por lo
que se refiere a los aspectos econémicos.

40. Pregunta escrita niim. 3268/95 de Miguel Arias Cafiete a la Comi-
si6n (29 de noviembre de 1995). Asunto: Normativa juridica en materia
de responsabilidad civil en el dmbito del medio ambiente. Respuesta de la
Sra. Bjerregaard en nombre de la Comision (17 de enero de 1996).
(DOCE, C, num. 112, de 17 de abril de 1996).

Pregunta: Del Libro Verde elaborado por la Comisién sobre la reparacién
del dafio ecolégico, se derivaba la necesidad de legislar a nivel comunitario
estableciendo un marco comun para la exigencia de responsabilidades civiles
en el 4mbito medioambiental. ;Puede la Comisidn informar acerca de cudl es
el estado de avance de los trabajos para la elaboracién de una Directiva marco
sobre responsabilidad civil en el 4mbito del medio ambiente?

Respuesta: El Libro Verde sobre la reparacién del daiio ecol6gico dio lu-
gar a una animada discusién a nivel comunitario. Por primera vez el Parla-
mento y la Comisi6én organizaron una sesién piiblica. La Comision recibié
mds de cien comentarios por escrito enviados por muchas de las diferentes
partes interesadas. En abril de 1994 el Parlamento aprobd una resolucién con
arreglo al apartado 2 de la letra b) del articulo 138 del Tratado CE por la que
solicitaba de la Comisién la presentacion de una propuesta de Directiva sobre
la responsabilidad civil por (futuros) dafios ambientales. La Comisién consul-
t6 con expertos de los Estados miembros y representantes de las partes intere-
sadas como, por ejemplo, el sector de los seguros, el financiero, la industria y
organizaciones ambientales. Los principales temas que se discutieron fueron
¢l 4mbito de aplicacién del régimen de responsabilidad ambiental, la repara-
cién del dafio ambiental, reclamaciones en justicia por dafios ambientales y
seguridad econémica para cubrir la responsabilidad. Ademds, durante 1994 la
Comisién inici6 estudios sobre el funcionamiento en los Estados miembros de
los sistemas de responsabilidad por dafios ambientales y sobre las repercusio-
nes econémicas de los diferentes sistemas de responsabilidad. Se prevé que
los resultados finales de esos estudios estén disponibles a principios de este
afio y serdn cuidadosamente evaluados. Aunque este asunto tiene preferencia,
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se puede deducir de lo expuesto que es demasiado pronto para determinar al
calendario de una posible iniciativa legislativa.

41. Pregunta escrita niim. 3459/95 de Anita Pollack a la Comisién (18
de diciembre de 1995). Asunto: Responsabilidad por contaminacion del
medio ambiente. Respuesta del Sr. Fischler en nombre de la Comisién (19
de enero de 1996). DOCE, C, nim. 112, de 17 de abril de 1996).

Pregunta: ;Que planes tiene la Comisién para hacer frente a la contamina-
cién del medio ambiente, en particular de las aguas subterrdneas, en aquellas re-
giones en las que la Unién Europea es la responsable de la contaminacién
existente como consecuencia de la destruccién y del entierro, durante afios, de
grandes cantidades de frutas y legumbres retiradas del mercado?

Respuesta: Su Sefioria se refiere a un problema del que no es responsable
la Comisién. La organizacién comin de mercados en el sector de las frutas y
hortalizas no contempla la destruccién de estos productos y, por lo tanto, com-
pete a los Estados miembros productores cumplir las disposiciones ambienta-
les vigentes. Con motivo de la reforma de esta organizacién comiin de
mercados, la Comisién propone diversas medidas para reducir progresiva-
mente futuros excedentes de produccién de frutas y hortalizas, en las que se
tienen en cuenta preocupacién ambientales sobre la destruccién de productos
retirados del mercado, principalmente en lo tocante a la proteccidn de la cali-
dad del agua.

42, Pregunta escrita nim. 2827/95 de Lyndon Harrison a la Comisién
(16 de octubre de 1995). Asunto: Cldusulas abusivas en los contratos cele-
brados con los consumidores. Respuesta de la Sra. Bonino en nombre de
la Comisién (17 de noviembre de 1995) (DOCE, C, nim. 40, de 12 de fe-
brero de 1996).

Pregunta: ;Es consciente la Comisién de que, al aplicar el articulo 7 de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, sobre la cldusulas abusivas en los contratos
celebrados con los consumidores, el Gobierno del Reino Unido faculta al Di-
rector General de Pricticas Comerciales Leales, mediante mandato judicial,
para pedir a las personas que introducen cldusulas abusivas se comprometan a
suspender dicha préctica? ;Es consciente la Comisién de que algunas autori-
dades locales britdnicas consideran que este lento método de aplicacién de la
ley debilita la legislaci6n, y que habria sido mds adecuado facultar directa-
mente a los tribunales y autoridades locales para ello (cosa que se habrfa po-
dido hacer de conformidad con la Ley de Précticas Comerciales Leales de
1973)? Dado que la Oficina de Pricticas Comerciales Leales dispone de una
limitada capacidad investigadora, ;estd de acuerdo la Comisién en que, al
aplicar el articulo 7 de 1a Directiva 93/13/CEE del Consejo, el Reino Unido no
interpreta correctamente ni la letra ni el espiritu de dicha Directiva? ; Tiene in-
tencién la Comisién de emprender acciones encaminadas a modificar la ley
briténica con el fin de proporcionar una proteccién adecuada y efectiva a los
consumidores?

Respuesta: La Directiva 93/13/CEE del Consejo de 5 de abril de 1993 so-
bre las cldusulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores esta-
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blece en su articulo 7 que los Estados miembros velardn por que, en interés de
los consumidores y de los competidores profesionales, existan medios ade-
cuados y eficaces para que cese el uso de cldusulas abusivas en los contratos
celebrados entre profesionales y consumidores. Estos medios incluirdn dispo-
siciones que permitan a las personas y organizaciones que, con arregloa la le-
gislacién nacional, tengan un interés legitimo en la protecci6n de los
consumidores, acudir segin el derecho nacional a los 6rganos judiciales o ad-
ministrativos competentes con el fin de que éstos determinen si ciertas cldusu-
las contractuales, redactadas con vistas a su utilizacién general, tienen
cardcter abusivo y aplique los medios adecuados y eficaces para que cese la
aplicacién de dichas clausulas. En virtud del articulo 189 del Tratado CE, una
directiva deja a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y de los me-
dios. Por consiguiente, los Estados miembros tienen libertad para aplicar lo
dispuesto en una directiva dentro de los limites de su formulaci6n. En los ca-
sos en que una medida nacional de ejecucién no es conforme con la directiva
de que se trate, la Comisién inicia un procedimiento de infraccién contra el
Estado miembro en cuestién. Por lo que se refiere a la aplicacién en el Reino
Unido de la Directiva sobre las cldusulas abusivas en los contratos, cabe sefia-
lar que la Comisién estd sometiendo a comprobacién en la actualidad la apli-
caci6n de esta Directiva en los Estados miembros que ya han notificado sus
medidas de ejecucién. En este marco, la Comisién también analizard la apli-
caci6n que del articulo 7 se efectda en el Reino Unido, teniendo en cuenta las
consideraciones de Su Sefiorfa.

POLITICA AUDIOVISUAL EUROPEA

43. Pregunta escrita nim. 218/95 de Jean-Pierre Raffarin al Consejo
(22 de febrero de 1995). Asunto: Aplicacion de la excepcidn cultural a la
politica audiovisual europea. Respuesta (6 de febrero de 1996). (DOCE, C,
nim. 79, de 18 de marzo de 1996).

Pregunta: ;Qué propuestas tiene intencién de formular el Consejo para
reforzar la estrategia de «la excepcion cultural» desarrollada durante la nego-
ciacién de los acuerdos del GATT, especialmente en lo relativo al 4mbito au-
diovisual europeo?.

Respuesta: 1. Los resultados de la Ronda Uruguay no incluyen disposi-
ciones particulares en el ambito de la cultura. No obstante, en el marco del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS), la Comunidad Eu-
ropea y sus Estados miembros no asumieron compromisos especificos respec-
to a los servicios audiovisuales. Por lo que respecta a la conducci6n de una
politica europea en el 4mbito audiovisual, el Consejo «Sector audiovi-
sual/Cultura» del 21 de junio de 1995 dio su conformidad a:

— la posicién comiin sobre la Decisién relativa a la ejecucién de un pro-
grama de formacién para los profesionales de la industria europea de progra-
mas audiovisuales (MEDIA II-Formacién);

— la Decisién relativa a la ejecucién de un programa de estimulo al desa-
rrollo y a la distribucién de obras audiovisuales evropeas (MEDIA II-Desarro-
llo y distribucién).
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2. La Decisi6n «Formacién» tiene como objetivo proporcionar a los pro-
fesionales de la industria audiovisual las competencias necesarias para sacar
el maximo partido de la dimensi6n europea del mercado y de la utilizacién de
las nuevas tecnologias. Para la realizacion de estos objetivos, se prestard espe-
cial atenci6n a las necesidades especificas de los paises o regiones con escasa
capacidad de produccién o con un drea lingiiistica y geogréfica limitada.

3. La Decisién «Desarrollo y distribucién» tiene por objetivo reforzar la
industria audiovisual europea mediante el estimulo del desarrollo de obras au-
diovisuales europeas, y de la distribucién de dichas obras, tanto dentro como
fuera de la Comunidad. Tales objetivos deberan contribuir, entre otras cosas,
al refuerzo de la competitividad de la industria audiovisual europea (mediante
el apoyo al desarrollo de proyectos con un auténtico potencial de difusién) y
al desarrollo de las potencialidades de los paises y regiones con escasa capa-
cidad de produccién audiovisual y/o con un drea geogréfica y lingiifstica redu-
cida.

4. Por iltimo, la Comisi6n acaba de presentar el Consejo y al Parlamento
una propuesta relativa a la creacién de un Fondo Europeo de Garantia para el
sector audiovisual.

PROPIEDADESESPECIALES

44. Pregunta escrita niim. 3266/95 de Jesiis Cabezén Alonso y Juan
Colino Salamanca a la Comision (6 diciembre de 2995). Asunto: Denomi-
naciones de origen espaiiolas. Respuesta del Sr. Fischler en nombre de Ia
Comisién (22 de diciembre de 1995) (DOCE, C, mim. 79, de 18 de marzo
de 1996).

Pregunta: ;Es cierto que no se han dado a conocer en todos los Estados de
la Unién Europea las zonas y productos espafioles que gozan de denomina-
cién de origen, a pesar de que hace dos afios que el Gobierno espaiiol envié
los listados para su publicacién y difusién? ;Si esto es cierto, qué causas han
originado esta situacién? ;Si son ciertos los hechos quién se ha hecho respon-
sable de este problema?

Respuesta: El Reglamento (CEE) n.° 2081/92 relativo a la proteccién de
las indicaciones geograficas y de las denominaciones de origen de los produc-
tos agricolas y alimenticios da la posibilidad a los Estados miembros de noti-
ficar a la Comisi6n las denominaciones protegidas o consagradas por el uso,
ya existentes en su territorio, para su registro comunitario. El Reglamento re-
cibi6 una respuesta muy importante por parte de los Estados miembros, que
comunicaron 1.400 denominaciones a la Comisién en enero de 1994. No obs-
tante, el procedimiento de registro previsto en el Reglamento impone el exa-
men de la conformidad de cada denominacién comunicada con las
disposiciones de la normativa comunitaria. Este proceso de comprobaci6n ha
hecho necesario pedir una gran cantidad de informacién complementaria a los
Estados miembros a partir del mes de septiembre de 1994 para evitar que se
rechazara de oficio una parte enorme de las denominaciones notificadas, lo
que habria sido muy perjudicial para los intereses de los productores europeos
afectados. La informacién complementaria no comenz6 a Hegar a 1a Comision
hasta febrero de 1995. La Comisi6n no ha recibido atin parte de la informa-
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ci6n solicitada. Una vez efectuada la revision de la informacién complemen-
taria recibida, la Comisién presentd, en septiembre, al Comité de reglamenta-
cién de indicaciones geograficas y denominaciones de origen un primer
proyecto de Reglamento en el que se incluyen las denominaciones considera-
das conformes a lo dispuesto en el Reglamento (CEE) n.° 2081/92. En el seno
de dicho Comité, en el que todos los Estados miembros estan representados,
se han celebrado debates dos veces al mes. El Comité emitird préximamente
su dictamen.

45. Pregunta escrita nim. 2523/95 de Carles-Alfred Gasoliba i Béhm
a la Comision (15 de septiembre de 1995). Asunto: Denominaciones geo-
grdficas y denominaciones de origen de los productos agricolas y alimen-
ticios. Respuesta del Sr. Fischler en nombre de la Comisién (26 de octubre
de 1995) (DOCE, C, nim. 51, de 21 de febrero de 1996).

Pregunta: El Consejo aprobé los Reglamentos (CEE) n.° 2081/92 y
2082/92 relativos a las denominaciones geogréficas y de origen de los produc-
tos agricolas y alimenticios, asf como el relativo a la certificaci6n de caracte-
risticas especificas de los productos alimenticios. La adopcién de estos dos
Reglamentos se consideré como una medida muy positiva en la via de la pro-
mocién de una politica de calidad en el sector alimentario. No obstante las
medidas de aplicaci6n para la puesta en practica efectiva de las disposiciones
de dichos reglamentos, nunca han sido implementadas ni por la Comisién ni
por el Consejo. ;Qué piensa hacer la Comisién para que estos Reglamentos
que en su dia despertaron grandes esperanzas entre los agentes del sector no
se conviertan en letra muerta? ;No cree la Comisién que el impulso de una
Politica Agroalimentaria de calidad es un requisito necesario en la actual co-
yuntura internacional de gran apertura de mercados, a fin de poder valorizar
adecuadamente las producciones locales y regionales de calidad y elaboradas
con métodos tradicionales y especificos?.

Respuesta: Tras la entrada en vigor del Reglamento (CEE) n.° 2081/92,
relativo a la proteccién de las indicaciones geograficas y de las denominacio-
nes de origen de los productos agricolas alimenticios, los Estados miembros,
incluidos Austria, Finlandia y Suecia, han notificado 1.400 denominaciones
geogrificas. La Comisién examin si los expedientes eran conformes, y, a
partir de julio de 1994, solicité numerosa informacién complementaria a fin
de obtener los datos necesarios para el registro, en particular en o que respec-
ta a la delimitacién de la zona geografica, la justificacién del vinculo entre el
producto y la zona y la descripcién de los productos. A lo largo del afio 1995
la Comisién ha ido recibiendo numerosa informacién. Se ha convocado varias
veces al Comité Cientifico de Denominaciones de Origen, Indicaciones geo-
grificas y Certificaciones especificas, para que examinara distintas cuestiones
técnicas. En otofio de 1995, se ha presentado al Comité de reglamentacién un
primer proyecto de Reglamento de la Comisién que incluye una primera lista
de denominaciones para su registro como denominacién de origen protegida
o indicaci6n geogréfica protegida. Las decisiones del registro de las denomi-
naciones comunicadas segin el procedimiento establecido en el articulo 17
del Reglamento (CEE) n.° 208 1/92 serdn tomadas por la Comisi6n de acuerdo
con el procedimiento previsto en el articulo 15 de dicho Reglamento, es decir,
después de la votacién de los Estados miembros en dicho Comité.
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RESPONSABILIDAD POR LOS PRODUCTOS

46. Pregunta escrita nim. 2469/95 de Phillip Whitehead a la Comi-
sion (1 de septiembre de 1995). Asunto: Directiva relativa a los dafios cau-
sados por productos defectuosos. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la
go;r;i;ign (12 de octubre de 1995). (DOCE, C, mim. 51, de 21 de febrero

e .

Pregunta: El articulo 21 de la Directiva 85/374/CEE aprobada en julio de
1985 dispone que cada cinco afios la Comisién presentard al Consejo un infor-
me sobre la aplicacién de esta Directiva y, si fuera necesario, le someterd pro-
puestas apropiadas para modificarla. ; Cudndo presentard la Comisién este
informe? ; Tiene intencién la Comisién de presentar una propuesta para modi-
ficar la Directiva existente? ;Puede confirmar la Comision que el articulo 7 de
la Directiva (relativo a la responsabilidad) no ha sido aplicado adecuadamente
en el Reino Unido? En caso de aplicacién inadecuada, ;Cudndo se propone la
Comisié6n iniciar acciones legales contra el Gobierno britdnico?

Respuesta: La Comisi6n estd ultimando el informe que debe presentar
conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Directiva. Tan pronto como la
Comision lo apruebe, dicho informe se presentara al Consejo y al Parlamento
Europeo. Segiin lo dispuesto en el citado articulo 21, la Comisi6n tiene la
obligaci6n de presentar el informe y, si procede, formular propuestas con vis-
tas a la modificacién de la Directiva. En consecuencia, el informe estudiard
asimismo la posible necesidad de legislacién. La Comision considera que el
Reino Unido no ha aplicado correctamente lo establecido en la letra ) del ar-
ticulo 7 de la Directiva, ni la denominada «defensa basada en los riesgos de
desarrollo», por lo que ha elevado el caso al Tribunal de Justicia.

RECONOCIMIENTO DE T{TULOS

47. Pregunta escrita nim. 3220/95 de Armelle Guinebertiére a Ia Co-
misién (1 de diciembre de 1995). Asunto: Armonizacion y reconocimiento
de titulos de enseiianza en la Union. Respuesta de la Sra. Cresson en nom-
bre de la Comisién (16 de enero de 1996). (DOCE, C, nim. 79, de 18 de
marzo de 1996).

Pregunta: El Gobierno valén de la Comunidad Francesa, en el marco de
los decretos adoptados en agosto de 1995, se dispone a obligar a los estudian-
tes franceses con titulo de bachiller que se matriculen para la obtencién de un
titulo de enfermero hospitalario a volver a un centro de ensefianza secundaria.
Este hecho no solamente pone en entredicho el derecho al acceso a la ensefian-
za superior en la Comunidad de los estudiantes en posesién de un titulo obte-
nido en otro Estado miembro, en este caso el bachillerato, sino que plantea
asimismo el problema de la armonizacién de los titulos europeos de ensefian-
za. ;Qué medidas tiene la intencién de tomar la Comisién para hacer que se
respete escrupulosamente el derecho comunitario en el 4mbito de la equiva-
lencia de titulos de ensefianza?

Respuesta: El reconocimiento académico de los titulos y de los periodos
de estudios, con fines de continuacién de los estudios, es competencia de los
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Estados miembros y, dentro de los Estados miembros, de las regiones y de los
centros de ensefianza que gozan de gran autonomia en este 4mbito. Los Esta-
dos miembros son libres de requerir que un bachillerato incluya algunas asig-
naturas concretas para permitir el acceso a determinados programas de
estudios. La Comunidad se limita, en virtud del articulo 126 del Tratado CE,
a fomentar e] reconocimiento académico por medio de asociaciones entre uni-
versidades (en especial a través de los programas interuniversitarios de coope-
racién ERASMUS-SOCRATES), asi como mediante la promocién de un
sistema de créditos académicos denominado Sistema de Transferencia de Cré-
ditos Académicos de la Comunidad Europea (ECTS), el fomento de la trans-
parencia de los programas de estudios (gufas sobre los sistemas nacionales y
base de datos Ortelius sobre la ensefianza superior) y el mantenimiento de una
red de centros nacionales de informacién sobre el reconocimiento (Naric). En
su Libro Blanco sobre la educacién y la formacién - Ensefiar y aprender: hacia
la sociedad cognitiva, la Comisién propone la introduccién de un sistema de
reconocimiento de las competencias, con el fin de contribuir al reconocimien-
to de los conocimientos y aptitudes de cada individuo.

TELECOMUNICACIONES

48. Pregunta escrita nim. 3076/95 de Frederik Willockx a la Comi-
sién (13 de noviembre de 1995). Asunto: Apertura de las redes de televi-
sion por cable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y
reciprocidad. Respuesta de Sr. Van Miert en nombre de la Comisién (15
de diciembre de 1995) (DOCE, C, nim. 91, de 27 de marzo de 1996).

Pregunta: El 11 de octubre de 1995, la Comisién de las Comunidades Eu-
ropeas suprimid las restricciones a la utilizacién de las redes de televisién por
cable para la prestacién de servicios de telecomunicaciones (Directiva por la
que se modifica la Directiva 90/388/CEE). Con ello se abre la posibilidad de
que, a partir del 1 de enero de 1996, también las redes por cable ofrezcan ser-
vicios como multimedias, televenta, transacciones en linea, etc. S6lo queda
excluida la telefonfa vocal. En su resolucién sobre esta propuesta de modifi-
cacién (Informe A4-129/95), el Parlamento Europeo se ha opuesto a la libera-
lizacién unilateral del sector de las telecomunicaciones tinicamente. El PE ha
solicitado la reciprocidad, a fin de que también las redes de telecomunicacio-
nes pudieran utilizarse para el envio de material audiovisual. La Comisién no
ha accedido a esta solicitud. ;No opina la Comisi6n que precisamente por la
supresi6n de esta reciprocidad ha provocado una distorsién de la competencia
en e sector? ; Puede comunicar Ia Comisién por qué motivos no ha incluido
este elemento en la directiva modificada y si tiene previsto resolver esta pro-
blemética a muy corto plazo?

Respuesta: El 18 de octubre de 1995, la Comisién aprob6 una Directiva
por la que se modifica la Directiva 90/388/CEE de la Comisi6n, en relacién
con la utilizacién de las redes de television por cable para la prestaci6n de te-
lecomunicaciones. Dicha Directiva suprime las restricciones a la utilizacién
de las redes de television por cable para la prestacién de todos los servicios de
telecomunicaciones, excepto los de telefonfa vocal. Durante el proceso de
consulta sobre la Directiva, el Parlamento propuso en dos resoluciones, adop-
tadas el 15 y el 19 de junio de 1995, que se ampliase el 4mbito de aplicacién,
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a fin de suprimir paralelamente, a partir del 1 de enero de 1998, todas las res-
tricciones que se imponen en la actualidad a los organismos de telecomunica-
ciones para la prestacién de servicios de radiodifusién a través de las redes de
telecomunicaciones. Esta propuesta, que fue respaldada también por otros in-
teresados, se basa en la idea de una liberalizacién simétrica, con arreglo a la
cual, una vez que se autorice a los operadores de televisién por cable a entrar
en el mercado de telecomunicaciones, se deberia permitir a los operadores de
telecomunicaciones entrar en el mercado de la televisién. Finalmente, resulté
imposible incluir una disposicién que introdujera esta simetria en la Directi-
va, que se refiere a medidas estatales por las que se conceden derechos ex-
clusivos y especiales en el sector de las telecomunicaciones. Para exigir a
los Estados miembros en una directiva basada en el apartado 3 del articulo
90 que supriman los derechos exclusivos o especiales concedidos a las empre-
sas de televisién por cable, 1a Comisién tendria que demostrar la incompatibi-
lidad de tales derechos con las disposiciones del Tratado CE, en particular con
las que regulan, en su caso, la libertad de prestar los correspondientes servi-
cios dentro de la Comunidad. En estas circunstancias, se deberfa ofrecer a los
Estados miembros la oportunidad de presentar las posibles justificaciones
para aplicar medidas excepcionales y la Comisién tendria que comprobar si
son proporcionales a los objetivos perseguidos. Con independencia de sus re-
sultados, este tipo de evaluacién juridica no podia llevarse a cabo en el plazo
fijado para la adopcién de la directiva sobre la televisi6n por cable. Por consi-
guiente, corresponde atin a los estados miembros decidir si autorizan a los
operadores de telecomunicaciones a prestar servicios de televisién a través de
sus redes. Con todo, la Comisién coincide con el Parlamento en que deberfa
buscarse una solucién a escala comunitaria.

49. Pregunta escrita mim. 3116/95 de Joaquin Sisé Crueilas a la Co-
misién (20 de noviembre de 1995). Asunto: Directiva «Televisidn sin fron-
teras». Respuesta del Sr. Oreja en nombre de la Comisién (17 de enero de

1996) (DOCE, C, num. 91, de 27 de marzo de 1996).

Pregunta: Un estudio de la Asociacién de usuarios de la Comunicacién
(AUC), realizado por encargo de la Unién Europea, ha puesto de manifiesto
que todas las cadenas espaiiolas, sin excepci6n, incumplen algin apartado de
la Directiva europea sobre Televisi6n sin fronteras (89/552/CEE), en vigor en
Espaiia hace tres meses. Para realizar este estudio, se ha llevada a cabo un se-
guimiento de las programaciones durante los tres dltimos meses, con mues-
treos sucesivos, de las cadenas espafiolas generalistas de &mbito nacional, esto
es, TVE-1, La 2, Antena 3 y Tele 5. Los resultados son los siguientes:

— La difusién de publicidad encubierta es el punto de la ley que més in-
cumplen todas las cadenas. Asimismo, todas las cadenas, sin excepcion, inclu-
yen publicidad indirecta en sus programaciones.

— La directiva sefiala de forma expresa que no podrén patrocinarse tele-
diarios ni espacios de actualidad politica. Tanto Antena 3 como Tele S inclu-
yen patrocinios en sus informativos.

— También existen incumplimientos en lo que se refiere a la cuota méxi-
ma de televenta, establecida en la ley en un 5% del tiempo diario de emisién
o una hora por dfa.
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— Salvo algunas excepciones, las cadenas estdn cumpliendo la norma le-
gal relativa a la duraci6n de las interrupciones publicitarias. Con todo, segtin
el estudio, el modo de introducir los bloques publicitarios entre programas
utilizado por Tele 5 incumple la normativa televisiva.

Teniendo en cuenta esta situaci6n, jtiene previsto la Comisién tomar me-
didas par que las cadenas espafiolas cumplan el contenido de la Directiva so-
bre Televisién sin fronteras?

Respuesta: Espafia ha incorporado correctamente a su legislacion el Capi-
tulo V (publicidad y patrocinio) de la Directiva 89/552/CEE mediante los ar-
ticulos 9, 12, 13, 14, 15, y 16 de la Ley n.° 25 de 12 de julio de 1994. Incumbe
a Espafia aplicar a los organismos de radiodifusi6n las disposiciones incorpo-
radas a su orden juridico interno a través de las medidas que haya adoptado o
adopte a tal fin.

Al igual que Su Sefioria, la Comisién considera sumamente importante
que tales normas publicitarias sean respetadas por todos los organismos de ra-
diodifusién que dependan de los Estados miembros. Asf, la Comisién ya ha
solicitado informacién a las autoridades espaiiolas sobre este particular, recor-
déndoles al mismo tiempo que el perfodo transitorio establecido en el articulo
13 de la Ley espafiola ya ha finalizado y que los organismos de radiodifusi6n
que de ellas dependen deben cumplir todas las disposiciones en materia de in-
terrupciones publicitarias que se establecen el articulo 11 de la Directiva
89/552/CEE. Las autoridades espaiiolas todavia no han remitido su respuesta
a la Comisidn, por lo que ésta tiene previsto apremiar a tales autoridades para
que se la hagan llegar en breve plazo y para que le ofrezcan garantias sobre la
correcta aplicacién de los articulos 10 (publicidad encubierta) y 17 (patroci-
nio).

SOCIEDADES

50. Pregunta escrita nim. 2449/95 de Monica Baldi al Consejo (1 de
septiembre de 1995) Asunto: Propuesta de Décima Directiva del Consejo
sobre el derecho de sociedades. Respuesta (20 de diciembre de 1995)
(DOCE, C, nim. 56, de 26 de febrero de 1996).

Pregunta: Una de las condiciones fundamentales para la realizacién de un
mercado interior y homogéneo es la de poner a disposicién de las empresas
una normativa comunitaria que les permita adaptar con facilidad su propio or-
denamiento juridico a las dimensiones de la Comunidad. En este contexto
asume una gran importancia la normativa que regula las operaciones de fusién
entre sociedades de diferentes Estados miembros. A este respecto ya se abor-
daron y solucionaron los problemas de carécter fiscal y los relacionados con
la falta de normas equivalentes en cuanto a la representacién de los trabajado-
res en los 6rganos de las sociedades anénimas (Directiva 90/434/CEE del
Consejo de 23 de julio de 1990). A pesar de que el procedimiento de fusién
entre sociedades pertenecientes a un mismo Estado ya fue objeto de armoni-
zaci6n mediante la Tercera directiva del Consejo relativa a las fusiones de las
sociedades anénimas (78/855/CEE de 9 de octubre de 1978), no siempre pue-
de recurrirse a las disposiciones de dicha directiva para resolver los peculiares
problemas relacionados con la operacién de fusién intracomunitaria. ;Puede
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el Consejo indicar por qué no se ha aprobado todavia la propuesta de Décima di-
rectiva del Consejo basada en la legra g) del apartado 3 del articulo 54 del Tratado
y relativa a las fusiones transfronterizas de las sociedades anénimas?

Respuesta. Mediante carta de 14 de enero de 1985, la Comision presentd
al Consejo una propuesta de Décima Directiva sobre el derecho de socieda-
des, relativa a las fusiones transfronterizas de las sociedades an6nimas. Me-
diante carta de 31 de enero de 1985, el Consejo procedi6 a consultar al
Parlamento Europeo sobre esa propuesta de directiva. No obstante, el Parla-
mento Europeo todavia no se ha pronunciado. As{ pues, el Consejo no ha po-
dido estudiar la propuesta.

III. JURISPRUDENCIA DEL TJCE Y DEL TPICE

APROXIMACION DE LEGISLACIONES

51.STJCE de 10 de enero de 1996, As. C-273/94, Comision de las Comu-
nidades europeas contra Reino de los Paises Bajos. Aproximacion de las legis-
laciones. Art. 8 de 1a Directiva 83/189/CEE del Consejo, de 28 de marzo de
1983, por Ia que se establece un procedimiento de informacién en materia de
ias normas y reglamentaciones técnicas; incumplimiento por parte del Reino
de los Paises Bajos del deber de notificacion al adoptar un reglamento que
establece excepciones en relacion con la margarina.

52, STIJCE de 29 de febrero de 1996, As. C-239/94, Comisién de las
Comunidades Europeas contra Irlanda. Aproximacién de las legislaciones.
Plazo de adaptacién. Directiva 91/263/CEE del Consejo, de 29 de abril de
1991, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miem-
bros sobre equipos terminales de telecomunicacién; no adaptacién del
Derecho interno en plazo.

53. STJCE de 14 de marzo de 1996, As. C-238/95, Comision de las Co-
munidades Europeas contra Repiiblica italiana. Aproximacién de las legis-
laciones. Medic ambiente. Directiva 93/67/CEE de la Comision, de 20 de
julioc de 1993, por la se fijan los principics de evaluacién del riesgo para el
ser humano y el medic ambiente de las sustancias notificadas de acuerdo
con la Directiva 67/548/CEE del Consejo. Incumplimiento por parte de la
Repiiblica italiana.

54. STJCE de 21 de marzo de 1996, As. C-297/94, Dominique Bruyére
contra Etat belge. Cuestion prejudicial. Aproximacion de legislaciones. In-
terpretacion del articulo 4 de la Directiva 81/851/CEE dei Consejo, de 28
de septiembre de 1981, relativa a la aproximacién de las legislaciones de
ios Estados miembros sobre medicamentos veterinarios, en su version ini-
cial y tal como fue modificado por la Directiva 90/676/CEE del Consejo,
de 13 de septiembre de 1990. Importacién en un Estado miembro de me-
dicamentos contermnplados en ia citada Directiva sin autorizacion de la au-
toridad competente de dicho Estado: no.
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55. STJCE de 28 de marzo de 1996, As. C-129/94, Rafael Ruiz Berndl-
dez. Cuestién prejudicial. Aproximacion de legislaciones. Interpretacién
del apartado 1 del articulo 3 de la Directiva 72/166/CEE del Consejo, de
24 de abril de 1972, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los
Estados miembros sobre el seguro de la responsabilidad civil que resulta de
la circulacion de vehiculos automdviles, asi como el control de la obliga-
cién de asegurar esta responsabilidad. Incorporacién en el contrato de se-
guro obligatorio de una cldusula de no obligacién de indemnizacién para
determinados supuestos (embriaguez): no. Clausula de accion de repeti-
cion del asegurador contra el asegurado: si.

AYUDAS DE ESTADO

56. STJCE de 29 de febrero de 1996, As. C-122/94, Comision de las
Comunidades Europeas contra Consejo de la Union Europea. Ayudas de
Estado. Concesién de ayudas complementarias a la destilacién de deter-
minados vinos en Francia e Italia, en virtud de los arts. 38 y 39 del Regla-
mento (CEE) n.° 822/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987. Ayudas
compatibles con el Mercado Comun: las circunstancias excepcionales
permiten con caricter excepcional considerar las ayudas compatibles, en
la medida y para el periodo estrictamente necesarios, por cuanto no pro-
vocan una perturbacion efectiva y duradera del funcionamiento de Ia or-
ganizacién comiin del mercado vitivinicola.

57. STICE de 29 de febrero de 1996, As. C-56/93, Reino de Bélgica
contra Comisién de las Comunidades Europeas. Ayudas de Estado. Siste-
ma de tarifas preferencial para los suministros de gas natural, aplicado en
favor de los productores holandeses de abonos nitrogenados por empresa
privada en la que el Estado holandés poseia el 50%, en detrimento de los
productores de los demés Estados miembros; no constituye una medida
de ayuda, sino que esta justificada por razones comerciales.

COMPETENCIA

58. STPICE de 9 de enero de 1996, As. T-575/93, Casper Koelman con-
tra Comisién de las Comunidades Europeas. Competencia. Denuncia de
acuerdos tipo entre los derechohabientes de programas de produccion (so-
ciedades de derechos de autor de los Estados miembros) y las sociedades
de teledistribucién o de radiodifusion por cable, relativos al derecho a dar
o denegar el consentimiento a la retransmisién, y a percibir una retribu-
¢ion en caso de retransmisién, como generadores de monopolios de he-
cho. Desestimacion de la demanda.

59. STJCE de 15 de febrero de 1996, As, C-226/94, Grand garage albi-
geois SA y otros contra Garage Massol SARL. Cuestién prejudicial. Com-
petencia. Interpretaciéon del Reglamento (CEE) n.° 123/85 de la
Comisién, de 12 de diciembre de 1984, relativo a la aplicacién del aparta-
do 3 del articulo 85 del Tratado CEE a determinadas categorias de acuer-
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dos de distribucion y de servicio de venta y de posventa de vehiculos auto-
moviles. Revendedor independiente. Compatibilidad de su actividad con
las disposiciones del Reglamento citado.

60. STJCE de 15 de febrero de 1996, As. C-309/94, Nissan France SA
y otros contra Jean-Luc Dupasquier du Garage Sport Auto y otros. Cues-
tién prejudicial. Competencia. Interpretacién del Reglamento (CEE) n.°
123/85 de la Comisién, de 12 de diciembre de 1984, relativo 2 la aplica-
¢ion del apartado 3 del articulo 85 del Tratado CEE a determinadas cate-
gorias de acuerdos de distribucién y de servicio de venta y de posventa de
vehiculos automéviles. Importador paralelo. Revendedor independiente.
Ejercicio simultineo de intermedicacién sin mandato y de reventa no au-
torizada de vehiculos procedentes de importaciones paralelas. Compati-
bilidad con el Reglamento citado: si.

CONVENIO SOBRE COMPETENCIA JUDICIAL

61. STJCE de 14 de marzo de 1996, As. C-275/94, Roger van der Lin-
den contra Berufsgenosseschaft der Feinmechanik und Eletrotechnik.
Cuestion prejudicial. Competencia judicial y ejecucién de decisiones. In-
terpretacion del art. 47.1 del Convenio de Bruselas de 27 de septiembre
de 1968 sobre competencia judicial y ejecucién de resoluciones en mate-
ria civil y mercantil. Documentacién adjunta a la solicitud de ejecucién.
Los documentos mencionados por el precepto deben adjuntarse a la solici-
tud de ejecuciin; sin embargo, ias normas procesales nacionales a las que
remite el art. 33.1 para las modalidades de tiempo y forma de presenta-
ciém de la solicitud pueden prever ia subsanacién de defectos de procedi-
miento, aportando la prueba de la notificacién en una fase posterior a la
presentacién de la solicitud. La parte contra la que se dirige la solicitud
de ejecucion debe disponer en todo caso de un plaze razonable para cum-
plir voluntariamente la resolucién, antes de que se pueda solicitar el exe-
quatur.

DERECHO DE SOCIEDADES

62. STJCE de 12 de marzo de 1996, As. C-441/93, Panagis Fafitis y
otros Trapeza Kentrikis Ellados AE y otros. Cuestién prejudicial. Derecho
de sociedades. Efecto directo de los arts. 25.1 y 29.3 de la Directiva
77/91/CEE del Consejo, de 13 de diciembre de 1976, tendente a coeordinar
las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades, con el fin
de proteger los intereses de los socios y de terceros en lo relativo a la cons-
titucion de la sociedad anénima, mantenimiento y medificacion de su ca-
pital. La Directiva se aplica a las sociedades anénimas bancarias. La
Directiva no se opone 2 la adopcion de medidas nacionales de saneamien-
to de las entidades de crédito, pero si a que dichas medidas priven a los
érganos de 1a entidad de las competencias que les reconoce, en su condi-
cién de 6rganos de una sociedad anénima, el art. 25 de la directiva. La Di-
rectiva no se opone a la adopcion de medidas de ejecuciéon forzosa que
tengan por objete la desaparicién de la sociedad, ni tampoco al inicio de
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procedimientos de liquidacién que coloquen a la sociedad bajo un régi-
men de administraciéon forzosa con el fin de garantizar los derechos de los
acreedores.

63. STJCE de 26 de marzo de 1996, As. C-392/93, The Queen contra
H.M. Treasury, ex parte British Telecommunications plc. Cuestiones prejudi-
ciales. Derecho de sociedades. Interpretacion del apartado 1 del art. 8 de 1a
Directiva 90/531/CEE del Consejo, de 17 de septiembre de 1990, relativa a
los procedimientos de formalizacion de contratos en los sectores del agua, de
la energia, de los transportes y de las telecomunicaciones. Adaptacion del De-
recho interno. Servicios de telecomunicaciones excluidos del ambito de apli-
cacién de la Directiva: imposibilidad de determinacién por parte de un
Estado miembro. Necesidad de verificacion del requisito de que «otras enti-
dades puedan ofrecer libremente los mismos servicios en la misma zona geo-
grafica y en condiciones substancialmente idénticas». Indemnizacién: no.

64. STJCE de 25 de abril de 1996, As. C-87/94, Comision de las Comu-
nidades Europeas contra el Reino de Bélgica. Derecho de sociedades. Di-
rectiva 90/531/CEE del Consejo, de 17 de septiembre de 1990, relativa a
los procedimientos de formalizacién de contratos en los sectores del agua,
de la energia, de los transportes y de las telecomunicaciones. Contrato pu-
blico. Incumplimiento de Estado. Modificaciones en las ofertas posterio-
res a su apertura. Aceptacion de oferta discrepante con el criterio de
adjudicacién. Recurso: estimacién.

DERECHO INSTITUCIONAL

65. STJCE de 7 de diciembre de 1995, As. C-41/95, Consejo de la
Union Europea contra Parlamento Europeo. Derecho institucional. Ilega-
lidad del acto de aprobacién definitiva del Presupuestos General de la
Union Europea para 1995 por infraccion del art. 203.4.2, y arts. 5y 6 del
Tratado CEE por el Parlamento, al resolver por via de «enmiendas» so-
bre lineas del proyecto de presupuesto gastos que sélo pueden ser objeto
de «propuestas de modificacién'; y por violacion del deber de coopera-
cion leal entre Instituciones, al proceder de manera unilateral y arbitra-
ria a una reclasificacion de gastos. La falta de acuerdo de las Instituciones
interesadas en cuanto a ciertos aspectos del proyecto de presupuesto su-
pone que el procedimiento presupuestario no ha terminado: el acto de
aprobacén adolece de ilegalidad.

66. STJCE de 16 de enero de 1996, As. C-139/91 REV 1, Instituto So-
cial de Apoio ao Emprego e a Valorizacao Profissional contra Comisién de
las Comunidades europeas. Derecho institucional. Demanda de revisiéon
de Auto dictado por el Tribunal de Justicia en 1992. Presupuestos de la re-
vision: descubrimiento de hechos anteriores al pronunciamiento de las
sentencia, desconocidos hasta entonces y que, de haber podido ser toma-
dos en consideracién, habrian podido dar lugar a un solucién distinta. No
puede calificarse de «hecho nuevo» un dictamen juridico posterior al
Auto cuya revision se solicita.
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67. STPICE de 16 de enero de 1996, As. T-108/94, Elena Candiotte
contra Consejo de la Unién Europea. Derecho institucional. Legalidad del
proceso de seleccion en un concurso de artistas. Presunta infraccion de las
bases del concurso, por delegacion por parte del comité de seleccion crea-
do por el Consejo en cada grupo de trabajo nacional de la preseleccion de
los artistas establecidos en su territorio; no se aprecia. Desestimacion del
recurso.

LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

68. STICE de 7 de diciembre de 1995, As. C-17/94, Denis Gervais y
otros. Cuestién prejudicial. Libre circulacién de mercancias. Interpreta-
cién de los arts. 37, 52 y 59 del Tratado CE, y Directivas del Consejo
77/504/CEE, 78/1026/CEE, 78/1027/CEE, y 87/328/CEE. Las disposicio-
nes del Tratado en materia de libertad de establecimiento y libre presta-
cién de servicios no se aplican a situaciones meramente internas. Es
posible una legislacion nacional que conceda el derecho exclusivo de re-
alizar inseminacion artificial bovina a determinados centros de insemina-
cién o a personas a quienes se expiden permisos de inseminacién, sean o
no titulares de un diploma de veterinario. El art. 37 del Tratado CEE no
se refiere a un monopolio de prestacién de servicios, a menos que vulnere
el principio de libre circulacién de mercancias generando una discrimi-
naciéon entre productos importados y productos de origen nacional, en
beneficio de estos ltimos.

69. STJCE de 7 de diciembre de 1995, As. C-45/94, Cdmara de Comer-
cio, Industria y Navegacién de Ceuta contra Ayuntamiento de Ceuta. Cues-
tién prejudicial. Libre circulacion de mercancias. Interpretacién del art.
25 del Acta de adhesién del Reino de Espafia y de la Republica Portugue-
sa, y de las adaptaciones de los Tratades y del Protocelo n.° 2 de ésta, en
relacién con los arts. 9,12 y 95 del Tratade CE, o con el art. 4.a) del Tra-
tado CECA. n texto que alueda a los derecheos de aduanas sin mencionar
expresamente las exacciones de efecto equivalente puede interpretarse, se-
gtin su finalidad, en el sentido de que también contempla a éstas Gltimas.
Toda carga pecuniaria impuesta unilateralmente, cualquiera que sea su
denominacién y su técnica, que grave las mercancias nacionales o extran-
jeras debido a su paso por la frontera, constituye una exaccién de efecto
equivalente, salve si forma parte de un régimen general de gravidmenes
intermos que abarguen sistematicamente categorias de productos segiin
criterios independientes del de su origen.

70. STJCE de 18 de enero de 1996, As. C-446/93, Sociedade de Explo-
tagao e Importacao de Materiais Lda contra Subdirector-Geral das Alfdn-
degas. Cuestiéon prejudicial. Libre circulacién de mercancias. Liquidacion
de derechos de aduanas y condonacion de derechos de importacion. Inter-
pretacion del Reglamento (CEE) n.° 1430/79 del Consejo, en su versién
medificada por ¢l Reglamento (CEE) n.° 3069/86, del Reglamento (CEE)
n.° 1574/80 de 1a Comisién y del Reglamento (CEE) n.° 3799/86 de Ia Co-
misién, asi como sobre la validez de la letra c) del apartade 2 del art. 4 del
Reglamento n.° 3799/86. La decisién relativa a una solicitud de condona-
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cién se refiere directamente a la obligacion de una persona fisica o juridi-
ca de pagar el importe de los derechos de importacion aplicables a las
mercancias sujetas a tales derechos. La condonacion consiste en la no
percepcion de todo o parte de los derechos de importacién contraidos por
las autoridades encargadas de su recaudacién, y que aiin no hayan sido
pagados; la condonacién por los motivos indicados en el Reglamento n.°
3069/86 esta subordinada a la mera presentacion de la solicitud en la ofi-
cina de aduana pertinente en el plazo de doce meses desde la fecha del es-
tablecimiento de dichos derechos por la autoridad encargada del cobro.
De conformidad con el art. 4.2.c) del Reglamento n.° 3799/86, la utiliza-
cion de certificados erréneos en cuanto a la indicacién del lugar de origen
de las mercancias, que es también el de gravamen, no justifica la condo-
nacién.

71. STJCE de 8 de febrero de 1996, As. C-166/94, Pezullo Molini Pas-
tifici Mangimifici SpA contra Ministero delle Finanze. Cuestion prejudi-
cial. Libre circulacién de mercancias. Devengo de intereses de demora de
la exaccion reguladora agricola, o del Impuesto sobre el volumen de nego-
cios. Directiva 69/73/CEE del Consejo, de 4 de marzo de 1969, referente a
la armonizacion de las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas relativas al régimen de perfeccionamiento activo: no se oponia a
que un Estado miembro dispusiera el devengo de intereses de demora de
la exaccion reguladora agricola adeudada, en caso de despacho a consu-
mo en la Comunidad de mercancias sometidas al régimen de perfecciona-
miento activo. Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977,
referente a la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios: se opone a que un
Estado miembro imponga la percepcion de intereses de demora sobre el
IVA adeudado en caso de despacho a consumo en la Comunidad de mer-
cancias sometidas al régimen de perfeccionamiento activo.

72. STJCE de 13 de febrero de 1996, As. C-143/93, Gebroeders van Es
Douane Agenten BV contra Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen.
Cuestion prejudicial. Libre circulacion de mercancias. Interpretacion y
validez del Reglamento (CEE) n.° 482/74 de la Comisién, de 27 de febrero
de 1974, relativo a la clasificacién de mercancias en la subpartida 23.04 B
del Arancel Aduanero Comin. Inadaptacién al Reglamento n.° 2658/87
del Consejo. Inaplicacién a las declaraciones relativas a importaciones
posteriores al 1 de enero de 1988.

73. STJCE de 29 de febrero de 1996, As. C-300/94, Tirma, SA contra
Administracién general del Estado. Cuestion prejudicial. Libre circula-
cién de mercancias. Exencién de derechos de aduana. Art. 5 del Regla-
mento (CEE) n.° 3033/80 del Consejo, de 11 de noviembre de 1980, por el
que se determina el régimen de intercambios aplicable a determinadas
mercancias resultantes de la transformacién de productos agricolas.
Pago del elemento movil de los derechos de aduana: la exencién de dere-
chos de aduana prevista en los arts. 1y 2 del Protocolo n.° 2 del Acta de
adhesion del Reino de Espaiia y la Repiblica Portuguesa no se aplica al
gggg/esl:)to mévil de fa imposicién previsto en el art. 5 del Reglamento
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LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS

74. STJCE de 1 de febrero de 1996, As. C-308/94, Office national de I’em-
ploi contra Heidemarie Naruschawicus. Cuestién prejudicial. Interpretacién
del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, rela-
tivo a la aplicacién de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores
por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de
sus familias, que se desplazan dentro de la Comunidad, en la versién modifi-
cada y puesta al dia por el Reglamento (CEE) n.° 2001/83 del Consejo, de 2
de junio de 1983. Funcionario al servicio de un Estado miembro, que ejerce
su actividad en el territorio de otro Estado miembro y al cual, en el momento
de la resolucién del contrato, ¢l primer Estado considera retroactivamente y
por medio de una ficcién que ha ejercido su actividad en calidad de trabaja-
dor por cuenta ajena y no de funcionario, con el fin de beneficiarse de las
prestaciones por desempleo y de la legislacion sobre seguro de enfermedad e in-
validez. Legislacién aplicable: determinacion con base en la letra d) del apar-
tado 2 del articulo 13 del Reglamento citado. Trabajador por cuenta ajena,
no fronterizo y residente en el territorio de un Estado miembro distinto del
Estado competente. Interpretacién del inciso i) de la letra b) del apartado 1
del articulo 71 del Regiamento n.® 1408/71. Obtencién de prestaciones por
desempieo a cargo del Estado competente: si (con condiciones).

75. STJCE de 1 de febrero de 1996, As. C-164/94, Georgios Aranitis
contra Land Berlin. Cuestién prejudicial. Letra c) del articulo 1, en rela-
cién con laletra d) del mismo articulo de la Directiva 89/48/CEE del Con-
sejo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a un sistema general de
reconocimiento de los titulos de ensefianza superior que sancionan forma-
ciones profesionales de una duracién minima de tres afios. Subordinacién
indirecta a las normas nacionales. Ausencia de regulacién de una profe-
sién en un Estado miembro. Profesién no regulada.

76. STJCE de 15 de febrero de 1996, As. C-53/95, Inasti (Institut na-
tional d’assurances sociales pour travailleurs indépendents) contra Hans
Kemmler. Cuestion prejudicial. Libre circulacion de personas. Interpre-
tacién del articulo 52 del Tratado CEE. Cotizacion al régimen de la Segu-
ridad Social de un Estado miembro de los trabajadores autonomos de ias
personas que ejerzan ya una actividad por cuenta propia en otro Estado
miembro, donde estin domiciliadas y afiliadas al régimen de Seguridad
Social, cuando dicha obligacién no supene ninguna proteccién suplemen-
taria. Incompatibilidad con e! art. 52 del Tratado.

77. STJCE de 20 de febrero de 1996, As. C-307/94, Comision de las Co-
munidades Europeas contra Repiiblica italiana. Libre circulacion de perso-
nas. Plazo de adaptacién a la normativa comunitaria. Incumplimiento de la
Directiva 85/432/CEE del Consejo, de 16 de septiembre de 1985, relativa ala
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
para ciertas actividades farmacéuticas. Subordinacién de la expedicién de di-
plomas en farmacia a ciertos requisitos minimos de formacién y pricticas; la
legisiacién nacional que prevé ia adaptacion de los planes de las Facultades
de Farmacia otorga un plazo superior al concedido por la Directiva.
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78. STJCE de 29 de febrero de 1996, As. C-193/94, Sofia Skanavi y
Konstantin Chryssanthakopoulos. Cuestién prejudicial. Libre circulacién
de personas. Interpretacion del art. 52 del Tratado CEE: no se opone a
que un Estado exija que el titular de un permiso de conduccion expedido
en otro Estado canjee dicho permiso por otro del Estado miembro de aco-
gida, en el plazo de un afio desde la fijacion de la residencia habitual, a fin
de continuar disfrutando en él del derecho de conducir un vehiculo de
motor; si se opone a que la falta de canje en el plazo sefialado sea equipa-
rada a la conduccidn sin permiso, y sancionada con la privacién de liber-
tad.

79. STJCE de 7 de marzo de 1996, As. C-334/94, Comisién de las Co-
munidades Europeas, contra Repiiblica Francesa. Libre circulacién de
personas. Articulos 6, 48, 52, 58 y 221 del Tratado CE. Articulo 7 del Re-
glamento (CEE) n.° 1251/70 de la Comisi6n, de 29 de junio de 1970, rela-
tivo al derecho de los trabajadores a permanecer en el territorio de un
Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo. Articulo 7 de
la Directiva 75/34/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1974, relativa
al derecho de los nacionales de un Estado miembro a permanecer en el te-
rritorio de otro Estado miembro después de haber ejercido en él una acti-
vidad por cuenta propia. Matriculacién de buques. Derecho a enarbolar
pabellén francés. Normativa nacional incompatible con la normativa co-
munitaria. Incumplimiento de Estado: si. No adopcion de las medidas
apropiadas para cumplir la sentencia de 4 de abril de 1974, Comi-
sién/Francia (167/73, Rec. p. 359): incumplimiento del articulo 171 del
Tratado CE.

80. STJCE de 14 de marzo de 1996, As. C-315/94, Peter de Vos contra
Stadt Bielefeld. Cuestién prejudicial. Libre circulacién de personas. Art.
7.1y 7.2 del Reglamento (CEE) n.° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre
de 1968, relativo a la libre circulacion de trabajadores dentro de la Co-
munidad. La continuacion en el pago de las cotizaciones al seguro com-
plementario de vejez o supervivencia previstas por un Estado para sus
nacionales que cumplen obligaciones militares para con él, tiene como fi-
nalidad la de compensar en parte las consecuencias que resultan de la
obligacion de prestar el servicio militar, por lo que no tiene derecho a ella
el trabajador nacional de otro Estado miembro.

81. STPICE de 21 de marzo de 1996, As. T-230/94, Frederick Farrugia
contra Comision de las Comunidades Europeas. Libre circulacién de per-
sonas. Recurso de anulacién: admisién. Decisién de la Comisién por la
que se deniega al demandante la concesién de una beca de investigacion.
Criterios de (in)aptitud: doble nacionalidad britinica y helénica. Motiva-
cién errénea: anulacién de la decision de la Comision. Indemnizacion:
no.

82. STJCE de 26 de marzo de 1996, As. C-238/94, José Garcia y otros
contra Mutuelle de prévoyance sociale d’Aquitaine y otros. Cuestion preju-
dicial. Libre circulacién de personas. Interpretacién del apartado 2 del
articulo 2 de la Directiva 92/49/CEE del Consejo, de 18 de junio de 1992,
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sobre coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas relativas al seguro directo distinto del seguro de vida y por la
que se modifican las Directivas 73/239/CEE y 88/357/CEE (tercera Direc-
tiva de seguros distintos del seguro de vida). Regimenes de la Seguridad
Social: exclusién del 4mbito de la Directiva.

83. STJCE de 28 de marzo de 1996, As. C-272/94, Michel Guiot y Cli-
matec SA. Cuestién prejudicial. Libre circulacién de personas. Interpre-
tacion de los articulos 59 y 60 del Tratado CE. Empresa establecida en un
Estado miembro. Ejecucién de obras en otro Estado miembro. Cotizacio-
nes patronales en concepto de timbres de fidelidad y de timbres de mal
tiempo en relacién con trabajadores destinados a la realizacién de tales
obras en el pais de ejecucién: no.

84. STJCE de 28 de marzo de 1996, As. C-243/94, Alejandro Rincon
Moreno contra Bundesanstalt fiir Arbeit. Cuestion prejudicial. Libre cir-
culacion de personas. Articulo 74 del Reglamento (CEE) n.® 1408/71 del
Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacién de los regimenes
de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajado-
res por cuenta propia y a los miembros de sus familias, que se desplazan
dentro de la Comunidad, en la version modificada y puesta al dia por el
Reglamento (CEE) n.° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de 1983, modi-
ficado por el Reglamento (CEE) n.° 3427/89 del Consejo, de 30 de octubre
de 1989. Trabajadores desempleados registrados ante la autoridad nacio-
nal competente cuyc derecho se suspenda al tomarse en consideracion
una indemnizacién que les haya sido abonada por el empresario por ha-
berse puesto fin a la relacién laboral sin respetarse el plazo de preaviso o
debido a la aplicacién de un periodo de espera al derecho a las prestacio-
nes en metélico por desempleo, cuando, durante dicho periedo de espera,
estén cubiertos, ai amparo de la legislacién del Estado competente, frente
a riesgos de enfermedad y accidente. Inclusién en la expresion «trabaja-
dor en desempleo que disfruta de las prestaciones por desempieo al am-
paro de la legislacion de un Estado miembro»: si.

MEDIO AMBIENTE Y CONSUMIDORES

85. STJCE de 8 de febrero de 1996, As. C-149/94, Didier Vergy. Cues-
tién prejudicial. Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservacion de las aves silvestres. Los Estados miembros
tiene la obligacién de prohibir con caricter general la comercializacién
de las especies de aves que viven en estado salvaje en el territorio europeo
de los Estados miembros, y de garantizar su proteccién, aunque se trate
de especies que no tienen su habitat natural en el Estado miembro de que
se trate. La Directiva no se aplica a los especimenes de aves nacidos o
criados en cautividad. La Directiva es incompatible con cualquier legisla-
cién que nacional que determine la proteccion de las aves silvestres en
concepto de patrimonio nacional.
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86. STJCE de 8 de febrero de 1996, As. C-202/94, Godefrius van der Fees-
ten. Cuestién prejudicial. Medio ambiente y consumidores. Directiva
79/409/CEE del Consejo, de abril de 1979, relativa a la conservacion de las
aves silvestres. La Directiva esta orientada a la proteccion de la avifauna eu-
ropea, elaborada en torno al concepto de especie. Si una subespecie vive nor-
malmente en estado salvaje en el territorio europeo de los estados miembros,
la especie a la que pertenece debe ser considerada como una especie europea,
y por lo tanto todas las subespecies de 1a especie de que se trata estin ampa-
radas por la Directiva, incluso aquéllas que no sean europeas.

87. STJCE de 15 de febrero de 1996, As. C-209/94 P, Buralux SA, Satrod
SAy Ourry SA contra Consejo de la Unién Europea. Medio ambiente y consu-
midores. Traslado de residuos. Auto del Tribunal de Primera Instancia de 17
de mayo de 1994: anulacién del inciso i) de la letra a) del apartado 3 del ar-
ticulo 4 del Reglamento (CEE) n.° 259/93 del Consejo, de 1 de febrero de
1993 (no), y declaracién de responsabilidad extracontractual de la Comunidad
¢ indemnizacién (no). Recurso de casacion: desestimacion.

88. STJCE de 7 de marzo de 1996, As. C-118/94, Associazione Italiana
per il World Wildlife Fund y otros contra Regione Veneto. Cuestion preju-
dicial. Medio ambiente y consumidores. Interpretacién del articulo 9 de
la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de aves silvestres. Prohibicion de cazar determinadas espe-
cies protegidas. Posibilidad de introduccién de excepciones por parte de
lIos Estados miembros: si (con condiciones).

89. STJCE de 7 de marzo de 1996, As. C-192/94, El Corte Inglés, S.A.
contra Cristina Bldzquez Rivero. Cuestion prejudicial. Medio ambiente y
consumidores. Interpretacion de los articulos 129 A del Tratado CE y 11
de la Directiva 87/102/CEE del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, re-
lativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros en materia de crédito al consumo.
Ausencia de medidas de adaptacién de la legislacién interna. Efecto di-
recto de la Directiva: no.

90. STJCE de 28 de marzo de 1996, As. C-160/95, Comision de las Co-
munidades Europeas contra la Repiiblica Helena. Medio ambiente y con-
sumidores. Articulo 2 de la Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de
marzo de 1991, por la que se modifica la Directiva 75/442/CEE relativa a
los residuos. Incumplimiento de Estado. Inadaptacion a la Directiva: no
adopcién dentro de plazo de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas. Recurso: estimacion.

91. STJCE de 28 de marzo de 1996, As. C-161/95, Comisién de las Co-
munidades Europeas contra la Repiiblica Helena. Medio ambiente y comn-
sumidores. Articulo 19 de la Directiva 91/271 del Consejo, de 21 de mayo
de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Incumpli-
miento de Estado. Inadaptacion a la Directiva: no adopcién dentro de
plazo de las disposiciones iegales, reglamentarias y administrativas. Re-
curso: estimacion.
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92. STJCE de 25 de abril de 1996, As. C-274/93, Comision de las Co-
munidades Europeas contra Gran Ducado de Luxemburgo. Medio am-
biente y consumidores. Directiva 86/609/CEE del Consejo, de 24 de
noviembre de 1986, relativa a la aproximacion de las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros respecto
de la proteccion de los animales utilizados para la experimentacion y otros
fines cientificos. Incumplimiento de Estado. Inadaptacion de la legisla-
¢i6én interna luxemburguesa. Inadmision del recurso: ausencia del proce-
dimiento administrativo previo.

POLITICA SOCIAL

93. STJCE de 7 de diciembre de 1995, As. C-449/93, Rockfon A7S con-
tra Specialarbejderforbundet i Denmark. Cuestion prejudicial. Politica so-
cial. Servicios de contratacién y despido. Art. 1.1.a) de la directiva
75/129/CEE del Consejo, de 17 de febrero de 1975, referente a Ia aproxi-
macion de las legislaciones de los Estados miembros sobre despidos colec-
tivos: no se opone a que dos 0 mis empresas que forman parte de un
grupo y mantienen relaciones de dependencia creen un departamento co-
miin de contrataciones o despidos, de manera que los despidos en una de
ellas mo puedan efectuarse sin la aquiescencia de dicho departamento.

94, STJCE de 7 de diciembre de 1995, As. C-472/93, Luigi Spano y
otros contra Fiat Geotech Spa y otros. Cuestién prejudicial. Politica social.
Transmisién de empresa en situacion de crisis y mantenimiento de las re-
laciomes laborales. Directiva 77/187/CEE del Consejo, de 14 de febrero de
1977, sobre la aproximacion de las legislaciones de los estados miembros
relativas al mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de
transmision de empresas, centros de actividad o partes de centros de acti-
vidad. Para apreciar si la transmision de empresa que es objeto de un
procedimiento administrativo o judicial esta comprendido dentro del 4m-
bito de la Directiva debe examinarse el objetivo que persigue el procedi-
miento; no se aplica si la finalidad es {a liquidacion de los bienes del
cedente; se aplica cuando el objetivo es la prosecucion de la actividad de
la empresa.

95. STJCE de 1 de febrero de 1996, As. C-280/94, Y.M. Posthuma-van
Damme y otros contra Bestur van de Bedrijfsvereniging voor Detailhandel,
Amabachten en Huisvrouwen y otros. Cuestién prejudicial. Politica sociai.
Interpretacion del apartado 1 del articulo 4 de 1a Directiva 79/7/CEE del
Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién progresiva
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de
Seguridad Social. Interpretacién de la sentencia de 24 de febrero de 1994,
Roks y otros, C-343/92. Normativa nacional supeditando el derecho a una
prestacion por incapacidad laboral al requisito de haber percibido deter-
minados ingresos procedentes de una actividad profesional o en relacién
con ésta en el afic inmediatamente anterior al comienzo de la incapaci-
dad. Oposicién a la normativa comunitaria: no.
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96. STJCE de 6 de febrero de 1996, As. C-457/93, Kuratorium fiir Dialyse
und Nierentransplantation eV contra Johanna Lewark. Cuestién prejudicial.
Art. 119 Tratado CEE, y Directiva 75/117/CEE del Consejo, de 10 de febrero
de 1975, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miem-
bros que se refieren al principio de igualdad de retribucion entre los trabaja-
dores masculinos y femeninos. Concepto de «retribucién'': cualquier ventaja
en dinero o en especie, actual o futura, que sea satisfecha directa o indirecta-
mente por el empresario al trabajador en razén de la relacién de trabajo de
éste 1iltimo, independientemente de que sea en virtud de un contrato de tra-
bajo, o de disposiciones legislativas, o de que tenga caricter voluntario. Dis-
criminacién indirecta: la constituye la falta de compensacién de las horas
dedicadas fuera de su horario individual de trabajo por una trabajadora a
tiempo parcial a participar en un curso de formacién necesario para el ejer-
cicio de su actividad en el comité de empresa, organizado durante la jornada
laboral completa vigente en la empresa, cuando si se compensa a los miem-
bros del comité de empresa que trabajan en jornada completa, hasta el limite
correspondiente a su horario laboral.

97.STJCE de 8 de febrero de 1996, As. C-8/94, C.B. Laperr conra Bes-
tuurscommissie beroepszaken in de provincie Zuid-Holland. Cuestién pre-
judicia. Politica social. Art. 1 de 1a Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19
de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de Seguridad Social:
se opone a la aplicacién de medidas nacionales que, aun cuando formula-
das de manera neutra, perjudican a un porcentaje muy superior de mu-
jeres que de hombres, a menos que la medida controvertida esté
justificada por factores objetivos ajenos a cualquier discriminacién por
razén de sexo.

PRINCIPIOS DE DERECHO COMUNITARIO

98. STJCE de 1 de febrero de 1996, As. C-177/94, Gianfranco Perfili.
Cuestién prejudicial. Principios de Derecho Comunitario. Interpretacion
del articulo 6, considerado en relacién con los articulos 52 y 59 del Trata-
do CE, que establece el principio de no discriminacion por razon de nacio-
nalidad. Normativa de un Estado miembro que obliga a la victima de un
delito, que quisiera personarse como actor civil en el marco de un proceso
penal, a otorgar a su representante un poder especial, aun cuando el De-
recho del Estado miembro cuya nacionalidad tiene la victima no prevea
tal formalidad. Oposicion a la normativa comunitaria: no.

99, STJCE de 5 de marzo de 1996, Asuntos acumulados C-46/93y C-
48/93, Brasserie du pécheur SA contra Bundesrepublik Dutschland y The
Queen contra Secretary of State for Trnsport, ex parte: Factortame Ltd y
otros. Cuestion prejudicial. Principios de Derecho comunitario. Principio
de responsabilidad de un Estado miembro por los daiios causados a los par-
ticulares por violaciones del Derecho comunitario imputables al legislador
nacional, Condiciones de imputabilidad: norma comunitaria violada atri-
butiva de derechos; violacién suficientemente caracterizada; relacion de
causalidad. Determinacion de la cuantia de la reparacion.
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RELACIONES EXTERIORES

100. STJCE de 7 de marzo de 1996, As. C-360/93, Parlamento Euro-
peo contra Consejo de la Unién Europea. Relaciones exteriores. Politica
comercial comun. Solicitud de anulacién de las Decision 93/323/CEE del
Consejo, de 10 de mayo de 1993, relativa a la celebracién del Acuerdo en
forma de memorandum de acuerdo entre la Comunidad Econémica Eu-
ropea y los Estados Unidos de América sobre contratacion piblica; y de
1a Decisién 93/324/CEE, del Consejo, de 10 de mayo de 1993, relativa a la
ampliacién del beneficio de las disposiciones de la Directiva 90/531/CEE
a los Estados Unidos de América. Violacién del Tratado y vicios de forma.
Recurso: anulacién de las decisiones; mantenimiento de los efectos pro-
ducidos. :

TRANSPORTES

101, STJCE de 21 de marzo de 1996, As. C-335/94, Hans Walter Mro-
zek y Bernhard Jiiger. Cuestién prejudicial. Transportes. Interpretacion
del nimero 6 del articulo 4 del Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Conse-
jo, de 20 de diciembre de 1985, relativo a ia armonizacién de determina-
das disposiciones en materia social en el sector de los fransportes por
carretera. Concepto de «vehiculos destinados a los servicios de retirada de
basuras».

102. STJCE de 21 de marzo de 1996, As. C-39/95, Pierre Goupil. Cues-
tién prejudicial. Transportes. Interpretacién del nimero 6 del articulo 4
del Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo, de 20 de diciembre de
1985, relativo a la armonizacion de determinadas disposiciones en mate-
ria social en el sector de los transportes por carretera. Concepto de «vehi-
culos destinados a los servicios de retirada de basuras».



