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I. LEGISLACION

A) Normativa vigente

PROTECCION DE PERSONAS Y DATOS PERSONALES

1. Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de octubre de 1995 relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
estos datos (DOCE, L, nim. 281, de 23 de noviembre de 1995).

La importante Directiva relativa a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de
esos datos concierta en su titulo la tensi6n inherente a su regulacién: necesi-
dad del mercado de articular una suficiente via de flujo de datos (fundamen-
talmente transfronterizos) que optimicen las transacciones y la integracién
econdmica, de un lado, y necesaria proteccién de las personas fisicas en todos
aquellos aspectos que hagan referencia a sus derechos fundamentales y liber-
tades, en general, y al derecho a la propia intimidad, en particular.

La justificaci6n de la intervenci6n parte, ademds, de las diferencias entre
los niveles de protecci6n de los derechos y libertades de las personas entre los
distintos Estados miembros, lo que constituye un obstdculc para el ejercicio
de una serie de actividades econdmicas a escala comunitaria, puede falsear la
competencia e impedir que las administraciones cumplan los objetivos que
derivan del Derecho comunitario. El objetivo de la Directiva es pues la con-
secucién de un (alto) grado de proteccién equivalente en todos los Estados
miembros, dejando un cierto margen de maniobra a los mismos; todo ello en
el marco de los principios de Derecho comunitario y de lo dispuesto en el
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art. 8 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales; 1a exposicién de motivos establece que la pro-
teccidn de la Directiva precisa y amplia la del Convenio de 28 de enero de
1981 del Consejo de Europa para la proteccién de las personas en lo que atafie
al tratamiento automatizado de los datos personales.

Como cuestiones que caen fuera del 4mbito material de la Directiva debe
hacerse alusién al tratamiento de los datos que sea necesario para la salva-
guardia del bienestar econémico del Estado en los casos de que dicho trata-
miento esté relacionado con la seguridad del Estado; la proteccidn de las
personas juridicas en cuanto al tratamiento de los datos que las conciernan; el
tratamiento manual de las carpetas que no estén estructuradas conforme a cri-
terios especificos que permitan acceder rdpidamente a los datos personales; el
tratamiento efectuado por una persona fisica en el ejercicio de actividades ex-
clusivamente personales o domésticas. En cuanto al tratamiento de datos per-
sonales con fines exclusivamente periodisticos o de expresién artistica o
literaria, los Estados miembros establecerdn exenciones y excepciones en la
medida necesaria para conciliar el derecho a la intimidad con las normas que
rigen la libertad de expresién.

En lo atinente a lo que podriamos denominar d4mbito de aplicacién espa-
cial de la Directiva, el art. 4 establece dicha aplicacién para los casos en los
que el tratamiento se haya efectuado en el marco de las actividades de un es-
tablecimiento del responsable del tratamiento en un Estado miembro; si el
responsable se encuentra establecido en varios Estados miembros, serdn las
normas de cada uno de ellos las aplicables de forma distributiva. Se acude a
la idea de ejercicio efectivo y real de una actividad mediante una instalacién
estable, lo que no puede excluir de la sujecién a la Directiva a quienes no po-
sean el establecimiento en un Estado miembro pero realicen tratamientos de
datos en la Comunidad; en este caso la Directiva (a través de la aplicacion de
la legislacion nacional) se aplicard en funcién de que los medios utilizados
para dicho tratamiento se encuentren en un Estado miembro.

La licitud del tratamiento es el objeto de la Directiva. En esta licitud con-
curren un conjunto heterogéneo de condiciones que la finalidad de esta nota
no permite recoger: baste referirse como ampliamente significativos a la ne-
cesidad de que los datos tratados sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacién con los objetivos perseguidos; objetivos explicitos y legitimos;
ademds, el tratamiento deberd basarse en el consentimiento del interesado o
ser necesario con vistas a la celebracién o ejecucién de un contrato que obli-
gue al interesado, para la observancia de una obligacién legal, para el cumpli-
miento de una misién de interés piblico, para el ejercicio de la autoridad
publica o, incluso, para la realizacién de un interés legitimo de una persona,
siempre que no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades del inte-
resado. Como puede apreciarse, una serie de excepciones que, de hecho, pue-
den devorar la regla del consentimiento. La misma dindmica regla-excepcién
se repite en lo que atafie al tratamiento de los datos que por su naturaleza pue-
dan atentar contra las libertades fundamentales o la intimidad (datos que re-
velen el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las convicciones
religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, los relativos a lasalud o la
sexualidad...): no deben ser objeto de tratamiento alguno salvo en el caso de
que el interesado haya dado su consentimiento explicito. Sin embargo, podran
establecerse excepciones, también de forma explicita, para necesidades espe-
cificas (art. 8.2; otras, ad ex., en el art. 13). Las generales cldusulas de excep-
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cién que ponen en manos de los Estados la posibilidad de establecer la licitud
de tratamientos de datos determinados pueden llegar a ser peligrosas o, al me-
nos, de dificil justificacién cuando se nutren de ejemplos como los que apare-
cen en los considerandos 35 y 36 de la Exposicién de motivos (datos de
asociaciones religiosas o sobre la ideologia politica de los ciudadanos).

No difiere el tratamiento que la Directiva otorga al derecho de acceso a la in-
formacién por parte del interesado o a su derecho de informacion: el primero es
un derecho que se consagra y, a continuacion, se excepciona, restringe o limita en
funcién de otro tipo de intereses (los mismos o similares que determinan la licitud
de su tratamiento contra el consentimiento del interesado y entre los que se en-
cuentra, por ejemplo, el interés financiero o econémico importante de un Estado
de 1a Uni6n). El segundo se relaja ampliamente «...para evitar trdmites adminis-
trativos improcedentes» (considerando 49 de la Exposicién de motivos).

En el capitulo de recursos judiciales, responsabilidad y sanciones, la tra-
dicional postura de las Directivas comunitarias de dejar al desarrollo de las
mismas el tipo y alcance de la sancidn se repite en la presente. La responsabi-
lidad de quien realice un tratamiento ilicito serd eximida total o parcialmente
si aquél demuestra que no se le puede imputar el hecho que ha provocado el
dafio. En fin, la Directiva prevé una no del todo clara disposici6n por cuya vir-
tud los Estados miembros establecerdn que toda persona (independientemente de
los eventuales recursos administrativos) disponga de un recurso judicial, antes
de acudir a la autoridad judicial (art. 22 de la Directiva).

Uno de los problemas que mas importancia de futuro poseen, el del trafi-
co transfronterizo de datos, se resuelve a través de la admisién del mismo a
terceros pafses con un nivel de proteccién adecuado a la vista de las circuns-
tancias relacionadas con la transferencia o con la categorfa de transferencia.
Si el pais tercero no ofrece un nivel de proteccién adecuado, la transferencia
se prohibe, de nuevo con una serie de excepciones que la harfan posible (en
funcién del consentimiento del interesado, de la garantfa de proteccién adi-
cional por parte del responsable del tratamiento u otras).

Dentro de las medidas de garantia de la licitud del tratamiento, tras una
declaraci6n de intenciones en el sentido de fomentar la elaboracién de cddi-
gos de conducta, la Directiva impone la creacién de una Autoridad de control
estatal (una o mds autoridades publicas que se encargardn de vigilar la aplica-
¢ién en su territorio de las disposiciones adoptadas en aplicacién de la Directiva),
un Grupo de proteccidn de las personas en lo que se refiere al tratamiento de da-
tos personales (a nivel comunitario) y un Comité que asistird a la Comisién y
dictaminard las medidas que se hayan de adoptar en ejecucién para la salva-
guardia de los derechos garantizados en la Directiva.

2. Decisién de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en el seno del Consejo de 19 de diciembre de 1995,
relativa a la proteccion de los ciudadanos de la Unién Europea por las
representaciones diplomaticas y consulares (DOCE, L, nim. 314, de 28
de diciembre de 1995).

La presente Decisién es un paso mds en la configuracién de un estatuto de
la ciudadania comunitaria. A través de ella se decide que todo ciudadano de la
Unién Europea se beneficiard de 1a proteccién consular ante cualquier repre-
sentacién diplomética o consular de un estado miembro, si en el territorio en
que se encuentra no existe ni representacién permanente accesible ni cénsul
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honorario accesible y competente de su propio Estado miembro o de otro Es-
tado que lo represente de forma permanente. Las representaciones diplomdti-
cas y consulares que concedan la proteccion tratardn a los solicitantes como a
un nacional del Estado miembro que ellas representan.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS, MERCANCIAS; SERVICIOS, ESTABLECL
MIENTO

3. Reglamento (CE) nim. 2317/95 del Consejo de 25 de septiembre
de 1995 por el que se determinan los paises terceros cuyos nacionales de-
ben estar provistos de un visado al cruzar las fronteras exteriores de los
Estados miembros (DOCE, L, mim. 234, de 3 de octubre de 1995).

El presente Reglamento se inscribe en la dificil politica de libre circulacién
de personas procedentes de terceros paises en la UE. En tal sentido, el Reglamen-
to pivota sobre una lista comiin en la que figuran noventa y ocho Estados de Ia
Comunidad Internacional cuyos nacionales deberdn estar provistos de un visado
para cruzar las fronteras exteriores de los Estados miembros. La medida de armo-
nizacién de las politicas en materia de visados deja los demés elementos de dicha
armonizacién, en particular las condiciones de expedicién, a la legislacién de
cada Estado miembro, en el marco del Titulo VI de TUE. Se introducen mecanis-
mos para que los Estados miembros tomen las medidas oportunas en el 4mbito de
las situaciones especiales, como puedan ser las que afecten a los apatridas o los
refugiados o a ciudadanos originarios de entidades no reconocidas como Estados
por la UE. Con el fin de garantizar la transparencia del sistema y la informacién
de las personas afectadas, cada Estado miembro deberd comunicar a los demds
Estados miembros y a la Comisién las medidas que adopte en el marco del Re-
glamento; por estas mismas razones de garantia, dicha informacién deberd publi-
carse también en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

4. Directiva 95/50/CE del Consejo de 6 de octubre de 1995 relativa
a procedimientos uniformes de control del transporte de mercancias pe-
ligrosas por carretera (DOCE, L, niim. 249, de 17 de octubre de 1995).

La Directiva, sobre la base del principio de subsidiariedad y la pretension de
garantizar un nivel suficiente de control por parte de los Estados miembros en
todo su territorio, evitando, en la medida de lo posible, la multiplicacién de los
controles de cada vehiculo, establece una lista de infracciones y un mecanismo
que permite la inspeccién incluso con cardcter preventivo dentro de las empresas.
El control habr de efectuarse sobre todo tipo de vehiculo que circule por el terri-
torio de un Estado miembro, cualquiera que sea el lugar de procedencia o de des-
tino de la mercancia o el pais en que se haya matriculado el vehiculo.

5. Directiva 95/51/CE de la Comisién de 18 de octubre de 1995 por
la que se modifica la Directiva 90/388/CEE con respecto a la supresién
de las restricciones a la utilizacion de las redes de televisién por cable
para la prestacién de servicios de telecomunicaciones ya liberalizados
(DOCE, L, nim. 256, de 26 de octubre de 1995).

Vid. el nim. 48 de la Crénica anterior.
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POLITICA SOCIAL

6. Decision de la Comision de 19 de julio de 1995 por la que se mo-
difica la Decision 82/43/CEE relativa a la creacién de un Comité consul-
tivo para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (DOCE, L,
nim. 249, de 17 de octubre de 1995).

En el marco del nuevo programa a medio plazo de la Comisién, se decide
modificar la Decision 82/43/CEE en el sentido de reorganizar la composicién
y funcionamiento del Comité consultivo para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como redefinir sus funciones, a saber, asistira la
Comisién en la elaboracién y en la realizacién de las acciones de la Comuni-
dad para promover la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hom-
bres, y fomentar el intercambio permanente de las experiencias politicas y
précticas pertinentes en la materia; en especial, el Comité asistird a la Comi-
sién en la creacién de instrumentos de control, evaluacién y difusién de los
resultados de las acciones emprendidas en la Comunidad; examinara los re-
sultados de los programas emprendidos por la Comunidad en esta materia;
contribuird con sus dictdmenes a la elaboracién del informe anual de la Comi-
si6n sobre los progresos realizados en materia de igualdad; procederd al inter-
cambio de informacién entre todos los agentes implicados y en relacién con
las medidas adoptadas, etc.

MARCA COMUNITARIA; PATENTES/COMPETENCIA

7. Reglamento (CE) niim. 2868/95, de la Comision, de 13 de diciem-
bre de 1995, por el que se establecen normas de ejecucion del Reglamento
(CE) nim. 40/94 del Consejo sobre la marca comunitaria (DOCE, L,
nim. 303, de 15 de diciembre de 1995).

En ejecucién del mandato contenido en el Reglamento (CE) 40/1994, el
presente establece con base en lo dispuesto por los articulos 140y 141 del pri-
mero, las disposiciones necesarias para la ejecucién de lo dispuesto en aquél.
El contenido sucinto del Reglamento de ejecucién, manifestado en las rdbri-
cas de sus titulos, es el siguiente: Procedimiento de la solicitud de marca co-
munitaria; procedimiento de oposicién y prueba del uso; procedimiento
especifico de registro; renovacion del registro; cesién, licencias y otros dere-
chos, asf como modificaciones; renuncia; caducidad y nulidad; marcas comu-
nitarias colectivas; transformacién de una solicitud de marca comunitaria o de
una marca comunitaria en una solicitud de marca nacional; procedimiento de
recurso; disposiciones generales, repartidas en diversas secciones que se re-
fieren a resoluciones y comunicaciones de la Oficina, procedimiento oral e
instruccién, notificaciones, plazos, interrupcién del procedimiento, renuncia
al procedimiento ejecutivo de reembolso, representacién, comunicaciones es-
critas e impresos, informacién al piiblico, boletin de marcas comunitarias y
Diario Oficial de la Oficina, consulta piiblica y conservacién de expedientes,
cooperacién administrativa, costas, lenguas y organizacién de la Oficina; el
definitivo Titulo XII se refiere a la reciprocidad.
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8. Reglamento (CE) mim. 2131/95 de la Comision de 7 de septiem-
bre de 1995 por el que se modifica el Reglamento (CEE) niim. 2349/84 re-
lativo a la aplicacién del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos de licencia de.patentes (DOCE, L,
num. 214, de 8 de septiembre de 1995).

El presente Reglamento no hace sino prorrogar por seis meses la vigencia
del Reglamento 2349/84.

B) Propuestas, proyectos, trabajos legislativos

MEDIO AMBIENTE Y CONSUMIDORES

9. Posicién comin (CE) niim. 7/95 aprobada por el Consejo el 15 de
junio de 1995 con vistas a la adopcion de la Directiva 95/.../CE del Para-
lamento Europeo y del Consejo, de ..., por la que se modifica la Directiva
79/112/CEE relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de etiquetado, presentacién y publicidad de los pro-
ductos alimenticios destinados al consumidor final (DOCE, C, nim. 182,
de 15 de julio de 1995).

10. Propuesta de Decision del Consejo relativa a la firma, en nom-
bre de la Comunidad, del Convenio sobre proteccién del medio marino
del Nordeste Atldntico (DOCE, C, nim. 172, de 7 de julio de 1995).

El Convenio aparece como anexo a la presente Propuesta.

11. Posicién comin (CE) nim. 19/95 aprobada por el Consejo el 29
de junio de 1995 con vistas a la adopcién de la Directiva 95/../CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de ..., relativa a la proteccién de los con-
sumidores en materia de contratos a distancia (DOCE, C, mim. 288, de
30 de octubre de 1995).

Las intervenciones mds resefiables introducidas por el Consejo en el pro-
ceso de gestacin de la normativa sobre proteccién de los consumidores en
materia de contratos a distancia se cifran en las siguientes: se abandona el
planteamiento en términos de «incitacién a contratar» al tiempo que se cam-
bia la idea de «contrato negociado a distancia» por «contrato a distancia»,
dado que pueden utilizarse para la propia conclusién del contrato las nuevas
técnicas de comunicacién; se excluyen los supuestos de ejecucién fracciona-
da del contrato del &mbito de la Directiva; se excluyen los contratos a distan-
cia de servicios financieros (aunque los contratos de crédito «ligados» a un
contrato a distancia siguen contempldndose con ocasién del ejercicio del de-
recho de rescisi6n relativo al contrato a distancia); se articula el plazo de eje-
cucién en términos mds estrictos que los de la propuesta modificada; en
cuanto a las modalidades de pago, el Consejo no estima oportuno prohibir los
pagos previos, teniendo en cuenta los riesgos inherentes a este tipo de trans-
acci6n para el proveedor, pero si impone a éste «el reembolso de las sumas
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abonadas por el consumidor» en caso de rescisién o de no ejecucion; la re-
gulacién del derecho de rescision es aclarada para permitir una mejor arti-
culacién entre la transmisién de la informaci6n y el ejercicio del derecho
de rescisién. A tal efecto, el enfoque seguido en la directiva sobre la pro-
tecci6n de los adquirentes en determinados aspectos de los contratos rela-
tivos a la adquisicién de un derecho de utilizacién a tiempo parcial de
bienes inmobiliarios (Vid. el nim. 1 de la Crénica aparecida en el nim. 1
del ADC, 1995 pp. 293-331) se ha impuesto como un modelo adecuado y
ha llevado a que se redacte el art. 6.1 de la Posicion Comiin basdndose en
la aplicacién de un plazo de tres meses, durante el cual todavia pueden fa-
cilitarse las informaciones que falten, y el plazo de rescisién propiamente
dicho de siete dias. Del campo de aplicacién del derecho de rescisién que-
dan excluidos, salvo pacto en contrario, los contratos de prestacién de ser-
vicios cuya ejecucién haya comenzado, con el acuerdo del consumidor,
antes de finalizar el plazo de siete dias; los de suministro de bienes o ser-
vicios cuyo precio esté sujeto a fluctuaciones de coeficientes del mercado
financiero que el proveedor no pueda controlar; los relativos al suministro
de bienes confeccionados conforme a las especificaciones del consumidor
o claramente personalizados; los de suministro de grabaciones sonoras o
de video, de discos y de programas informiticos (debido a su facil repro-
duccién); los de suministro de prensa diaria, publicaciones periédicas y re-
vistas; los de servicios de apuestas y loterias.

12. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la proteccién de los consumidores en materia de indicacién de los
precios de los productos ofrecidos a los consumidores (DOCE, C, nim. 260,
de 5 de octubre de 1995).

Con el objeto de prever la indicacién del precio de venta y del precio por
unidad de medida de los productos ofrecidos por los comerciantes a los con-
sumidores finales, facilitando as{ la comparacién de los precios, la Propuesta
pivota sobre los conceptos clave de «precio de venta» (precio vdlido para una
cantidad determinada de producto); «precio por unidad de medida» (precio
vélido para un kilogramo, un litro, un metro, un metro cuadrado... o cualquier
otra cantidad tinica cuando se utilice de manera generalizada y habitual para
la comercializacién de productos especificos). Los precios de venta y por uni-
dad de medida deberdn ser inequivocos, facilmente identificables y legibles,
debiéndose, en su caso, hacer especial referencia a las cantidades netas de los
productos. El articulo 8 de la Propuesta deja en manos de los Estados el desa-
rrollo del régimen de sanciones aplicable a los incumplimientos de las dispo-
siciones nacionales adoptadas en aplicacién de la Directiva; sanciones que
deberdn ser efectivas, proporcionales y disuasorias.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS, MERCANCIAS; SERVICIOS, ESTABLECE
MIENTO

13. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coor-
dinacién de determinadas disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
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trativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de
radiodifusion televisiva (DOCE, C, niim. 185, de 19 de julio de 1995).

Como es bien sabido, el concepto de prestacién de servicios al que se re-
fieren los articulos 59 y 60 del Tratado abarca la difusién, incluso a través de
entidades de distribucién por cable, de programas de televisién. La Propuesta
de Directiva destinada a modificar la Directiva 89/522 incide en una serie de
heterogéneos aspectos que tratan de dar respuesta a las necesidades creadas
por la puesta en prictica de las actuales normas. Entre tales aspectos, se regu-
la o aclara la nocién de jurisdiccién aplicada a los organismos de radiodifu-
si6n televisiva. Concretamente se sefiala que estardn sometidos a la
jurisdiccién de un Estado miembro los establecidos en dicho Estado miem-
bro, en el que dispongan de una instalacién permanente y ejerzan efectiva-
mente una actividad econémica (concepto decantado por el TICE para la
nocién de establecimiento); también quedardn sometidos a la jurisdiccién de
un Estado miembro los organismos establecidos fuera del territorio de la Co-
munidad siempre que posean determinadas conexiones técnicas con un esta-
do miembro; en fin, como problema préximo, aunque no idéntico, se sefiala la
no sujecién a la normativa comunitaria de aquellas emisiones de radiodifu-
sion televisiva que estén destinadas exclusivamente a ser captadas en paises
terceros distintos de los Estados miembros.

La Propuesta incide también en otros aspectos tales como el régimen de
las emisiones procedentes de terceros pafses recibidas en la Comunidad, el fo-
mento de obras europeas, el refuerzo de la industria europea de programas, la
explotacién televisiva de obras cinematograficas, el desarrollo de las opera-
ciones de televenta, el establecimiento de normas para la proteccién de los
menores frente a la emisién de programas televisivos, determinando los que
hayan de ser objeto de una prohibicién absoluta y aquellos otros que pueden
ser autorizados mediante la adopcién de medidas técnicas apropiadas.

14. Resolucién del Parlamento Europeo sobre el proyecto de Direc-
tiva de la Comisién por la que se modifica Ia Directiva 90/388/CEE rela-
tiva a la supresién de las restricciones a la utilizacién de las redes de
television por cable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
(DOCE, C, nim. 166, de 3 de julio de 1995).

Las modificaciones propuestas por el Parlamento se condensan en la ad-
vertencia contra la tendencia a infravalorar la importancia de las funciones de
servicio piiblico y las obligaciones que ello supone, exigiendo que se defina
cuanto antes el concepto de servicio piiblico en el marco de la liberalizacién
de los distintos sectores. El Parlamento se opone a una liberalizacion unilate-
ral que sélo afecte al sector de las telecomunicaciones, ofreciendo a los ope-
radores de servicios de distribucién por cable unas posibilidades de
competencia no equitativa; recuerda, en fin, que la liberalizacién prevista por
el proyecto de la Comisién no hace sino anticipar la apertura méas amplia pre-
vista para el uno de enero de 1998 e invita a la Comisién a asegurarse de la
coherencia de su gestién con las disposiciones reglamentarias basadas en el
articulo 100 A del Tratado.

15. Dictamen del Comité Econémice y Social sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modificala
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Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacion de determina-
das disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva
(DOCE, C, nim. 301, de 13 de noviembre de 1995).

Vid. 1a Propuesta en el nim. 13 de la presente Crénica. De entre las muy
interesantes consideraciones (muchas de ellas de caracter general a toda la
politica audiovisual europea) queremos destacar las que se refieren a la poli-
tica de promocién de la industria europea y las que hacen alusién a la publici-
dad y ala televenta. El CES pone en tela de juicio la pertinencia de un sistema
de cuotas de emisién para apoyar la difusién de obras europeas, sefialando
que sélo un estudio sobre su eficacia actual avalaria su idoneidad; estima que
el tema de las cuotas en su conjunto deberfa someterse a una reflexién mas ge-
neral que abordase los servicios audiovisuales de la sociedad de la informa-
cién y el tema de la concentracién de los medios de comunicacién. En este
sentido una de las propuestas que efectia es la de establecer la obligacién de
ingresar cantidades fijas en un fondo de apoyo a la produccién audiovisual y
dejar la posibilidad eventual a las cadenas que lo deseen de acogerse a un ré-
gimen de cuotas de difusi6n en lugar de alimentar dicho fondo. En esta misma
linea, el CES estima que en la perspectiva de la creacién y fomento del em-
pleo seria necesario precisar que las obras realizadas en el marco de tratados
de coproduccidn con terceros paises se considerardn europeas no sélo si la co-
produccién comunitaria representa una parte mayoritaria, o el control de la
produccién no corresponde a uno o varios productores establecidos fuera de
los Estados miembros, sino también si la produccién cuenta con una parte sig-
nificativa y mayoritaria de trabajadores establecidos en los Estados de la Co-
munidad.

En cuanto al tema de la teletienda, el CES constata que la ampliaci6n del
tiempo posible de oferta de teletienda a tres horas (por cada 24) no se ve
acompaiiada en la Propuesta por acciones mds precisas, al margen de las que
se prevén en el proyecto de Directiva sobre contratos negociados a distancia.
El CES estima que la problemdtica de la televenta compete fundamental-
mente a la venta a distancia y a las normas previstas al respecto, pero dado
el cardcter audiovisual de esta técnica de venta y su insercién en las progra-
maciones, la televenta también podria observar una serie de normas de caric-
ter audiovisual, estableciendo, por ejemplo, una normativa minima en torno,
por un lado, a las relaciones entre publicidad y servicios exclusivos de tele-
venta y, por otro, entre la publicidad y los productos o servicios presentados
en programas de televenta.

Otros interesantes aspectos contenidos en el Dictamen son los relativos al
perfodo de tiempo o plazos de radiodifusién televisiva de obras cinematogra-
ficas después del comienzo de su explotacién en salas de cine, asi como la re-
gulacién de las interrupciones publicitarias en funcién del tipo de programa
que interrumpan.

16. Propuesta de Directiva del Consejo relativa al derecho de los na-
cionales de terceros paises a viajar dentro de la Comunidad (DOCE, C,
nim. 306, de 17 de noviembre de 1995).

Los articulos 1.1, 3.1 y 4.1 de 1a presente propuesta, enmarcada en el con-
junto de disposiciones comunitarias y nacionales que regulan la situacién ju-
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ridica de los nacionales de terceros paises en los Estados miembros, son el
compendio de su regulacién: «Los Estados miembros conceder4n a los nacio-
nales de terceros paises que estén presentes legalmente en un Estado miembro
el derecho a viajar por el territorio de los demds Estados miembros, en las
condiciones establecidas en la presente Directiva»; «Los Estados miembros
concederan el derecho a viajar a los nacionales de terceros paises titulares de
una tarjeta de residencia vdlida expedida por otro Estado miembro»; y «Los
Estados miembros concederdn el derecho a viajar a los nacionales de terceros
pafses que sean titulares de un visado con arreglo al punto 3 del articulo 2»
(visado viélido en toda la Comunidad y reconocido reciprocamente para el
cruce de las fronteras exteriores de los Estados miembros). Todos estos dere-
chos, claro est4, estdn sujetos a una serie de restricciones de diversa indole
contempladas por el Anexo de la Propuesta.

17. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la supresion de los
controles sobre las personas en las fronteras interiores (DOCE, C, nim.
289, de 31 de octubre de 1995).

18. Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo destinada a facilitar el
ejercicio permanente de la abogacia en un Estado miembro distinto de
aquél en el que se expidié el titulo (DOCE, C, niim. 256, de 2 de octubre
de 1995).

La Propuesta de Directiva, cuya resefia se hizo en el nim. 34 de la Créni-
ca anterior (ADC, 1995, ndm. 3 pp. 1243-1274, espec., pp. 1257-1258) es
analizada por el CES, haciendo hincapié en determinados extremos de los que
aqui destacamos los més interesantes, recordando que el ejercicio de la abo-
gacia a nivel europeo ya ha sido objeto hasta la fecha, al menos, de dos inter-
venciones: la Directiva 77/249/CEE, que pretendi6 facilitar la libertad de
prestacién de servicios por parte de los abogados y la Directiva 89/48/CEE,
que estableci6 un sistema general de reconocimiento de diplomas de ensefian-
za superior en este dmbito. En relacién con la presente Propuesta, el CES se-
flala sus reservas en cuanto a la solucién adoptada de atribuir al abogado
migrante, desde su llegada al Estado de acogida, la facultad de atender sus
consultas juridicas relativas al Derecho de dicho Estado, sin que haya tenido
que asistir con anterioridad a cursillos de formacién complementaria sobre el
mismo; el CES considera poco salvaguardados o protegidos los derechos de
los consumidores. En la misma linea de razonamiento, considera peligrosa-
mente ambiguo el hecho de que la Propuesta concede el acceso a la profesién
de abogado en el Estado miembro de acogida, con dispensa de la prueba de
aptitud prevista en la Directiva 89/48/CEE, a los abogados migrantes que jus-
tifiquen el ejercicio efectivo y permanente de su profesién durante un periodo
minimo de tres afios en relacion con el Derecho de dicho Estado, incluido el
Derecho comunitario. La ambigiiedad denunciada se proyecta tanto sobre el
concepto de «actividad efectiva y permanente», cuanto, y sobre todo, sobre la
idea de «Derecho del Estado miembro de acogida, incluido el derecho comu-
nitario». Con razén se pregunta el CES: si el abogado s6lo ha practicado el
Derecho del Estado de acogida y no el Derecho comunitario, ;se le impedira
el acceso a la profesién? Y, por otro lado, ;bastard que el abogado haya prac-
ticado con carjcter efectivo y permanente el Derecho comunitario para acce-
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der al titulo del Estado al que emigr6? La propuesta de Directiva tampoco
aclara, a juicio del CES, la situaci6n del abogado que al final del periodo tran-
sitorio de cinco afios no ha solicitado su integracién en el Estado de acogida
al amparo del art. 10.1 de la Propuesta, ni el reconocimiento de su Diploma
ampardndose en la Directiva 89/48/CEE. Por iiltimo, también en aras a la pro-
teccion de los clientes del abogado migrante y la necesaria transparencia, el
CES considera que el derecho concedido por la Propuesta de Directiva en el
sentido de posibilitar la indicacién del titulo de origen, deberia convertirse en
un deber u obligacién, de tal forma que tales clientes sabrian que el abogado,
si bien estd en legitima posesién del titulo profesional del Estado de acogida,
procede, desde el punto de vista profesional, de otro Estado miembro.

19. Dictamen sobre el Proyecto de Directiva de la Comisién por la
que se modifica la Directiva 90/388/CEE relativa a la supresién de las res-
tricciones a la utilizacion de las redes de television por cable para la pres-
tacion de servicios de telecomunicaciones (DOCE, C, nim. 236, de 11 de
septiembre de 1995).

Vid. el nim. 14 de la presente Crénica.

20. Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la supervisién adicional de las empresas de seguros que formen
parte de un grupo de seguros (DOCE, C, niim. 341, de 19 de diciembre de
1995).

Teniendo en cuenta que en la actualidad el acceso a la actividad de segu-
ros y su ejercicio estdn sujetos a la concesion de una tnica autorizacién por
las autoridades competentes del Estado miembro en el que la empresa de se-
guros tenga su domicilio social, la presente Propuesta de Directiva trata de ar-
monizar las medidas de supervisién adicional de las empresas de seguros que
forman parte de un grupo. La idea es tanto eliminar algunas diferencias exis-
tentes entre las legislaciones de los Estados miembros en lo que atafie al con-
trol prudencial de las empresas que forman parte de un grupo, cuanto permitir
a las autoridades encargadas de la supervisién de la empresa matriz de segu-
ros tener una idea mas fundada de la situacién financiera de la empresa de que
se trate. Consciente de la complejidad del tema y de los 4mbitos implicados
(seguros, fiscalidad, sociedades), la propuesta de directiva planea una puesta
en funcionamiento del sistema no anterior al afio 2001.

POLITICA SOCIAL

21. Resolucion del Parlamento Europeo sobre la evaluacién del Ter-
cer Programa de Accién Comunitaria relativo a la ignaldad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres y las propuestas para el Cuarto
Programa de Accion Comunitaria (DOCE, C, nim. 166, de 3 de julio de
1995).

Con vistas a la adopcién de un Cuarto Programa, el Parlamento Europeo,
ademds de incidir en las nuevas iniciativas a adoptar o la profundizacién en
las vigentes, pone especial énfasis en denunciar una realidad no siempre pal-
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pable: la continua «feminizacién de la pobreza» en la Unién Europea y el es-
caso desarrollo de las propuestas de directivas relativas al trabajo atipico, la
reconciliacién de la vida laboral y familiar, asi como la paralizacién de las
medidas adoptadas en la Directiva sobre igualdad de trato entre hombres y
mujeres.

22. Resolucién sobre la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer en Pekin: «Igualdad, desarrollo y paz» (DOCE, C, mim. 166, de 3 de
julio de 1995).

23. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Di-
rectiva 86/378/CEE, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
trato entre hombres y mujeres en los regimenes profesionales de seguri-
dad social (DOCE, C, nim. 218, de 23 de agosto de 1995).

En el contexto del Tercer Programa de la Comisi6n sobre 1a igualdad de
trato entre hombres y mujeres, la presente Propuesta de Directiva trata de
adaptar la Directiva 86/378/CEE a las exigencias impuestas por la jurispru-
dencia del TICE en torno al art. 119 del Tratado, sobre todo a rafz de la impor-
tante STICE de 17 de mayo de 1990 (As. C-262/88, Barber), seguida de una
jurisprudencia constante en el sentido de delimitar el alcance temporal y ma-
terial del citado precepto.

INSTITUCIONAL ; DERECHO COMUNITARIO

24. Resolucién del Consejo de 29 de jumnio de 1995 sobre la aplica-
cién uniforme y eficaz del Derecho comunitario y sobre las sanciones
aplicables por incumplimiento de sus disposiciones relativas al mercado
interior (DOCE, C, niim. 188, de 22 de julio de 1995).

La presente resolucién incide en un problema ampliamente conocido
pero no por ello menos importante, que afecta a todo el Derecho comuni-
tario: las medidas necesarias para asegurar su efectiva aplicacién. Concre-
tamente, la resolucién del Consejo se centra en las sanciones que debe
acompaiiar todo incumplimiento del Derecho comunitario. Reconociendo
que corresponde a cada Estado miembro determinar la mejor manera de
aplicar las disposiciones de Derecho comunitario a la luz de las propias
instituciones, sistema juridico, etc., la resolucién constata la ausencia de
sanciones especificas, efectivas, proporcionadas y disuasorias para los ca-
sos de incumplimiento, por lo que insiste en la necesidad de establecer un
tal régimen.

25. Decision dei Parlamento Europeo de 12 de julio de 1995 por Ia
que se nombra al Defensor del Pueblo de la Unién Europea (DCCE, L,
nim. 225, de 22 de septiembre de 1995).

El Defensor del Pueblo de Ia UE es el St. Jacob Magnus Soderman.
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26. Duodécimo informe anual sobre el control de la aplicacién del De-
recho Comunitario (DOCE, C, niim. 254, de 29 de septiembre de 1995).

Las lineas generales del informe sobre el control de 1a aplicacién del De-
recho comunitario alumbran una importante disminucién de los procedimien-
tos incoados por la Comisién, imputable a la mejora del comportamiento de
los Estados miembros en la adopcién de las medidas de incorporacién de las
directivas al ordenamiento juridico nacional; en contrapartida, se manifiesta
un aumento también significativo en el mimero de recursos ante el Tribunal
de Justicia, lo que supone una ruptura con la tendencia a la baja de los afios
anteriores; se aprecia también la persistencia de retrasos en materia de ejecu-
cién de las sentencias del Tribunal de Justicia, un mayor respeto por las nor-
mas relativas a la libre circulacién de mercancias y un importante aumento de
las quejas por incumplimiento de las normas comunitarias relativas a los con-
tratos publicos. La estructura del Informe se articula en un andlisis por secto-
res, cuadros estadisticos actualizados al 31 de diciembre de 1994 sobre
presuntas infracciones y sobre infracciones comprobadas, el estado de la.apli-
cacién por los Estados miembros de las directivas vigentes al 31 de diciembre
de 1994, con indicacién de los casos de infraccidn relacionados con ellas, una
relacién de sentencias del TICE no ejecutadas y un resumen de la aplicacién
del Derecho comunitario por las jurisdicciones nacionales.

27. Retirada de determinadas propuestas y proyectos de la Comi-
sion (DOCE, C, niim. 344, de 22 de diciembre de 1995).

La Comisidn ha decidido retirar determinadas propuestas y proyectos su-
yos sobre los que el Consejo no se habia pronunciado y que, en su opinién, ya
no poseen cardcter de actualidad. Entre ellos se encuentran la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a una politica para
el reconocimiento mutuo de licencias y otras autorizaciones nacionales para
la prestaci6n de servicios de redes de satélite y/o servicios de comunicacién
por satélite, la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa al reconocimiento mutuo de licencias y otras autorizaciones naciona-
les para servicios de telecomunicaci6n, al establecimiento de una licencia co-
munitaria dnica de telecomunicaciones y a la creacién de un comité
comunitario de telecomunicaciones y la Propuesta de Directiva del Parlamen-
to Europeo y del Consejo sobre la libertad de establecimiento y la libre pres-
tacion de servicios en el dmbito del crédito hipotecario.

PROTECCION DE PERSONAS Y BASES DE DATOS

28. Decisién del Parlamento Europeo sobre la posicién comin del
Consejo respecto de una Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la proteccion de las personas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (DOCE, C,
nim. 166, de 3 de julio de 1995).

Vid. el Comentario en el nim. 1 de la presente Crénica.
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29. Posicion comiin (CE) nim. 20/95 aprobada por el Consejo el 10
de julio de 1995 con vistas a la adopcion de la Directiva 95/.../CEE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., sobre la proteccién juridica de
las bases de datos (DOCE, C, nim. 288, de 30 de octubre de 1995).

Vid. el nim. 1 de la presente Crénica.

CAPITALES

30. Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se modifican las Directivas 89/647/CEE y
93/6/CEE relativas al reconocimiento a efectos de supervisién de los con-
tratos de novacién y acnerdos de compensacién (compensacién contrac-
tual) (DOCE, C, nim. 165, de 1 de julio de 1995).

31. Posicion comiin (CE) miim. 21/95 aprobada por el Consejo el 5 de
septiembre de 1995 con vistas a la adopcion de la Directiva 95/../CEE del Par-
lamento y del Consejo, de ..., por la que se modifica la Directiva 89/647/CEE en
lo que se refiere al reconocimiento por las autoridades competentes de la com-
pensacion contractual (DOCE, C, mim. 288, de 30 de octubre de 1995).

Vid. el nim. 47 de la Crénica correpondiente al ADC, nim. 3 de 1994.

32. Propuesta modificada de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a las transferencias en la UE (DOCE, C, nim. 199,
de 3 de agosto de 1995).

La novedad més sobresaliente de esta propuesta modificada inscrita en el pro-
ceso de liberalizacidn de la circulacion de capitales durante las etapas primera y se-
gunda de la Unién Econémica y Monetaria es, amén de diversas intervenciones
técnicas, el intento de establecer un procedimiento independiente de reclamaci6n y
recurso en los dmbitos contemplados por la Directiva, al objeto de ofrecer una ma-
yor proteccién al cliente. En este sentido se orienta el articulo 7 B, a cuyo tenor toda
entidad que intervenga en una transferencia en UE adoptard sin demora una deci-
sién con respecto a cualquier reclamacién presentada por sus clientes. Si no se ha
dado curso a una reclamacién o no se ha adoptado una decisién al respecto dentro
de un plazo de cuatro semanas, los reclamantes podran dirigirse a una oficina de re-
clamaciones independiente creada por los Estados miembros al efecto. En todas las
entidades que presten servicios de transferencias en la UE debera ponerse a la dis-
posicién del piblico una lista de direcciones de estas oficinas.

COMPETENCIA

33. Informacion de la Comision de las Comunidades Europeas so-
bre su politica de imposicién de multas en caso de infracciones a las nor-
mas de competencia (DOCE, C, mim. 341, de 19 de diciembre de 1995).

En realidad la informacién consiste en la presentacién de un Proyecto de
Comunicaci6n de 1a Comisién relativa a la no imposicién de multas en los ca-
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sos de cdrtel o a la reduccién de su importe. Con ello la Comisién pretende in-
vitar a todas las personas interesadas a que le remitan sus observaciones por
escrito, respecto de la idea de no imponer multas o reducir su importe a las
empresas que cooperen en la investigacién preliminar o en el procedimiento
con respecto a una infraccién.

II. PREGUNTAS ESCRITAS CON RESPUESTAS (1)

IGUALDAD DE TRATO Y CAUCION PROCESAL

34. Pregunta escrita nim. 772/95 de Mark Killilea al Consejo (17 de
marzo de 1995). Asunto: Discriminacion contra un nacional de la UE en
su calidad de prestador de un servicio, por razén de su nacionalidad. Res-
puesta (26 de julio de 1995) (DOCE, C, niim. 230, de 4 de septiembre de
1995).

Pregunta: En un asunto pendiente ante los Tribunales alemanes, una
empresa radicada en Galway, Irlanda, Convec Ltd., ha interpuesto una de-
manda contra una empresa alemana, FORON Hausgerate GmbH, por incum-
plimiento de contrato. La vista del asunto se celebré en el Landgericht
(Audiencia Provincial) de Chemnitz el 15 de febrero de 1995, y el Tribu-
nal har4 piblico su fallo el 8 de marzo de 1995. El Tribunal decidi6 man-
tener la peticién formulada por FORON GmbH para que Convec Ltd.
pagara un dep6sito de 9.580 marcos alemanes en concepto de «caucién»,
aduciendo que se trata de una empresa «extranjera». La decisién prejudi-
cial del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el asunto C-
20/92, A. Hubbard contra P. Hamburger (Trato de igualdad-Libertad de
prestacién de servicios), considera que una préctica de esta indole resulta
de hecho discriminatoria con arreglo a los articulos 59 y 60 del Tratado
CE, al solicitarse este tipo de cauciones a un nacional de la Unién Euro-
pea, ya que resulta igualmente discriminatorio prohibir, basdndose en las
leyes nacionales, la prestacién de servicios o el desempefio de una activi-
dad normal por parte de dicho nacional. ;Est4 de acuerdo el Consejo en
que la demanda por parte de FORON Gmbh para el pago de una caucién,
respaldada por los tribunales alemanes, supone un incumplimiento de la
normativa comunitaria y, en caso afirmativo, jqué propuestas ofrece para
corregir esta situacion?

Respuesta: El Consejo recuerda a su Sefiorfa que es competencia de
la Comisi6n velar por la aplicacién de las disposiciones de los Tratados
y de los actos adoptados por las instituciones en virtud de dichos Trata-
dos.

(1) A partir del presente nimero de la Crénica, las «Preguntas escritas con res-
puesta», pasardn a formar una secci6n individual presidida por el mismo objetivo in-
formativo, si cabe més acrecentado habida cuenta de su irrelevancia normativa o
vinculante.
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35. Pregunta escrita nim. 773/95 de Mark Killilea a la Comisién
(20 de marzo de 1995). Asunto: Discriminacion contra un nacional de
la Unién Europea en su calidad de prestador de un servicio, por razén
de su nacionalidad. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la Comi-
si96n (17 de mayo de 1995) (DOCE, C, niim. 209, de 14 de agosto de
1995).

Pregunta: En un asunto pendiente ante los Tribunales alemanes, una
empresa radicada en Galway, Irlanda, Convec Ltd., ha interpuesto una de-
manda contra una empresa alemana, FORON Hausgerate GmbH, por in-
cumplimiento de contrato. La vista del asunto se celebr6 en el Landgericht
(Audiencia Provincial) de Chemnitz el 15 de febrero de 1995, y el Tribu-
nal hard piblico su fallo el 8 de marzo de 1995. El Tribunal decidié man-
tener la peticién formulada por FORON GmbH par que Convec Ltd.
pagara un dep6sito de 9.580 marcos alemanes en concepto de «caucién»,
aduciendo que se trata de una empresa «extranjera». La decisién prejudi-
cial del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en el asunto C-
20/92, A. Hubbard contra P. Hamburger (Trato de igualdad-Libertad de
prestacién de servicios), considera que una prictica de esta indole resulta
de hecho discriminatoria con arreglo a los articulos 59 y 60 del Tratado
CE, al solicitarse este tipo de cauciones a un nacional de la Unién Euro-
pea, ya que resulta igualmente discriminatorio prohibir, basandose en las
leyes nacionales, la prestacién de servicios o el desempefio de una activi-
dad normal por parte de dicho nacional. ;Estd de acuerdo el Consejo en
que la demanda por parte de FORON Gmbh para el pago de una caucién,
respaldada por los tribunales alemanes, supone un incumplimiento de la
normativa comunitaria y, en caso afirmativo, ;qué propuestas ofrece para co-
rregir esta situacién?

Respuesta: La Comisién no conocia los hechos expuestos en la pregun-
ta de su Sefiorfa. La Comisién, con arreglo a la jurisprudencia reiterada del
Tribunal de Justicia, y mis concretamente a la sentencia a la que se hace
referencia en la pregunta de su Sefioria, considera que la eventual imposi-
¢ién, por parte de un Estado miembro, de la obligacién de abonar un dep6-
sito, impuesta tinicamente a empresas radicadas en otro Estado miembro,
en calidad de caucién previa al inicio de cualquier acci6n ante los organis-
mos jurisdiccionales nacionales, es contraria a los articulos 59 y 60 del
Tratado CE, siempre que dichas empresas actiien en el marco de la libre
prestacidn de servicios. En cualquier caso, dicha obligacién seria contraria
al articulo 6 del Tratado CE, que prohibe cualquier discriminacién por ra-
z6n de la nacionalidad y que impone una absoluta igualdad de trato entre
las personas que se encuentren en una situacidn regida por el derecho co-
munitario y los ciudadanos del Estado miembro cuya normativa se apli-
que. Este principio fundamental de la igualdad de trato puede invocarse
ante un juez nacional para impedir la aplicacién de las disposiciones dis-
criminatorias de una normativa nacional y para solicitar la aplicacién de
las mismas condiciones que rigen para ciudadanos nacionales. La Comi-
sién efectuard un andlisis pormenorizado de los elementos suministrados
por su Senorfa y realizard los contactos necesarios con la autoridades del
Estado miembro interesado con objeto de comprobar la existencia de ele-
mentos que justifiquen, en su caso, el inicio del procedimiento contempla-
do en el articulo 169 del Tratado CE.
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CIUDADANIA EUROPEA

36. Pregunta escrita nim. 1009/95 de Johanna Maij-Weggen a la
Comision (6 de abril de 1995). Asunto: Legislacion sobre naturalizacion
en los Estados miembros de la Unién Europea. Respuesta del Sr. Monti
en nombre de la Comisién (4 de mayo de 1995) (DOCE, C, nim. 230, de
4 de septiembre de 1995).

Pregunta: El Parlamento neerlandés estd examinando actualmente una
ley relativa a la nacionalidad neerlandesa. Puesto que todo ciudadano que ob-
tiene un pasaporte nacional en uno de los 15 Estados miembros de la Unién
Europea tiene también derecho a un pasaporte europeo, es 16gico que se ar-
monice la legislacién sobre naturalizacién en todos los Estados miembros.
(Puede decir la Comisién en qué condiciones puede obtenerse un pasaporte
nacional/europeo en cada uno de los Estados miembros de la Uni6én Euro-
pea?,

Respuesta: Las cuestiones relativas a la nacionalidad de los Estados
miembros se regulan por el Derecho nacional de cada Estado, como se ratifica
en la Declaracién (n.° 2) anexa al Tratado CE y a cuyo tenor: «La Conferencia
declara que, cuando en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se
ha referencia a los nacionales de los estados miembros, {a cuestién de si una
persona posee una nacionalidad determinada se resolverd 1inicamente remi-
tiéndose al Derecho nacional del Estado miembro de que se trate». También
estd de acuerdo con la sentencia del Tribunal de Justicia «Micheletti contra
Delegacidn de gobierno en Cantabria». En cuanto a las resoluciones relativas
a un pasaporte unificado de 23 de junio de 1981, de 30 de junio de 1982 y de
14 de julio de 1986, la Comisi6n recuerda que dichas resoluciones no perju-
dican la decisién de un Estado miembro en cuanto a quién y con arreglo a qué
condiciones se debe expedir un pasaporte. Por lo tanto, la Comisién no se ha-
1la en posicién de proporcionar a su Sefiorfa la informacién requerida.

37. Pregunta escrita nim. 531/95 de Alex Smith a la Comisién (1 de
marzo de 1995). Asunto: Ciudadania Union Europea- Cuestiones acceso-
rias. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la Comision (21 de junio de
1995) (DOCE, C, ndm. 277, de 23 de octubre de 1995).

Pregunta: ;Qué medidas ha tomado la Comisién para el reconocimiento
mutuo de permisos de conduccién? ;Estd la Comisién al corriente de que los
cindadanos de la Unién Europea han de pagar tarifas de seguros més eleva-
das, y en algunos casos no pueden contratar un seguro, cuando conducen en
un Estado miembro y tienen un permiso de conduccién de otro Estado miem-
bro? ;Por qué los ciudadanos britanicos que residen durante més de tres me-
ses en Francia necesitan una Carte de Séjour? ;Considera la Comisién que
esto estd de acuerdo con el concepto de ciudadania europea? ;Qué medidas
ha tomado la Comisidén para que los ciudadanos de la Comunidad que residen
temporalmente en un Estado miembro que no es el suyo tengan pleno acceso
a los servicios médicos y no sélo a los servicios de urgencia? ;Considera la
Comisidn que este tipo de discriminacién en el acceso a los servicios médicos
es coherente con el concepto de ciudadania europea?

Respuesta: 1.— Las disposiciones en materia de permisos de conduc-
cién dentro de la Comunidad se establecen en la Directiva 80/1263/CEE de 4
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de diciembre de 1980. En particular, el articulo 8 de dicha directiva reza: «Los
Estados miembros preveran que si el titular de un permiso de conduccién na-
cional o de un permiso de modelo comunitario en periodo de validez, expedi-
do por un Estado miembro, adquiere una residencia normal en otro Estado
miembro, su permiso seguird siendo vélido como méximo durante el afio si-
guiente a la adquisici6n de la residencia. En dicho plazo, a instancia del titular
y previa entrega de su permiso, el Estado en el cual aquel haya adquirido su
residencia normal le expedird un permiso de conduccién (modelo comunita-
rio) de la categorfa o categorfas correspondientes sin imponerle las condicio-
nes previstas en el articulo 6», esencialmente, sin tener que someterse a
nuevos exdmenes practicos o tedricos. «Se entenderd por «residencia normal»
el lugar en el que permanezca una persona habitualmente, es decir, durante el
menos 185 dias por cada afio natural, debido a vinculos personales y profesio-
nales, o0, en el caso de una persona sin vinculos profesionales, debido a vincu-
los personales que indiquen una relacién estrecha entre dicha persona y el
lugar en el que habite. No obstante, la residencia normal de una persona cuyos
vinculos profesionales estén situados en un lugar diferente del de sus vinculos
personales y que, por ello, se vea obligada a permanecer alternativamente en
diferentes lugares situados en dos o varios Estados miembros, se considera si-
tuada en el lugar al que le unan su vinculos personales, siempre que vuelva a
dicho lugar de una forma regular. Esta dltima condicién no serd necesaria
cuando dicha persona permanezca en un Estada miembro para desempeifiar
una misién de una duracién determinada. La asistencia a una universidad o
escuela no implicarj el traslado de la residencia normal» (articulo 9 de la di-
rectiva 91/439/CEE). La nueva directiva en materia de permisos de conduc-
cién (91/439/CEE), que entrard en vigor el 1 de julio de 1996, prevé el
reconocimiento mutuo de dichos permisos sin que sea obligatorio intercam-
bio alguno.

2.— En virtud del apartado 1 del articulo 8 A del Tratado CE, el derecho
de ciudadano de la Union a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros se aplicard «con sujeci6n a las limitaciones y condiciones
previstas en el presente Tratado y en las disposiciones adoptadas para su apli-
cacién». Ello quiere decir que el articulo 8 A no ha derogado los actos de De-
recho derivado en materia de libre circulacién de las personas. Tales actos
establecen que una persona originaria de un Estado miembro que tiene inten-
cién de residir durante més de tres meses en el territorio de otro Estado miem-
bro debe solicitar a las autoridades de este iiltimo un permiso de residencia.

3.— El Reglamento (CEE) n.° 1408/71 relativo a la aplicaci6n de los re-
gimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena y a sus fami-
lias que se desplazan dentro de la Comunidad, con fundamento juridico en el
articulo 51 del Tratado CE, no contempla la armonizacién, sino la coordina-
ci6n de las normativas. El articulo 22 del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 im-
pone determinadas condiciones previas a la recepcién de servicios médicos
en otro Estado miembro. Entre tales condiciones figura la autorizacién previa
de la institucién competente (formulario E 112). Ahora bien, el poder de apre-
ciacién de dicha institucién es muy amplio; en efecto, s6lo est4 obligada a
emitir la autorizacién cuando el interesado necesita de cuidados urgentes
(aunque estén previstos en la legislacion del Estado miembro de residencia),
a causa de su estado de salud y de la probable evolucién de la dolencia. En
opini6n de la Comisi6n, tales disposiciones son restrictivas, sin por ello resul-
tar contrarias a las normas fundamentales del Tratado. La Comisi6n considera
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la posibilidad de sugerir que los Estados miembros flexibilicen las condicio-
nes de concesi6n del formulario E 112, y de fomentar al propio tiempo los
acuerdos bilaterales entre determinados Estados miembros o instituciones de
seguridad social.

PROPIEDAD INMOBILIARIA EN ESPANA

38. Pregunta escrita nim. 2459/95 de Carola Tongue a la Comisién
(1 de septiembre de 1995). Asunto: Impuestos espaiioles sobre la propie-
dad de las personas no residentes. Respuesta del Sr. Monti en nombre de
la Comision (13 de septiembre de 19959 (DOCE, C, mim. 311, de 22 de
noviembre de 1995).

Pregunta: Este afio se ha solicitado a los nacionales britdnicos que po-
seen una propiedad en Espaiia, ademds del impuesto sobre patrimonio en re-
lacion con el valor de la propiedad (que ya llevan pagando durante varios
afios), el pago de una nueva forma de impuesto sobre la renta, que parece ba-
sarse en unos ingresos en concepto de arrendamiento de los que, de hecho, no
se benefician. ;Podria indicar la Comisién si tiene noticia de esta forma de
doble imposici6n y si opina que es adecuada en estas circunstancias?

Respuesta: La Comisi6n est4 al corriente del régimen de imposicion es-
pafiol en cuestion, que, por lo demds, estd en vigor desde hace ya bastantes
afios y cuya aplicacién han reforzado las autoridades espafiolas a partir de
1992. La legislacién fiscal espaiiola establece que la renta imponible de un in-
mueble ocupado por su propietario es igual al 2% de su valor catastral ajusta-
do. Este regla se aplica de igual manera a las personas residentes en Espafia y
a las no residentes. En cuanto al tipo impositivo, éste es del 25% para los no
residentes. Para los residentes, se trata del tipo marginal del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, que se aplica a la renta total imponible. Este tra-
tamiento diferente en materia de tipos impositivos se debe a la concepcién fis-
cal internacionalmente reconocida y aplicada por la mayorfa de los Estados
miembros segiin la cual los contribuyentes residentes son objeto de imposi-
cién sobre la base de su renta mundial y los no residentes tinicamente sobre la
base de la renta generada en el pafs. Por otra parte, en Espaiia, el tipo del im-
puesto sobre la renta varia entre el 18% y el 56%, en funcién del nivel de renta,
por lo que no parece excesivo el tipo del 25% que se aplica a los no residentes.
En lo que se refiere al argumento de su Sefioria de que no se trata de una renta
real para el contribuyente, la Comisi6n desea sefialar que el impuesto sobre la
renta es competencia de los Estados miembros, que, por esta razén, tienen li-
bertad para determinar sus modalidades de aplicaci6n. A este respecto, puede
observarse que otros Estados miembros (por ejemplo, Bélgica, Italia y los
Pafses Bajos) consideran igualmente que la ocupacién de un bien inmobilia-
rio por su propietario da lugar a una renta imponible. Por lo que atafie a la
cuestién de si el régimen impositivo considerado constituye una infraccién, la
Comisi6n estima que ello no es asf con arreglo al Derecho comunitario vigen-
te. Por otra parte, no cabria una doble imposicién de esta renta, dado que, se-
gtin los acuerdos fiscales vigentes entre los Estados miembros, la renta
procedente de un bien inmobiliario es exclusivamente imponible en el Estado
miembro en que se encuentre dicho bien.
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39. Pregunta escrita nim. 1938/95 de Graham Mather a la Comi-
sién (6 de julio de 1995). Asunto: Normas discriminatorias en la venta de
propiedad en Espaiia. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la Comisién
(11 de septiembre de 1995) (DOCE, C, mim. 311, de 22 de noviembre de
1995).

Pregunta: Desde enero de 1992 la legislacién espaiiola establece que los
vendedores de propiedad en Espaiia no residentes deberdn depositar 10% de
los beneficios de 1a venta en una autoridad local para cubrir los impuestos a
que pueda dar lugar. Este requisito discrimina en contra de los no residentes
ya que no se pide una prevision similar a los residentes en Espaia. ;Estd esta
propuesta de acuerdo con los Tratados y piensa la Comisién tomar alguna ac-
cién para corregir lo que puede ser una distorsién de las ventas de propiedad
en el interior de la Unién?

Respuesta: Ante todo, la Comisién desearia subrayar que la retencién
del 10% aplicada en Espafia a las ventas de bienes inmuebles por contribu-
yentes no residentes constituye una garantia frente a la posible deuda tributa-
ria derivada del impuesto sobre las plusvalias. Este pago puede deducirse al
cumplimentar la declaracién de este impuesto. St el importe de la retencién
excede de la cuota pagadera indicada en la declaracidn, los no residentes tie-
nen derecho a que se les devuelva la diferencia. Tal como sefiala Su Sefioria,
esta retencién no se aplica a los residentes en Espana. Su aplicacién se debe a
que, una vez que el vendedor de una propiedad ha salido del pafs, es dificil, o
incluso imposible, que las autoridades fiscales puedan recaudar el menciona-
do impuesto sin una medida similar. En relacién con su pregunta sobre la
compatibilidad de este régimen fiscal con las disposiciones del Tratado, la
Comisi6n ha de declarar que, de acuerdo con la legislacién comunitaria vi-
gente, los Estados miembros pueden definir libremente sus propias normas en
materia de impuestos sobre la renta, siempre que éstas se atengan a las dispo-
siciones comunitarias generales. La Comisién no ve en qué forma la citada re-
tencién del 10% podria constituir una infraccién de dichas disposiciones
generales, por lo que no tiene previsto tomar medidas al respecto.

PROTECCION DEL CONSUMIDOR

40. Pregunta escrita nim. 740/95 de Frederik Willockx a la Comi-
sién (15 de marzo de 1995). Asunto: Proteccién del consumidor en mate-
ria de pagos electrénicos. Respuesta de [a Sra. Bonine em nombre de la
Comisién (2 de mayo de 1995) (DOCE, C, nim. 190, de 24 de julio de
1995).

Pregunta: ;Puede facilitar la Comisién una relacién detallada de la si-
tuacién relativa a la proteccién del consumidor en materia de pagos electréni-
cos? En su respuesta a la pregunta escrita E-1499/91, la Comisién indicé que
sus servicios se disponian a controlar a principios de 1992 la aplicacién de la
recomendacién 88/590/CEE. La pregunta que se plantea es si el didlogo man-
tenido por la Comisién con los circulos profesionales afectados. asi conio la
autorregulacién, han tenido los resultados deseados. Dicho en otras palabras:
los c6digos de conducta establecidos en su momento por los principales ban-
cos y el sector profesional emisores de tarjetas de banco, ;cumplen con todos
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los requisitos enumerados en la mencionada recomendacién? ;Cémo es la si-
tuacién en lo que atafie a los otros bancos emisores de tarjetas de banco? En
caso de que la Comisién deba concluir que su recomendacién no se cumple,
o no en medida suficiente, ;es de suponer que presentard a corto plazo al Con-
sejo una propuesta de directiva sobre esta materia?

Respuesta: La Recomendacion 88/590/CEE tiene por objeto las relacio-
nes entre los emisores y los portadores de tarjetas y define el contenido de de-
terminadas cldusulas de los contratos propuestos a los consumidores. La
Comision realiz6 diversos estudios para verificar la aplicacién de las disposi-
ciones de la Recomendacién, el dltimo de los cuales se realizé durante el pri-
mer semestre de 1994. Este estudio se centraba en las cldusulas contractuales
en caso de pérdida o robo de las tarjetas. Los diferentes estudios muestran que
la aplicaci6n de las disposiciones de la Recomendacidn, aplicacién parcial
por algunas de ellas, mejora de afio en afio. No obstante, la generalizacién de
la utilizacién del cédigo confidencial ha originado jurisprudencias naciona-
les, por ahora muy desfavorables para el consumidor y en contradiccién con
las disposiciones de la Recomendacién. Recientemente, la Comisién ha em-
prendido un estudio centrado en el aspecto de la «transparencia», que la Re-
comendacién de 1988 abordé sélo en parte, y que deberfa finalizar antes del
verano de 1995. Por dltimo, se desarrollan en la actualidad otros sistemas de
pago electrénico tales como las tarjetas prepagadas o las diferentes formas de
banco a domicilio (sobre este punto, véase la respuesta de la Comisién a la
pregunta escrita E-1481/93). Se estdn realizando estudios y consultas con los
medios afectados por lo que se refiere a algunos de estos sistemas, especial-
mente los aspectos relacionados con la introduccion del uso de tarjetas prepa-
gadas, que deberian finalizar antes del verano. Habida cuenta de las
iniciativas en curso, la Comisién cree que podrd sacar conclusiones en el ve-
rano de 1995 sobre la oportunidad de actualizar su Recomendacién, a fin de
garantizar los derechos de los consumidores en las diferentes transacciones en
relacién con las transferencias electrénicas de fondos, y no solamente las tra-
dicionales tarjetas de crédito.

41. Pregunta escrita nim. 892/95 de Marianne Thyssen a la Comi-
sion (29 de marzo de 1995). Asunto: Aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros Derecho procesal y contractual. Respuesta de la
Sra. Bonino en nombre de la Comision (20 de abril de 1995) (DOCE, C,
nim. 190, de 24 de julio de 1995).

Pregunta: 1.En el Libro Verde sobre las posibilidades de indemnizacién
de los consumidores y la resolucidn de los litigios de los consumidores en el
marcado interior, la Comisién reconoce que la falta de armonizacién del De-
recho procesal de los distintos Estados miembros constituye un problema ge-
neral que impide al ciudadano europeo disfrutar plenamente del mercado
interior. ;Planea la Comisién poner remedio a esta carencia y, en caso afirma-
tivo, cudles son sus planes? 2. ;En qué fase se encuentran las actividades de
la Comisién en relacién con la aproximacién del Derecho contractual?.

Respuesta: 1. Tal como propuso el Parlamento en la Resolucion de 22
de abril de 1994, la Comisidn presentard préximamente un plan de accién so-
bre las medidas que deberdn adoptarse para poner en prictica el Libro Verde
mencionado por Su Sefiorfa. En este marco, se propondrdn determinadas me-
didas puntuales de conformidad con el programa de trabajo de la Comisién
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para 1995. 2. La Comisi6n no tiene previsto presentar ninguna propuesta de
caricter general que tenga como objetivo realizar una armonizacién del dere-
cho contractual. No obstante, determinadas iniciativas puntuales adoptadas a
nivel comunitario contribuyen a una aproximacioén de algunos elementos de
los derechos nacionales relativos a los contratos. Es el caso de la Directiva
93/13/CEE, de 5 de abril de 1993, relativa a las cldusulas abusivas en los con-
tratos celebrados con los consumidores, asi como de una propuesta de direc-
tiva sobre la venta de bienes de consumo, las garantias y los servicios
post-venta, que se presentard muy préximamente a la Comisién, tal como pi-
dié6 el Parlamento en su Resolucién de 6 de abril de 1994.

DERECHOS DE AUTOR

42. Pregunta escrita nim. 2141/95 de Spalato Belleré a 1a Comisién
(19 de julio de 1995). Asunto: Derechos de autor y de intérprete de compo-
siciones musicales. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la Comisién (3
de octubre de 1995) (DOCE, C, nim. 340, de 18 de diciembre de 1995).

Pregunta: Habida cuenta de que existen los derechos de autor para los
compositores de la letra y misica de las canciones y de las diferentes compo-
siciones musicales, protegidos por las correspondientes sociedades de autores
en los diferentes Estados miembros, ;no considera la Comisién que conven-
dria llevar a cabo una valoracién de la situacién actual y elaborar directivas
para que también pueda protegerse al primer intérprete (o intérpretes) de la
pieza musical inédita, al menos por un periodo de tiempo significativo?

Respuesta: Como ha indicado Su Sefiorfa, los letristas o compositores
de obras musicales estdn protegidos por los derechos de autor segtin se defi-
nen en el Convenio de Berna, que regula la proteccién de las obras literarias
y artisticas, entre las que figuran, particularmente, las composiciones musica-
les.

La proteccién prevista para los artistas intérpretes o ejecutantes se rige, a
escala internacional, por el Convenio de Roma sobre la proteccién de los ar-
tistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organis-
mo de radiodifusién. Este Convenio codifica, para estas categorias de sujetos
de derecho, cierto nimero de prerrogativas conocidas generalmente bajo la
denominacién de «derechos afines».

A escala comunitaria, la Directiva 92/100/CEE, de 19 de noviembre de
1992, sobre alquiler y préstamo ha armonizado determinados derechos afines
a los derechos de autor basdndose en el Convenio de Roma. En muchos casos,
la armonizacién se ha realizado a un nivel superior al previsto en dicho con-
venio, de este forma, esta Directiva ha reforzado considerablemente, dentro
de la Comunidad, el régimen de proteccién de los titulares de derechos afines,
y, por consiguiente, de los artistas, intérpretes o ejecutantes.

Por dltimo, en lo que se refiere a la duracién de la proteccién concedida,
ésta ha sido armonizada por la Directiva 93/98/CEE, de 29 de octubre de
1993, que, dentro de 1a Comunidad, ha establecido una proteccién de 50 afios
a partir del hecho generador para los derechos afines.
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43. Pregunta escrita niim. 2168/95 de Mihail Papayannakis a la Co-
misién (28 de julio de 1995). Asunto: Proteccion de los derechos de autor
en Europa. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la Comisién (18 de sep-
tiembre de 1995) (DOCE, C, mim. 326, de 6 de diciembre de 1995).

Pregunta: Segiin la Oficina Europea de Patentes (OEP), sélo una de
cada tres empresas europeas que trabajan en el campo de la investigacién y el
desarrollo tecnolGgico solicita la proteccién de sus invenciones, con el resul-
tado de que se derrochan mds de 30.000 millones de marcos alemanes (segdn
célculos de la Comisién) en trabajos de investigacién que ya se han realizado
anteriormente.

Dado que la patente europea no cubre a todos los paises de la Europa
Central y del Este, y habida cuenta de que la proteccién de la propiedad inte-
lectual es un procedimiento muy largo y costoso, desearfa preguntar a la
Comisién: 1.— ;Tiene intencién de adoptar medidas para simplificar el pro-
cedimiento de proteccién de las invenciones y reducir su duracién? 2.— ; Tiene
previsto contribuir para que se amplie el Convenio europeo, de modo que
cubra a los paises de la Europa Central y del Este, dada la cooperacion sis-
tematica de éstos con los Estados miembros de la Unién Europea, y que se
refuerce la competitividad de Europa frente a Asia y a los Estados Uni-
dos?

Respuesta: 1.— El 19 de julio de 1995 la Comisién adoptd el «Libro
Verde sobre la proteccién de los modelos de utilidad en el mercado interior.
La proteccidn garantizada a las invenciones técnicas por los modelos de utili-
dad se sitda a un nivel inferior con respecto al garantizado por las patentes. En
efecto, al contrario que las patentes, los modelos de utilidad se conceden sin
examen previo. Asi pues, puede obtenerse la proteccién de modo més rapido
y menos oneroso, pero ofrece menos seguridad juridica. Este sistema es utili-
zado frecuentemente por la industria europea, en particular por las pequefias
y medianas empresas. Sin embargo, algunos Estados miembros no garantizan
esta proteccién. Ademds, en la actualidad es dificil presentar una solicitud
transfronteriza de registro de un modelo de utilidad dadas las diferentes for-
mas que adopta esta protecci6n. El objetivo del Libro Verde es invitar a los
sectores interesados a partictpar activamente en una consulta. En funcién de
los resultados que se obtengan en la misma, la Comisién decidir4 el segui-
miento apropiado que debe darse, incluida la posibilidad de una armoniza-
cién. En cambio, por el momento la Comisién no tiene previsto adoptar
medidas en materia de patentes.

2.— El Convenio de Munich sobre la patente europea de 5 de octubre de
1973, estd abierto a la adhesién de los Estados que participaron en la confe-
rencia intergubernamental para el establecimiento de un sistema europeo de
concesién de patentes o que fueron informados de que dicha conferencia iba
a tener lugar e invitados a participar. Entre estos Estados no figuran los paises
de la Europa central y oriental (PECO). En virtud del apartado 1 del articulo
166 del Convenio de Munich, cualquier otro Estado europeo podrd, sin em-
bargo, adherirse a dicho Convenio, a invitacién del Consejo de Administra-
cién. Los Acuerdos Europeos firmados -y, en algunos casos, ya concluidos-
con los PECO prevén la obligacién por parte de estos pafses de solicitar la ad-
hesi6n al Convenio de Munich antes de que finalice el plazo de 5 afios a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo. La adhesién plena de los PECO al Conve-
nio dependerd, no obstante, de una decisién del Consejo de Administracidn,
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creado por el propio Convenio, de conformidad con el apartado 1 del articulo
166 antes citado. Sin perjuicio de una plena adhesién y con vistas a facilitarla,
la Oficina Europea de Patentes (OEP) ha previsto la conclusién de acuerdos
de ampliacién con los PECO. Las caracteristicas de estos acuerdos de amplia-
cién pueden resumirse del modo siguiente: 1) toda demanda de patente euro-
pea puede incluir la solicitud de ampliacién de los efectos de la patente a uno
o varios PECO con los que exista un acuerdo de ampliacién vigente; 2) la so-
licitud de patente europea ampliada y la patente europea eventualmente con-
cedida tendrdn los mismos efectos y estardn supeditadas a las mismas
disposiciones que las solicitudes y las patentes nacionales; 3) la concesién de
una patente ampliada supone el pago a la OEP de los gastos de ampliacion
(més reducidos que los que se han de abonar al designar a un Estado miembro
de la OEP) para cada uno de los paises en que serd de aplicacién la patente:
una parte de estos gastos se reservara al Estado designado; 4) todo nacional de
uno de los PECO que forme parte del sistema de la patente ampliada podra
presentar una demanda de patente europea con efectos en los Estados miem-
bros de la OEP o en otros PECO.

Ya existen acuerdos de ampliaci6én vigentes con Eslovenia, Lituaniay Le-
tonia. Se ha firmado un acuerdo de ampliacién con Rumania y se han iniciado
discusiones al respecto con Bulgaria y Albania.

PUBLICIDADCOMPARATIVA

44. Pregunta escrita nim. 1920/95 de Cristiana Muscardini a la Co-
mision (3 de julio de 1995). Asunto: Publicidad comparativa. Respuesta de
la Sra. Bonino en nombre de la Comision (24 de julio de 1995) (DOCE, C,
mim. 273, de 18 de octubre de 1995).

Pregunta: La propuesta de directiva sobre publicidad comparativa por
la que se modifica la Directiva 84/450/CEE fue presentada por la Comisién el
28 de mayo de 1991. Los largos trdmites a que se ha visto sometida esta pro-
puesta, la cual est4 atin pendiente de aprobacién formal, demuestran la com-
plejidad de este asunto y la necesidad de proceder con la méxima cautela en
un sector tan delicado tanto desde el punto de vista econémico como desde el
punto de vista ético. Estas propuestas comunitarias parecen ser contrarias a
algunos proyectos de ley del Parlamento Italiano que, al parecer, pretenden
adelantarse a la normativa comunitaria sometida a debate. 1.— ;Est4 al co-
rriente la Comisién del contenido de estos proyectos de ley? 2.— En caso
afirmativo, ;es cierto que determinados aspectos de estos proyectos entran en
conflicto con la propuesta de directiva? 3.— ;No considera la Comisién que
resulta cuando menos prematuro legislar en materia de publicidad comparati-
va a nivel nacional cuando este asunto se encuentra desde hace varios afios
sometido a debate a nivel comunitario y podria ser objeto de una normativa
comin en poco tiempo?

Respuesta: La Comisién estd al corriente de la presentacién ante la Ca-
mara de Diputados del Parlamento italiano de determinadas propuestas de ley
en materia de publicidad comparativa, pero, ante la falta de precisiones al res-
pecto, lamenta no poder confirmar si se trata de las mismas propuestas que
menciona su Sefioria. Habida cuenta de que todavia no se ha adoptado defini-
tivamente la propuesta de Directiva presentada por la Comisién sobre la pu-
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blicidad comparativa, no corresponde a la Comisién tomar posicién sobre el
contenido de las propuestas legislativas de los Estados miembros. La Comi-
si6n recuerda a Su Seoria que el hecho de que se debata una propuesta en el
seno de las instituciones comunitarias no presenta ningin obstdculo para que
las instituciones de los Estados miembros aborden el mismo tema.

45. Pregunta escrita nim. 2108/95 de Amedeo Amadeo a la Comi-
sién (18 de julio de 1995). Asunto: Reconocimiento de titulos. Respuesta
de la Sra. Cresson en nombre de la Comisién (11 de octubre de 1995)
(DOCE, C, niim. 311, de 22 de noviembre de 1995).

Pregunta: En relacién con la comunicacién de la Comisidn sobre el re-
conocimiento de titulos con fines académicos y profesionales, cabe destacar
que la situacién actual en materia de movilidad y reconocimiento mutuo, por
ejemplo el caso de los trabajadores con cualificaciones profesionales y de tra-
bajadores especializados, no parece estar suficientemente especificada. {No
considera la Comisién restrictivo limitar el dmbito del documento al sector
académico y al profesional? ;No considera necesario, para motivar a los go-
biernos, que los titulos profesionales y de especializacién, asi como las for-
maciones universitarias, estén en consonancia con las exigencias del mundo
laboral para ofrecer mejores perspectivas de trabajo y de carrera?

Respuesta: En la introduccién y en las conclusiones de la comunicacién
sobre el reconocimiento de los diplomas con fines académicos y profesiona-
les, la Comisién estacé que: -Por motivos de eficacia, esta primera reflexién
se circunscribe a las formaciones de nivel superior y a las profesiones cuyo
ejercicio implica poseer una formacién de dicho nivel. -La Comisién tiene la
intencidn de profundizar en esta reflexidn en el futuro con el fin de cubrir to-
dos los niveles de formacion, incluida la formacién profesional, y que, por
consiguiente, el sector de la ensefianza superior s6lo constituye un primer
apartado. Esta cuestidn se abordard en particular en el marco de! Libro Blanco
sobre la educacién y la informacién que la Comisién presentard en noviem-
bre. Por lo que se refiere a la consideracién de las necesidades del mercado de
empleo, el espiritu de la comunicacién va en ese sentido y el conjunto de las
lineas de actuacién propuestas contemplan especialmente dicho aspecto.

LIBRE CIRCULACION DE PROFESIONES LIBERALES

46. Pregunta escrita niim. 878/95 de Carlos Robles Piquer a la Co-
mision (29 de marzo de 1995). Asunto: la libre circulacion de profesiona-
les liberales y la colegiacion iinica. Respuesta del Sr. Monti en nombre de
la Comision (2 de mayo de 1995) (DOCE, C, nim. 222, de 28 de agosto de
1995).

Pregunta: En el marco de las cuatro libertades fundamentales de nuestra
Unién Europea, la de los profesionales liberales, en las diferentes disciplinas,
se ha considerado como uno de los mayores logros de la movilidad sin fron-
teras que han posibilitado los postulados que propugnan los textos constituti-
vos de nuestra Unién. Pero este logro no deja de empaifiarse por determinadas
dificultades, de carécter practico, que convierten en menos libre el desplaza-
miento de los profesionales liberales dentro del perimetro comunitario. Cabe
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referirse especialmente, a la necesidad de determinados paises, de acogerse a
cada colegio profesional de la regién, zona o comarca en donde se piensa
ejercer. Lo que impone un alto desembolso cada vez que un profesional debe
inscribirse en un colegio profesional de la zona para poder ejercer la profe-
sién, amén de pagar periédicamente las cuotas. ;Podria la Comisién preconi-
zar una suerte de colegiacién tnica de los profesionales liberales, en cada pais
de la Unién, impidiendo que la excesiva fragmentacién de corporaciones le
obligue a afiliarse a varias de ellas con un fuerte desembolso, que se podria
evitar con esta colegiaci6n tinica que habilite ejercer la profesién en todo el
territorio del pais?

Respuesta: Las disposiciones del Tratado CE relativas a la libre presta-
cién de servicios y a la libertad de establecimiento no se oponen a que los Es-
tados miembros impongan normas especificas para una determinada
profesién, como por ejemplo, la inscripcién obligatoria en organismo profe-
sionales, siempre que el objeto sea garantizar la moralidad y el respeto de los
principio deontolGgicos, asi como el control disciplinario de las actividades
de los profesionales implicados, y se respete el principio de no discrimina-
cién. Con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho a la libre prestacién de
servicios y la libertad de establecimiento, el Consejo adopté la Directiva
89/48/CEE relativa a un sistema general de reconocimiento de los titulos de
ensefianza superior que sancionan formaciones profesionales de una duracién
minima de tres afios. En su exposicién de motivos se indica que «el sistema
general de reconocimiento de los titulos de ensefianza superior no tiene por
objeto modificar las normas profesionales, incluso deontolégicas, aplicables
a las personas que ejerzan una actividad profesional en el territorio del Estado
miembro, ni sustraer a los migrantes de la aplicacién de estas normas; (...) el
sistema se limita a prever medidas adecuadas que permitan garantizar que el
migrante se atenga a las normas profesionales del Estado miembro de acogi-
da. Consecuentemente, los Estados miembros conservan la facultad de definir
las condiciones de ejercicio de una profesién en su territorio, condiciones que
deben respetar el principio de igualdad de trato (en lo que se refiere a derecho
y obligaciones) entre ciudadanos comunitarios. Los sistemas de inscripcion
por regiones, estados federados o provincias depende de 1a organizacién terri-
torial de cada Estada miembro. Es cierto que, tal como sefiala Su Sefioria en
la pregunta, la excesiva fragmentacién de los colegios profesionales plantea
inconvenientes pricticos (tanto para los propios nacionales como para los ciu-
dadanos de otros Estados miembros). Sin embargo, debido a las razones cita-
das, la Comisién no puede imponer a los Estados miembros normas que
regulen la inscripcién en dichos organismos profesionales.

47. Pregunta escrita nim. 2665/94 de Klaus-Heiner Lehne a la Co-
misién (2 de diciembre de 1994). Asunto: Directiva relativa al derecho de
establecimiento de los abogados. Respuesta del Sr. Monti en nombre de la
Comisién (6 de marzo de 1995) (DOCE, C, nim. 196, de 31 de julio de
1995).

Pregunta: 1. ;Considera la Comisién que es necesario introducir una
modalidad simplificada de establecimiento para los abogados al amparo del
titulo otorgado por el pais de origen, unida a la posibilidad de integracién ple-
na prevista en la Directiva relativa al reconocimiento de los titulos académi-
cos, habida cuenta de 1a necesidad de esta forma de establecimiento que se
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pone de manifiesto en la préctica? 2. ;Piensa incluir la Comisién la posibili-
dad de establecerse con el titulo del pais de origen en la proyectada propuesta
de directiva relativa al derecho de establecimiento de los abogados?

Respuesta: Con objeto de perfeccionar el marco legislativo actual,
constituido por la Directiva 89/68/CEE, el 21 de diciembre de 1994 la Comi-
sién presentd una propuesta de directiva tendente a facilitar el ejercicio per-
manente de la profesién de abogado en un Estado miembro distinto de aquel
en el que se ha expedido el correspondiente titulo. Segtin esta propuesta, cual-
quier abogado nacional de un Estado miembro que esté facultado para ejercer
en €l su profesién con arreglo a uno de los titulos profesionales existentes,
tendra derecho a ejercer dicha profesién en un Estado miembro de acogida, en
virtud de dicho titulo profesional de origen podrd ejercer funciones de aseso-
ria juridica referente al derecho de su Estado miembro de origen, al derecho
internacional y comunitario asf como al derecho del Estado miembro de aco-
gida. Asimismo podrd representar y defender ante la justicia a sus clientes. En
la medida en que el derecho del Estado miembro de acogida exija la asistencia
obligatoria de un abogado, este Estado miembro podrd imponer a los aboga-
dos que ejerzan con arreglo a su titulo profesional de origen que actden con-
certadamente con un abogado que ejerza ante la jurisdiccién competente. No
obstante, segin la propuesta de la Comisién deberd inscribirse ante la autori-
dad competente de dicho Estado miembro y estard sujeto a la deontologia del
mismo. Durante este perfodo transitorio, o al término del mismo, el abogado
deberd poder integrarse a la profesién en e] Estado miembro de acogida, se-
gin el tipo de actividad que haya ejercido, ya sea automaticamente ya sea en
las condiciones mas sencillas con relacion a las previstas en la Directiva rela-
tiva al reconocimiento de titulos de ensefianza superior. Podrd gozar de un
acceso automdtico a la profesién en el Estado miembro de acogida si justifica
haber ejercido una actividad efectiva y permanente durante tres afios como
minimo y referida al Derecho del Estado miembro de acogida, incluyendo el
Derecho comunitario. Si la actividad efectiva y permanente de una duracién
minima de tres afios no ha versado sobre el derecho del Estado miembro de
acogida, inclusive el derecho comunitario, dicho Estado s6lo podrd exigir,
con arreglo a la Directiva 89/48/CEE, una prueba de aptitud limitada al Dere-
cho procesal y a la deontologia del Estado miembro de acogida. De no cum-
plirse ninguna de estas condiciones, el abogado «emigrante» podra solicitar el
reconocimiento de su titulo con arreglo a la Directiva 89/48/CEE, segtin las
condiciones vigentes.

CIUDADANOS DE LA UNION Y DERECHO DE VOTO

48. Pregunta escrita nim. 487/95 de Peter Crampton a la Comisién
(27 de febrero de 1995). Asunto: Derecho de voto para los ciudadanos de
la Unién Europea en las elecciones nacionales. Respuesta del Sr. Monti en
nombre de la Comision (3 de abril de 1995) (DOCE, C, mim. 175, de 10
de julio de 1995).

Pregunta: ;Podria la Comisién indicar qué Estados miembros permiten
a los ciudadanos de la Unidn que no son nacionales de dichos Estados votar
en las elecciones nacionales (generales) y, dado el caso, qué requisitos rela-
cionados con la duracidn de la residencia se aplican? ; Estd de acuerdo la Co-
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misién en que deberfa haber una cierta uniformidad en la Unién en lo que res-
pecta al derecho de voto en las elecciones nacionales (generales) de los ciuda-
danos no nacionales residentes?

Respuesta: Actualmente hay dos Estados miembros que permiten a de-
terminados grupos de ciudadanos no nacionales participar en las elecciones
generales. En Irlanda, las personas de nacionalidad britdnica pueden partici-
par en las elecciones generales desde el afio 1985. Con arreglo a la Constitu-
ci6n irlandesa, este derecho podria hacerse extensivo a otros ciudadanos de la
Unién Europea sobre la base de unos acuerdos de reciprocidad entre Irlanda
y los demads Estados miembros. Sin embargo, hasta el momento no se ha sus-
crito ningiin acuerdo de este tipo. En el Reino Unido, los ciudadanos de na-
cionalidad irlandesa también pueden participar en las elecciones generales.
Tanto Irlanda como el Reino Unido supeditan el derecho al voto en las elec-
ciones generales a la condicién de que se resida en el territorio del Estado
miembro respectivo en una fecha determinada, sin que se imponga ningtin
tipo de periodo de residencia. La Comisién considera que los ejemplos del
Reino Unido y de Irlanda demuestran que el derecho de los ciudadanos no na-
cionales a participar en las elecciones generales es reflejo de la experiencia
cultural e histdrica concreta de estos dos Estados miembros. En el predmbulo
del Tratado de la Unién Europea se destaca explicitamente la necesidad de
respetar la cultura y la historia A falta de una competencia especifica de la Co-
munidad respecto de la participacién de los ciudadanos de la Unién Europea
en las elecciones generales de un Estado miembro del que no sean nacionales,
la Comisién prefiere reservarse su postura, maxime traténdose de un tema que
suscita importantes consideraciones politicas y juridicas sobre las que no tie-
ne sentido pronunciarse en términos puramente abstractos.

MERCADO INTERIOR Y VENTA DE AUTOMOVILES

49. Pregunta escrita niim, 1744/95 de Fridrich Konig a la Comisién
(21 de junio de 1995). Asunto: Necesidad de garantizar la libre adquisi-
cion de automoviles en todo el mercado interior. Respuesta del Sr. Van
Miert en nombre de la Comisién (7 de septiembre de 1995) (DOCE, C,
niim. 300, de 13 de noviembre de 1995).

Pregunta: Segtin publicaciones de prensa, determinadas empresas auto-
movilisticas europeas prohiben a sus concesionarios de Italia la venta de sus
automdviles a ciudadanos no italianos, para que éstos no puedan beneficiarse
de las diferencias monetarias. ;Qué medidas ha adoptado la Comisién para
impedir esta practica contraria al mercado interior?

Respuesta: La situacién descrita por Su Seiiorfa se sitda dentro del 4m-
bito de aplicacién del Reglamento (CEE) n.° 123/85 de la Comisidn, de 12 de
diciembre de 1984, relativo a la aplicacién del apartado 3 del articulo 85 del
Tratado CEE a determinadas categorias de acuerdos de distribucién y de ser-
vicio de venta y de postventa de vehiculos automdviles. En efecto, las denun-
cias llegadas a la Comisién desde Ia entrada en vigor del citado Reglamento,
el 1de julio de 1985, han demostrado que las importaciones paralelas son
obstaculizadas con mucha frecuencia. En vista de la experiencia, en la nueva
version del Reglamento de aplicacién del apartado 3 del articulo 85 del Trata-
do a determinadas categorias de acuerdos, adoptada el 28 de junio de 1995
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(punto 7 del apartado I del articulo 6 del nuevo Reglamento), la Comisién ha
dispuesto que la exencién no serd aplicable en el caso siguiente: «cuando el
fabricante, el proveedor y otra empresa de la red restrinja directa o indirecta-
mente la libertad de los usuarios finales, de los intermediarios con procura-
¢ién o de los distribuidores de comprar dentro del mercado comun a otra
empresa de la red productos contractuales y otros correspondientes y de obte-
ner el servicio postventa de dichos productos, o restrinja la libertad de los
usuarios finales de revender productos contractuales y otros correspondien-
tes, siempre que la venta no sea llevada a cabo con fines comerciales». El nue-
vo Reglamento entr6 en vigor el | de julio de 1995, pero las disposiciones del
Reglamente (CEE) n.° 123/85 siguen vigentes hasta el 30 de septiembre de 1995
(articulo 13 del nuevo Reglamento). Las disposiciones del nuevo Reglamento
comenzaran a aplicarse a los nuevos contratos a partir del 1 de octubre de
1995. Para los acuerdos celebrados antes del 1 de octubre de 1995 que reunfan
las condiciones para ocogerse a una exencién en virtud del Reglamento
(CEE) n.° 123/85, el articulo 7 del nuevo Reglamento establece un periodo
transitorio que finalizara el 30 de septiembre de 1996. El problema descrito
por Su Sefioria se ha visto especialmente agudizado por las iltimas devalua-
ciones de la lira italiana, que han llevado a que los automéviles sean un 30%
mds baratos en Italia que en Alemania y Austria. Estas fluctuaciones moneta-
rias han provocado un desfase de la competencia, al que los productores de
automdviles no han podido reaccionar inmediatamente. Por tanto, un simple
andlisis desde el punto de vista de las normas de competencia no basta para
explicar esta compleja situacién. Actualmente, la Comisién esté estudiando
posibles medidas para garantizar la libre adquisicién de automéviles en todo
el mercado interior, teniendo al propio tiempo en cuenta el objetivo de fomen-
tar un desarrollo armonioso y equilibrado dentro de la Comunidad, estableci-
do en el articulo 2 del Tratado CEE.

DENOMINACIONES DE ORIGEN

50. Pregunta escrita nim. 107/95 de Josep pons Grau y Francisco
Sanz Fernandez a la Comision (8 de febrero de 1995). Asunto: Denomina-
ciones de origen «turrén de Alicante y turrén de Jijona». Pregunta escri-
ta mim. 364/95 de Josu Imaz San Miguel a la Comisién (15 de febrero de
1995). Asunto: Sentencia del Tribunal de Apelacion de Montpellier auto-
rizando a dos empresas francesas a fabricar y comercializar turrén con
las marcas espaiiolas tradicionales de «Jijona» y «Alicante». Respuesta
comin dada por el Sr. Fischler en nombre de la Comisién (22 de marzo
de 1995) (DOCE, C, nim. 196, de 31 de julio de 1995).

Preguntas: 1. ;Qué medida piensa adoptar al CE ante la pretension de
los fabricantes de turrones del Sur de Francia de dar a sus productos las deno-
minaciones espaifiolas de turrén de Alicante y turrén de Jijona? 2. Consideran-
do que la fabricacién y comercializacion del turrén de «Jijona» y «Alicante»
es una actividad econdmica de vital importancia para la provincia de Alican-
te, estando estas marcas protegidas desde que, hace més de 50 afios, se cre6 el
primer Consejo Regulador. Considerando la existencia de un Tratado Hispa-
no-Francés que data del 27 de junio de 1973 que protege las Denominaciones
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de QOrigen, en el que se cita expresamente entre los productos protegidos al tu-
rrén con las marcas «Jijona» y «Alicante». Considerando la sentencia del Tri-
bunal Europeo de Justicia del 10 de noviembre de 1992 en la que se pronuncia
por la vigencia de este Tratado. Considerando el Reglamento (CEE) n.° 2081/92
del Consejo del 14 de julio de 1992, que es de plena aplicacién en toda la
Unién Europea, donde se establece la proteccién comunitaria de las denomi-
naciones de origen y las indicaciones geograficas, asf como el modo de defi-
nirlas. Considerando que la sentencia del Tribunal de Apelacién de Montpellier
pone en cuestién el buen funcionamiento de la libre circulacién de mercan-
cfas y las reglas bésicas del mercado interior de la Unién Europea. ;Qué me-
didas va a tomar la Comisi6én después de la sentencia del Tribunal de
Apelacién de Montpellier para proteger las marcas espaitolas tradicionales de
«Jijona» y «Alicante»?. ;Qué medidas a nivel general va a tomar la Comisién
para impedir que situaciones como ésta se vuelvan a producir?

Respuesta conjunta: El Reglamento (CEE) n.° 2081/92 relativo a la pro-
teccién de las indicaciones geogréficas y de las denominaciones de origen de
los productos agricolas y alimenticios establece en su articulo 17 la posibili-
dad de que los Estados miembros comuniquen a la Comisi6n, en un plazo de
seis meses a partir de la fecha de entrada en vigor, cuales, entre sus denomi-
naciones legalmente protegidas o consagradas por el uso, desean que se regis-
tren en virtud del Reglamento. El 26 de julio de 1993 entr6 en vigor el
Reglamento (CEE n.° 2081/92. Los Estados miembros haciendo uso de la ci-
tada disposicién enviaron a la Comisién 1.300 solicitudes de registro ya sea
como denominacién de origen o como indicacién geogrifica. En virtud del
articulo 17 parrafo 2, la Comisién estd examinando la conformidad de estas
solicitudes con el Reglamento (CEE) n.° 2081/92, entre ellas la denominacién
«Turrén de Jijona» antes de presentar una propuesta al comité de reglamenta-
cién, previsto en el articulo 15 del reglamento, que deber4 emitir su dictamen.
Después de la entrada en vigor de la citada reglamentacidn, que sustituye a los
regimenes nacionales en materia de proteccién de denominaciones de origen
e indicaciones geogréficas, toda decisién de registro o de no registro se toma-
rd a nivel comunitario. Por el momento ninguna decisién de registro o de no
registro ha sido tomada por 1a Comisién. Durante el proceso de examen de
cada denominacién, la Comisién tiene la obligacién de constatar si la dicha
denominacién ha pasado a ser genérica. En aplicaci6n del articulo 3 del Re-
glamento (CEE) 2081/92, las denominaciones que han pasado a ser genéricas
no podrén registrarse. El cardcter genérico de una denominacién sélo se pue-
de establecer en funcién de la definici6n y los criterios previstos en el citado
articulo 3. Los Estados miembros podrdn mantener la proteccién nacional de
las denominaciones comunicadas en virtud del citado articulo 17 hasta que se
tome una decisién sobre su registro o no registro. La comunicacién de la Co-
misién dirigida a los agentes econémicos afectados por las denominaciones
de origen y las indicaciones geogréficas explica en detalle el procedimiento
simplificado de registro comunitario y sus consecuencias establecido en el ya
citado articulo 17 del Reglamento (CEE) 2081/92.

POL{TICA SOCIAL: PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO

51. Pregunta escrita mim. 1916/95 de Mihail Papayannakis a 1a Co-
mision (3 de julio de 1995). Asunto: Directiva scbre la aplicacion del prin-
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cipio de igualdad de trato enfre hombresy mujeres. Respuesta del Sr. Flynn
en nombre de la Comision (8 de septiembre de 1995) (DOCE, C, num.
326, de 6 de diciembre de 1995).

Pregunta: Considerando: —el informe de la Comisién sobre la apli-
cacién de la Directiva 86/613/CEE del Consejo relativa a la aplicacién del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una ac-
tividad auténoma, incluidas las actividades agricolas, asi como la protec-
cién de la maternidad, —Ia conclusién del tercer programa comunitario
de accién en favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res (1991-1995), —que al articulo 7 de la Directiva 86/613/CEE establece
una obligacién general de los Estados miembros de estudiar las posibilida-
des de estimular el reconocimiento del trabajo de los cényuges colabora-
dores y examinar todas las medidas adecuadas al efecto, —que el articulo
8 establece la obligacién general de los Estados miembros de estudiar la
cuestion de la concesién de ayudas por embarazo y maternidad de las tra-
bajadoras por cuenta propia y de las cényuges de los trabajadores por
cuenta propia en forma de sustituciones temporales o de prestaciones eco-
némicas financiadas por el Estado, 1) ;Piensa la Comisién presentar, en el
marco del IV programa a medio plazo sobre la igualdad entre ambos sexos
(1996-2000), una nueva directiva mds concreta que cubra su objetivo pro-
pio, es decir, que corrija una situacién que afecta en gran medida a las mu-
jeres y que estd relacionada con la falta de un estatuto profesional par los
coényuges que trabajan en empresas familiares, incluidas las agricolas? 2)
¢ Tiene previsto la Comisién hacer mds estrictos los articulos 7 y 8 de la di-
rectiva mencionada obligando a los Estados miembros no sélo a estudiar
medidas sino también a comprometerse a desarrollar acciones en relacién
con sus objetivos?

Respuesta: La Directiva 86/613/CEE del Consejo tiene por objeto la
aplicacién del principio de igualdad de trato entre las mujeres y los hombres
que ejercen una actividad independiente, incluido el sector agricola, asi como
la protecci6n de las mujeres que ejercen una actividad independiente durante
el embarazo. En 1994, 1a Comisién presentd un informe sobre la aplicacién de
dicha Directiva. Desde un punto de vista estrictamente juridico, puede consi-
derarse que la Directiva 86/613/CEE se ha aplicado en los Estados miem-
bros, pero siguen existiendo dificultades practicas por tres motivos principales:
—el propio objeto de la Directiva, que abarca varios aspectos (el derecho ma-
trimonial, el derecho de sociedades, el derecho a la seguridad social y el dere-
cho fiscal), —Ila amplitud y la heterogeneidad de los sectores de actividad
afectados; —la diversidad de las modalidades de ejercicio de estas activida-
des por las personas en cuestién (asociados, accionistas, empleados del cén-
yuge y cényuge colaborador sin estatuto). Asimismo, el cardcter muy general
de la Directiva deja un amplio margen a la apreciacién de los Estados miem-
bros, Por este motivo, la Comisidn, en el marco del cuarto programa a medio
plazo para la igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres
(1996-2000) propone acciones a fin de promover los objetivos de la Directiva
86/613/CEE. En concreto, tras evaluar la situacién en profundidad y realizar
una amplia consulta con todas las partes interesadas, tiene previsto proponer
una nueva directiva a fin de aportar una respuesta a las necesidades reales en
este dmbito.
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III. JURISPRUDENCIA DEL TJCE Y DEL TPICE (2)

CONVENIO SOBRE COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL Y EJECUCION
DE RESOLUCIONES

52. STJCE de 13 de julio de 1995, As. C-341/93, Danvaern Production
A/S contra Schuhfabriken Otterbeck GmbH & Co. Cuestion prejudicial. Com-
petencia judicial y ejecucion de resoluciones. Art. 6.3 del Convenio de Bruselas
de 27 de septiembre de 1968 sobre competencia judicial y ejecucion de resolu-
ciones en materia civil y mercantil. Concepto de reconvencion: el nimero 3 del
art. 6 del Convenio sélo se refiere a pretensiones formuladas por los demanda-
dos con el objeto de obtener una condena distinta a la desestimacién de la de-
manda; no atafie a la situacién en la que el demandado invoca el crédito de que
es titular como medio de defensa. Los medios de defensa y las condiciones en
que pueden serlo se rigen por el Derecho nacional.

53. STJCE de 13 de julio de 1995, As. C-474/93, Hengst Import BV con-
tra Anna Maria Campese. Cuestién prejudicial. Competencia judicial y eje-
cucion. Art. 27.2 del Convenio de 27 de septiembre de 1968 sobre
competencia judicial y ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil. Concepto de «cédula de emplazamiento o documento equivalente»:
el «decreto ingiuntivo» u orden conminatoria de pago acompafiado del es-
crito de demanda se considera cédula de emplazamiento.

54. STJCE de 11 de agosto de 1995, As. C-432/93, Société d’informa-
tique service réalisation organisation (SISRO) contra Ampersand Software
BYV. Cuestiones prejudiciales. Interpretacién del apartado 2 del art. 37 y
del parrafo primero del art. 38 del Convenio de Bruselas de 27 de sep-
tiembre de 1968, relativo a la competencia judicial internacional y la eje-
cucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, en su
versién medificada por el convenio de 9 de octubre de 1978 relativo a la
adhesién del Reino de Dinamarca, Irlanda y del Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte. Ejecucién. Resolucion dictada sobre el re-
curso contra el otorgamiento de la ejecucién. Suspensién del procedi-
miento. Recurso sobre una cuestiéon de Derecho.

55. STJCE de 19 de septiembre de 1995, As. C-364/93, Antonio Ma-
rinari contra Lloyd’s Bank plc. Cuestién prejudicial. Interpretacién del
nimero 3 del art. 5 del Convenio de Bruselas de 27 de septiembre de 1968
relativo a 1a competencia judicial y la ejecucién de resoluciones en mate-
ria civil y mercantil. «Lugar donde se hubiere producido el hecho daiio-
so»: concepto. No se refiere al lugar en el que la victima alega haber
sufrido un perjuicio patrimonial debido a una dafio inicial sobrevenido y
sufrido por ella en otro Estado contratante.

(2) La clasificacién que sigue, y que a partir de la presente serd la utilizada en
Crénicas posteriores, se corresponde con la realizada por el Servicio de Informacién
del Tribunal de Justicia en su publicacién «Actividades del Tribunal de Justicia y del
Tribunal de Primera instancia de las Comunidades Europeas», fuente a partir de la que
formularnos la calificacién de las resoluciones.
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AYUDAS DE ESTADO; COMPETENCIA

56. STPICE de 13 de septiembre de 1995, As. acumulados T-244/93 y
T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH contra Comision de las Comu-
nidades Europeas. Ayudas de Estado. Arts. 92.2y 3,y 93.3 del Tratado CEE.
Ayudas ilegales. Suspensién del pago de ayudas hasta la devolucion de otras
anteriores contrarias a derecho. Incompetencia de la Comisién y violacién
de los principios que rigen el reparto de competencias entre la Comunidad y
los Estados miembros. Desestimacion de los recursos.

57. STPICE de 28 de septiembre de 1995, As. T-95/94, Chambre
syndicale nationale des entreprises de transport de fonds et valeurs (Sytra-
val) contra Comision de las Comunidades Europeas. Ayudas de Estado. Pe-
ticion de declaracién de infraccion del art. 93 del Tratado CEE por la
Repiiblica Francesa. Decisién denegatoria de la Comision. Estimacién
del recurso: la realizacion de actividades de un servicio piblico a través
de sociedades mercantiles controladas en su practica totalidad por el Es-
tado, el otorgamiento a las mismas de préstamosanticipo y aumento de su
capital constituyen ayudas de Estado.

COMPETENCIA

58. STPICE de 6 de junio de 1995, As. T-14/93, Union internationale de
chemins de fer contra la Comision de las Comunidades Europeas. Libre com-
petencia. Transporte por ferrocarril. Venta de billetes internacionales. Agen-
cias de viaje. Reglamento n.° 1017/68. Decisién 92/568/CEE de la
Comision, de 25 de noviembre de 1992, relativa a un procedimiento de
aplicacién del art. 85 del Tratado CEE (IV/33.585-Distribucion de billetes de
transporte por ferrocarril por parte de las agencias de viaje). Anulacion.

59. ATJCE de 19 de julio de 1995, As. C-149/95 P(R), Comision con-
tra Atlantic Container Line AB y otros. Recurso de casacion. Competencia.
Art. 85 del Tratado CE. Suspension en Primera Instancia de la ejecucién
de los arts. 1 a 4 de 1a Decisién 94/980, que prohiben el ejercicio conjunto
de la facultad de fijar las tarifas aplicables a los segmentos terrestres en
el territorio de la Comunidad, en el marco de los servicios de transporte
combinado. Desestimacion del recurso en casacion.

60. STJCE de 5 de octubre de 1995, As. C-96/94, Centro Servizi Spe-
diporto Srl contra Spedizioni Marittima del Golfo Srl. Libre competencia.
Cuestiones prejudiciales. Interpretacion de los arts. 3, letra g), 5, 30, 85,
86 y 90 del Tratado CEE, del Reglamento CEE n.° 4055/86 del Consejo,
de 22 de diciembre de 1986, relativo a la aplicacion del principio de libre
prestacion de servicios de transporte maritimo entre Estados miembrosy
paises terceros, y de la Directiva 92/106/CEE del Consejo, de 7 de diciem-
bre de 1992, relativa al establecimiento de normas comunes para deter-
minados transportes combinados de mercancias entre Estados miembros.
Transporte de mercancias por carretera. Compatibilidad de la legisla-
cion nacional con el Derecho comunitario: si (con condiciones). Aplica-
ciéon de la Directiva 92/106/CEE del Consejo a transportes combinados
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de mercancias entre paises terceros y Estados miembros: no. Aplicacién
del Reglamento CEE n.” 4055/86 del Consejo a transportes por carretera
de mercancias desembarcadas del buque: no.

61. STJCE de 19 de octubre de 1995, As. C-19/93, P. Rendo NV y
otros contra la Comision de las Comunidades Europeas. Libre competen-
cia, Decision 91/50/CEE de la Comision, de 16 de enero de 1991, relativa
a un procedimiento de aplicacion del art. 85 del Tratado CEE. Recurso
de casacién. Acuerdo que obstaculiza la importacién y exportacién de
electricidad. Omisién parcial de pronunciarse sobre la compatibilidad de
este acuerdo con el apartado 1 del art. 85 del Tratado CEE. Anulacién de
la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia dictada el 1 de noviembre
de 1992 en el asunto T-16/91.

62. STJCE de 24 de octubre de 1995, As. C-266/93, Bundeskartellamt c.
Volkswagen AG, y VAG Leasing GmbH. Cuestién prejudicial. Interpretacién
del art. 85.1 del Tratado CEE y Reglamento (CEE) n.” 123/85 de la Comi-
sién, de 12 de diciembre de 1984, relativo a la aplicacién del apartado 3 del
art. 85 del Tratado CEE a determinadas categorias de acuerdos de distribu-
cidn y de servicio de venta y de postventa de vehiculos automéviles. El primer
fabricante de automéviles de un Estado miembro no puede obligar a todos
sus distribuidores, establecidos en ese mismo Estado, a desarrollar una acti-
vidad de agencia en materia de arrendamiento financiero por cuenta de su
propia sociedad de arrendamiento financiero.

63. STJICE de 24 de octubre de 1995, As. C-70/93, Bayerische Moto-
renwerke AG c. ALD Auto-Leasing D GmbH. Cuestién prejudidical. Inter-
pretacion del art. 85.1 del Tratado CEE y Reglamento (CEE) n.® 123/85 de
Ia Comision, de 12 de diciembre de 1984, relativo a la aplicacién del apar-
tado 3 del art. 85 del Tratado CEE a determinadas categorias de acuerds
de distribucién y de servicio de venta y de postventa de vehiculoes auto-
méviles. Sistema de distribucion selectiva de automéviles. Un fabricante de
automdéviles que vende sus vehiculos a través de un sistema de distribu-
cién selectiva no puede acordar con sus distribuidores que no suminis-
tren vehiculos a sociedades de arrendamiento financiero cuando estas,
sin conceder opcién de compra, los ponen a disposicién del arrendatario
financiado cuyo domicilio o sede social esti situado fuera del territorio
contractual del distribuidor de que se trate.

64. STICE de 9 de noviembre de 1995, As. C-91/94, Thierry Tran-
chant y otros. Cuestién prejudicial. Competencia. Interpretacion de la Di-
rectiva 88/301/CEE de la Comision, sobre competencia en los mercados
de terminales de telecomunicaciones. Se opone a una normativa nacional
que bajo sancién prohibe a los operadores econémicos fabricar, impor-
tar, poseer para su venta, vender, distribuir aparatos terminales o hacer
publicidad de ellos sin haber justificado mediante presentacién de homo-
logaciéon o documento equivalente, la conformidad de los aparatos con
requisitos esenciales relacionados con la seguridad de los usuarios y el
buen funcionamiento de la red.
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65. STJCE de 16 de noviembre de 1995, As. C-244/94, Fédération
francaise des sociétés d’assurances y otros c. Ministere de I’Agriculture et
de la Peche. Cuestién prejudicial. Competencia. Interpretacion de los ar-
ticulos 85 y siguientes del Tratado. Una entidad con fines no lucrativos
que gestiona un régimen de Seguro de Vejez destinado a completar el régi-
men basico obligatorio, establecido por la ley con caracter voluntario y
que funciona segin el principio de capitalizacion, es una empresa a los
efectos de los articulos 85 y 86.

DERECHO INSTITUCIONAL

66. STJCE de S5 de julio de 1995, As. C-21/94, Parlamento Europeo con-
tra Consejo de la Union Europea. Directiva 93/89/CEE, de 25 de octubre de
1993, relativa a la aplicacion por los Estades miembros de los impuestos so-
bre determinados tipos de vehiculos utilizados para el transporte de mer-
cancias por carretera, asi como de los peajes y derechos de uso percibidos
por la utilizacién de determinadas infraestructuras. Solicitud de anulacién.
Arts. 75 y 99 del Tratado CEE. Vulneracién del derecho parlamentario a
participar en el proceso legislativo comunitario. Anulacién: si.

67. STJCE de 9 de noviembre de 1995, As. C-465/93, Atlanta Fru-
chthandelsgesellschaft mbH y otras contra Bundesamt fur Ernahrung und
Forstwirschaft. Cuestion prejudicial. Interpretacion del art. 189 del Tratado
CEE. Medidas cautelares: érganos jurisdiccionales nacionales que dictan
medidas cautelares que configuran o regulan las situaciones o las relaciones
juridicas controvertidas respecto a un acto administrativo nacional basado
en un Reglamento comunitario cuya validez es objeto de una cuestion preju-
dicial. Compatibilidad (condicionada) con el art. 189 del Tratado CEE.

68. STJCE de 14 de diciembre de 1995, As. C-312/93, Peterkroek, Van
Campenhout y Cia. SCS contra Estado Belga. Cuestion prejudicial. Derecho
institucional. Facultad del Juez nacional de apreciar de oficio la compatibili-
dad del Derecho nacional con el Derecho comunitario. Limitaciones deriva-
das de la legislacién procesal interna que prohibe la alegacion del Derecho
comunitario fuera de plazo. Incompatibilidad con el Derecho comuitario.

69. STJCE de 14 de diciembre de 1995, AS. C-430/93 y C-431/93.
Jeroen van Schijndel y otros contra Stichting Pensioenfonds voor Fysio-
therapeuten. Derecho institucional. Calificacién como empresa de un fon-
do profesional de pensiones. Afiliacién obligatoria a un régimen
profesional de pensiones. Compatibilidad con las normas sobre la compe-
tencia. Posibilidad de invocar por vez primera en casacién un motivo ba-
sado en el Derecho comunitario que implica un cambio de objeto del
litigio y un examen de los hechos. Las normas comunitarias imperativas
(como las normas sobre competencia) pueden ser aplicadas por el Juez,
incluso cuando la parte interesada no las haya invocado. El Derecho co-
munitario no impone al Juez la obligaciéon de aducir un motivo basado en
lainfraccién de normas comunitarias si para ello ha de renunciar a la pa-
sividad que le incumbe y salirse de los limites del litigio tal y como ha sido
configurado por las partes.
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LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS

70. STJCE de 6 de julio de 1995, As. C-470/93, Verein gegen Unwesen
in Handel und Gewerbe Koln e.V. contra Mars GmbH. Libre circulacién de
mercancias. Cuestion prejudicial. Interpretacion del art. 30 del Tratado
CEE. Producto comercializado legalmente en el territorio de otro Estado
miembro. Legislacién nacional: medidas de efectos equivalentes a restriccio-
nes cuantitativas. Alegacién: presentacion de un producto que puede limitar
la libertad de fijacién de precios de reventa e inducir a error al consumidor.
Incompatibilidad con el art. 30 del Tratado CEE.

71. STJCE de 11 de agosto de 1995, As. C-16/94, Edouard Dubois et
fils SA y otro contra Garonor exploitation SA. Libre circulacién de mer-
cancias. Cuestién prejudicial. Interpretacién de los arts. 9,12, 13 y 16 del
Tratado CEE. Derechos de trdnsito previstos en un contrato privado. Exac-
cién de efecto equivalente. Derechos de transito destinados a compensar
el pago de los gastos originados por el cumplimiento de la funcién de ser-
vicio piiblico de los servicios de aduanas y de los servicios veterinarios:
aplicacion de los arts. 9 y 12 del Tratado CEE.

72. STJCE de 11 de agosto de 1995, As. C-63/94, Groupement national
des négociants en pommes de terre de Belgique contra ITM Belgium SAy Vo-
carex SA. Libre circulacion de mercancias. Cuestién prejudicial. Interpreta-
cion del art. 30 del Tratado CEE. Legislacién de un Estado miembro
prohibiendo cualquier venta que sélo produzca un margen de beneficio ex-
tremadamente reducido: inaplicacion del art. 30 del Tratado CEE.

73. STJCE de 14 de septiembre de 1995, As. acamulados C-485/93 y
C-486/93, Maria Simitzi contra Dimos, Cos. Cuestiéon prejudicial. Libre
circulacién de mercancias. Interpretacion de los arts. 9, 12,13, 16 y 95 del
Tratado CEE, y art. 33 de la sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, so-
bre armonizacién de las legislaciones en cuanto a impuestos sobre volu-
men de negocios. Es una exaccién de efecto equivalente a un derecho de
aduana el tributo ad valorem percibido por un Estado miembro sobre las
mercancias importadas por otro, por su entrada en el territorio del pri-
mer Estado; el tributo ad valorem percibido por un Estado miembro so-
bre las mercancias exportadas a otro Estade miembro, por su salida del
territorio del primer Estado. Son exacciones de efecto equivalente a dere-
chos de aduana los tributos ad valorem percibides por un Estado sobre
las mercancias introducidas en regiones de su territorio procedentes ini-
camente de regiones de ese mismo Estado, o expedidas desde una regién
Gnicamente a otras regiones del mismo Estado.

74. STJCE de 5 de octubre de 1995, As. C-125/94, Aprile Srl, en li-
quidacién contra Amministrazione delle Finanze Stato. Libre circulacion
de mercancias. Cuestion prejudicial. Interpretacion de las letras a) y h)
del art. 3, y de los arts. 5,9, 11,12, 13, 16 y 189 del Tratado CEE. Inter-
pretacién de la Directiva 83/643/CEE del Consejo, de 1 de diciembre de
1983, relativa a la facilitacion de los controles fisicos y de las formalida-
des administrativas en el transporte de mercancias entre Estados miem-
bros, en su version modificada por la Directiva 87/53/CEE del Consejo,
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de 15 de diciembre de 1986. Exacciones de efecto equivalente en los intercam-
bios con los paises terceros: prohibicion. Operaciones aduaneras relativasa
las mercancias procedentes de paises terceros y en especial de los paises miem-
bros de la AELC: inaplicacion de la Directiva 83/643/CEE del Consejo.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS

75. STJCE de 1 de junio de 1995, As. C-123/94, Comision contra Repii-
blica Helénica. Libre circulacién de personas. Igualdad de trato. Art. 48.2
del Tratado CEE, art. 3.1 del Reglamento (CEE) n.° 1612/68 del Consejo, de
15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de los trabajadores den-
tro de la Comunidad. Incumplimiento. Requisitos mds rigurosos para los ex-
tranjeros, incluyendo a los nacionales de los demas Estados miembros, en
materia de contratacién en centros privados de ensefianza de idiomas.

76. STJCE de 1 de junio de 1995, As. C-40/93, Comisién contra Re-
publica Italiana. Libre circulacion de personas. Incumplimiento de las
Directivas 78/686/CEE, sobre reconocimiento reciproco de los diplomas,
certificados y otros titulos de odontélogo, y 78/687/CEE, sobre coordina-
cion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas
a las actividades de los odontélogos.

77. STJCE de 8 de junio de 1995, As. C-451/93, Claudine Delavant
contra Allgemeine fur das Saarland. Libre circulaciéon de personas. Cues-
tion prejudicial. Interpretacion de la letra f) del art. 1, del apartado 1 del
art. 2, del apartado 1 y del apartado 2 del art. 19 y del art. 20 del Regla-
mento CEE, n.° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la
aplicaciéon de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por
cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de
sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su version con-
dificada por el Reglamento CEE n.° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de
1983. Trabajador que reside en un Estado miembro distinto del Estado
competente. Prestaciones en especie por enfermedad a miembros de sus
familias: determinacién a través de la legislaciéon del Estado de empleo,
siempre que no tengan derecho a dichas prestaciones en virtud de la le-
gislacion del Estado de su residencia.

78. STJCE de 15 de junio de 1995, As. acumulados C-422/93, 423/93
y 424/93, Teresa Zabala Erasun y otros contra el Instituto Nacional de Em-
pleo. Cuestion prejudicial. Libre circulacion de personas. Planteamiento
de diversas cuestiones prejudiciales relativas a la interpretaciéon del art.
4.1.g), 4.2, 5y 97 del Reglamento (CEE) n.° 1048/71 del Consejo, de 14 de
Jjunio de 1971, relativo a la aplicacién de los regimenes de la Seguridad
Social a los trabajadores por cuenta ajena, por cuenta propia, y a los
miembros de sus familias, que se desplazan dentro de la Comunidad, en
su version codificada por el Reglamento (CEE) n.° 2001/83 del Consejo,
de de junio de 1983. Requisitos para que el érgano jurisdiccional de remi-
sién pueda mantener las cuestiones prejudiciales planteadas una vez que
se ha allanado a las pretensiones de los recurrentes, y han terminado los
procedimientos principales.
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79. STJCE de 13 de julio de 1995, As. C-216/94, Comisién contra Reino
de Bélgica. Libre circulacién de personas. Incumplimiento de las obligacio-
nes comunitarias. Directiva 89/48/CEE del Consejo, sobre sistema general
de reconocimiento de los titulos de ensefianza superior que sancionan forma-
ciones profesionales de una duracién mirima de tres afios.

80. STJCE de 13 de julio de 1995, As. C-391/93, Umberto Perrotta
contra Allgemeine Ortskrankenkasse Miinchen. Cuestién prejudicial. Li-
bre circulacién de personas. Solicitud de prestaciones en metilico por en-
fermedad. Interpretacién de los apartados 1y 4 del art. 25, y letra c) del
art. 691 del Reglamento (CEE) n.® 1408/71 del Consejo, sobre aplicacién
de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena,
por cuenta propia, y a los miembros de sus familias, que se desplazan
dentro de la Comunidad. Con el fin de determinar si puede exigirse razo-
nablemente al desempleado que regrese al Estado competente, 1a institu-
ciéon competente debe valorar las circunstancias del caso, tomando en
consideracion los riesgos de empeoramiento de su salud que comportaria
el viaje de regreso, y lo gravoso del sacrificio que se veria forzado a afron-
tar. El concepto de fuerza mayor no se limita al de imposibilidad absoluta
de regresar al Estado competente.

81. STJCE de 11 de agosto de 1995, As. C-98/94, Christel Schmidt con-
tra Rijkdienst voor Pensioenen. Libre circulacién de personas. Cuestién pre-
judicial. Interpretacion del apartado 2 del art. 12 y del art. 46 del
Reglamento CEE n.° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a
1a aplicacién de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por
cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus
familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su versién modificada
y actualizada por el Reglamento CEE n.° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio
de 1983. Interpretacion del apartado 2 del art. 12 y del art. 46 bis del mismo
Reglamento, en su version modificada por el Reglamente CEE n.° 1428/92
del Consejo, de 30 de abril de 1992. Prestaciones de la misma naturaleza.
Normas nacionales que prohiben la acumulacién.

82. STJCE de 5 de octubre de 1995, As. C-321/93, José Imbernon
Martinez contra Bundesanstalt fur Arbeit. Cuestiones prejudiciales., Inter-
pretacion del art. 73 del Reglamento CEE n.” 1408/71 del Consejo, de 14
de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de Seguridad
Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta
propia y a sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad, en su
versién resultante del Reglamento CEE n.° 3427/89 del Consejo, de 30 de
octubre de 1989. Denegacion de asignaciones familiares y complemento
por hijos a cargo. Legislacion nacional: vinculacién de las asignaciones a
1a residencia del hijo o del conyuge del trabajador en el territorio de este
Estado. Art. 73 del Reglamento CEE n.° 1408/71: equivalente vinculacién
por residencia en el territorio de otro Estado miembro.

83. STJCE de 12 de octubre de 1995, As. C-242/94, Comisién de las
Comunidades Europeas contra el Reino de Espaiia. Libre circulacion de
personas. Segunda Directiva 90/619/CEE del consejo, de 8 de noviembre
de 1990, sobre la coordinacion de las disposiciones legales, reglamenta-
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rias y administrativas relativas al seguro directo de vida, por la que se es-
tablecen las disposiciones destinadas a facilitar el ejercicio efectivo de la
libre prestacion de servicios y por la que se modifica la Directiva
79/267/CEE. No adaptacién del Derecho interno. Incumplimiento de Es-
tado: si.

84. STJCE de 19 de octubre de 1995, As. C-111/94, Job Centre Coop.
arl. Libre circulacion de personas. Cuestion prejudicial. Interpretacion
de los arts. 48, 55, 59, 60, 66, 86 y 90 del Tratado CEE. Legislacién nacio-
nal que excluye a las empresas privadas del ejercicio de actividades de co-
locacién de trabajadores. Incompetencia del TJCE.

85. STIJCE de 26 de octubre de 1995, As. C-481/93, R. Moscato c.
Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging. Cuestion prejudi-
cial. Libre circulacion de personas. Interpretacion del articulo 13.2 y 39.1
y 5 del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 del Consejo (versién modificada y
actualizada por el Reglamento n.° 2001/83 del Consejo), relativo a la apli-
cacion de los regimenes de Seguridad Social a lios trabajadores por cuen-
ta ajena, por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
desplacen dentro de la Comunidad. Totalizacién de los periodos de seguro.
Cuando la legislacién aplicable de un Estado miembro haga depender la
concesion de prestaciones por invalidez del requisito de que el estado de
salud del trabajador en el momento de afiliacién al régimen que la misma
establece no haya permitido prever a breve plazo la aparicion de su inca-
pacidad laboral a la que ha seguido la invalidez, la institucién competen-
te debera tener también en cnenta los periodos de afiliacion que haya
cumplido el interesado bajo la legislacion de otro Estado miembro.

86. STJCE de 26 de octubre de 1995, As. C-482/93, S.E. Klaus c.
Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging. Cuestién prejudi-
cial. Libre circulacién de personas. Interpretacion de los articulos 25.2,
35.3y 71.1 del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 del Consejo (versién modi-
ficada y actualizada por el Reglamento n.’ 2001/83 del Consejo), relativo
a la aplicaciéon de los regimenes de Seguridad Social a lios trabajadores
por cuenta ajena, por cuenta propia y a los miembros de sus familias que
se desplacen dentro de la Comunidad. Totalizacién de los periodos de se-
guro. Cuando la legislacion aplicable de un Estado miembro subordina Ia
concesion de prestaciones por enfermedad a la condicion de que la inca-
pacidad laboral del afiliado no existiera ya en el momento de su afiliacién
al régimen que establece la institucion competente debe teber en cuenta
asimismo los periodos de afiliacion cubiertos por el interesado bajo la le-
gislacién de cualquier otro estado miembro como si se tratara de perio-
dos cubiertos bajo la legislacion que aplica. La continuidad de los periodos
de afiliacion no queda interrumpida porque el trabajador, durante un
breve periodo de tiempo tras el traslado de su residencia de un Estado
miembro a otro no haya ejercido actividad laboral ni se haya inscrito
como demandante de empleo en el territorio del dltimo Estado.

87. STJCE de 9 de noviembre de 1995, As. C-475/93, Jean-Louis
Thévenon y otros c. Landesversicherungsanstalt Rheinland-Pfalz. Cues-
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tién prejudicial. Libre circulacién de personas. Interpretacién del Regla-
mento (CEE) n.° 1408/71 del Consejo, relativo a la aplicacion de los regi-
menes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, por cuenta
propia y a los miembros de sus familias que se desplazan dentro de la
Counidad, en su versién modificada y actualizada por el Reglamento
(CEE) n.” 2001/83 del Consejo, a la luz del apartado 2 del articulo 48, y
del articulo 51 del Tratado CEE. No se oponen a que sustituya a cual-
quier Convenio que vincule exclusivamente a dos Estados miembros,
cuando un asegurado sélo haya cubierto, antes de la entrada en vigor del
Reglamento, periodos de seguro en uno de los Estados contratantes, ni si-
quiera cuando la aplicacién del Convenio bilateral de Seguridad Social
hubiera sido mas favorable para el asegurado.

88. STJCE de 14 de noviembre de 1995, As. C-484/93, Peter Svens-
son y otros c. Ministre du Logement et de I’Urbanisme. Cuestién prejudi-
cial. Libre circulacién de capitales. Interpretacién de los articulos 59 y 67
del Tratado. Impiden que un estado miembro supedite la concesion de
ayuda social para vivienda al requisito de que el préstamo destinado a fi-
nanciar la construccién se haya contraido con una entidad de créito au-
torizada (establecida) en dicho Estado miembro.

89. STJCE de 16 de noviembre de 1995, As. C-152/94, Openbaar Mi-
nisterie c. Geert van Buynder. Cuestién prejudicial. Libre circulacién de
personas. Situacién puramente interna. Interpretacién del articulo 52 del
Tratado CEE. No se aplica a la situacién del nacional de un Estado miem-
bro que ejerce en el territorio de este una actividad profesional por cuen-
ta propia respecto de la cual no puede invocar ninguna formacién
anterior realizada en otro Estado miembro.

90. STJCE de 22 de noviembre de 1995, As. C-443/93, Ioannis Vou-
gioukas contra Idryma Koinonikon Asfalisseon (IKA). Cuestién prejudicial.
Interpretacién de validez del apartado 4 del art. 4 del Reglamento CEE n.°
1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacién de los re-
gimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los tra-
bajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
desplazan por la Comunidad, en su versién modificada y actualizada por el
Reglamento CEE n.° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de 1983. Interpreta-
cién de los arts. 48 y 51 del Tratado CEE. Actividad ejercida por un médico
griego en un hospital aleman. Concepto de funcionario: referencia a todos
los funcionarios empleados por una administracion piblica y al personal
asimilado. Concepto de especial: diferencias con la reglamentacion de Segu-
ridad Social aplicable a los trabajadores del Estado miembro al que perte-
nezca. Regimenes especiales de funcionarios.

91. STJCE de 23 de noviembre de 1995, As. C-394/93, Gabriel Alon-
so-Pérez contra Bundesanstalt fur Arbeit. Cuestién prejudicial. Interpre-
tacion del n.° 1 del art. 1 del Reglamento CEE n.° 3427/89 del Consejo, de
30 de octubre de 1989, por el que se modifica el Reglamento CEE n.° 1408/71
del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacién de los regime-
nes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los traba-
jadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
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desplazan por la Comunidad, en su versién modificada y actualizada por
el Reglamento CEE n.° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de 1983, y el
Reglamento CEE n.° 574/72, por el que se establecen las modalidades de
aplicacion del Reglamento CEE n.° 1408/71. Solicitud presentada por un
nacional espaiiol por la que pretende obtener para los miembros de su fa-
milia el pago de asignaciones familiares. Disposicién nacional que limita
a seis meses el efecto retroactivo de las solicitudes de asignaciones fami-
liares: no oposicién de la legislacion comunitaria.

92. STJCE de 30 de noviembre de 1995, As. C-175/94, The Queen c.
Secretary of State for the Home Department, ex parte: John Gallagher.
Cuestién prejudicial. Libre circulacién de personas. Directiva 64/221/CEE
del Consejo, para la coordinacion de las medidas especiales para los ex-
tranjeros en materia de desplazamiento y residencia, justificadas por ra-
zones de orden piiblico, seguridad y salud piiblicas. Salvo caso de urgencia,
la autoridad administrativa no puede adoptar una decision de expulsion
antes de que la autoridad competente, que puede ser designada por la au-
toridad administrativa, haya emitido su dictamen.

93. STJCE de 30 de noviembre de 1995, As. C-55/94, Reinhard
Gebhard c. Consiglio dell’Ordine degli Awocati e Procuratori di Milano.
Cuestién prejudicial. Libre circulacion de personas. Directiva 77/249/CEE del
Consejo, de 22 de marzo de 1977, dirigida a facilitar el ejercicio efectivo de
Ia libre prestacion de servicios por los abogados. El prestador de servicios pue-
de proveerse en el Estado miembro de acogida de la infraestructura necesa-
ria para realizar su prestacion. Un nacional de un Estado que de manera
estable y continuada ejerce una actividad profesional en otro Estado miem-
bro en el que, a partir de un centro de actividad profesional se dirige entre
otros a los nacionales de ese Estado, estia comprendido dentro del ambito
aplicacion de las disposiciones del capitulo relativo al derecho de estableci-
miento, y no del relativo a los servicios. La posibilidad de que un nacional de
un Estado miembro ejerza su derecho de establecimiento y las condiciones
para su ejercicio deben determinarse en funcién de las actividades que pre-
tenda ejercer en el territorio del Estado de acogida.

94. STJCE de 15 de diciembre de 1995, As. C-415/93. Union Royale
belge des Sociétés de football association ASBL y otros contra Jean-Marc
Bosman y otros. Libre circulacién de personas. Libre circulacién de tra-
bajadores. Normas sobre competencia aplicables a las empresas. Jugado-
res profesionales de fiitbol. Reglamentaciones deportivas relativas a la
transferencia de jugadores por las que se obliga de nuevo al club a pagar
compensaciones al antiguo. Limitacién del nimero de jugadores nacio-
nales de otros Estados miembros que pueden ser alineados en competi-
cién. Incompatibilidad con el Derecho comunitario.

MEDIO AMBIENTE Y CONSUMIDORES

95. STJCE de 13 de julio de 1995, As. C-156/93, Parlamento Euro-
peo contra Comision de las Comunidades Europeas. Medio ambiente y
consumidores, Solicitud de anulacién del Reglamento (CEE) n.° 207/93
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de la Comision, de 29 de enero de 1993, que define el contenido del Regla-
mento (CEE) n.° 2092/91, cuyo objeto es establecer normas de produc-
cién, etiquetado y control en orden a proteger la agricultura ecolégica.
Desestimacion del recurso.

96. STJCE de 11 de agosto de 1995, As. C-431/92, Comision de las Co-
munidades Europeas contra Repuiblica Federal de Alemania. Incumplimiento
de Estado. Medio ambiente y consumidores. Arts. 5y 189 del Tratado CEE,
en relacién con la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985,
relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos pii-
blicos y privados sobre el medio ambiente. Arts. 2,3 y 8 de la citada Directiva.
No aplicacién por parte de las autoridades nacionales de una Directiva ala
que atin no se ha adaptado el Derecho interno. Recurso: desestimaci6n,

97. STJCE de 12 de octubre de 1995, Asunto C-85/94, Groupement des
producteurs, importateurs et agents généraux d’eaux minérales étrangeres,
VZW (Piageme) y otros contra Peeters NV. Medio ambiente y consumidores.
Cuestiones prejudiciales. Interpretacion de los arts. 30, 128 y 129 A del Tra-
tado CEE. Interpretacién del art. 14 de la Directiva 79/112/CEE del Conse-
jo, de 18 de diciembre de 1978, relativa a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de etiguetado, presentacion y publicidad
de los productos alimenticios destinados al consumidor f nal. Etiquetado de
agua mineral. Imposicién de la utilizacion de la lengua dominante de la re-
gion en la que se vende el producto: no. Lengua facilmente inteligible para
los consumidores del Estado o regién de que se trate: si.

POLITICA COMERCIAL COMUN

98. STJCE de 17 de octubre de 1995, As. C-70/94, Fritz Werner In-
dustrie-Ausrustungen GmbH contra Bundesrepublik Deutschland.
Cuestién prejudicial. Interpretacion del art. 113 del Tratade CEE. Interpreta-
cién del art. 11 del Reglamento CEE n.® 2603/69 del Consejo, de 20 de diciem-
bre de 1969, por el que se establece un régimen comiin aplicable a las
exportaciones. Politica comercial comiin. Exportacién de bienes de doble uso.
Seguridad piiblica: exportacion de un producto que puede utilizarse con fines
militares; necesidad de autorizacién. No oposicién con el Derecho comunitario.

POLITICA SOCIAL

99, STJCE de 31 de mayo de 1995, As. C-400/93, Specialarbejderfor-
bundet i Danmark contra Dansk Industri. Cuestién prejudicial. Politica
social. Igualdad de retribucién entre trabajadores y trabajadoras. Arts.
119 del Tratado CEE y directiva 75/117/CEE del Consejo. El principio de
igualdad de retribucion se aplica a sistemas de retribucién «por unidad de
obra realizada» o a destajo; no prohibe la percepcién de retribuciones to-
tales diferentes para trabajadores pertenecientes a grupos distintos, que
realizan trabajos que se consideran con el mismo valor, siempre y cuando
estas sean consecuencia de diferentes resultados del trabajo individual;
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es aplicable también cuando la retribucidn se fija a través de negociacio-
nes colectivas o de negociaciones de ambito local.

100. STJCE de 13 de julio de 1995, As. C-116/94, Jennifer Meyers
contra Adjudication Officer. Cuestién prejudicial. Politica social. Inter-
pretacién de la Directiva 76/207/CEE del Consejo, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se re-
fiere al acceso al empleo, a Ia formacion y a la promocion profesionales, y
a las condiciones de trabajo. Derecho a obtener una «family credit» o
prestacion vinculada a los ingresos que se concede para completar los re-
cursos de los trabajadores de bajos salarios con hijos a su cargo: queda
comprendido en el ambito de aplicacién de la Directiva.

101. STJCE de 11 de agosto de 1995, As. C-92/94, Secretary of State
for Social Security y otros contra Rose Graham y otros. Cuestions prejudi-
ciales. Interpretacién de la letra a) del aparatado 1 del art. 7 de la Direc-
tiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relativa a la
aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres en materia de Seguridad social. Prestaciones de invalidez. Aten-
cién a la edad de jubilacion.

102. STJCE de 19 de septiembre de 1995, As. C-48/94, Ledernes Ho-
vedorganisation, madataria de le Rygaard contra Dansk Arbejdsgiverfore-
ning, mandataria de Stro Molle Akustik A/S. Cuestion prejudicial.
Interpretacion del apartado 1 del art. 1 de Ia Directiva 77/187/CEE del
Consejo, de 14 de febrero de 1977, sobre la aproximacion de legislaciones
de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de
partes de centros de actividad. Contrato entre dos empresarios para ter-
minar una obra con acuerdo del comitente. Trasmision de empresa: no.

103. STJCE de 17 de octubre de 1995, As. C-450/93, Eckhard Kalan-
ke contra Freie Hansestadt Bremen. Politica social. Cuestién prejudicial.
Interpretacion de los apartados 1 y 4 del art. 2 de la Directiva
76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se
refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesionales,
y a las condiciones de trabajo. Igualdad de trato. Derecho nacional: nor-
mativa que, ante gual capacitacion de candidatos de distinto sexo, consi-
dera la preferencia por las candidatas femeninas: oposicién al Derecho
comunitario.

RELACIONES EXTERIORES

104. STJCE de 6 de junio de 1995, As. C-434/93, Ahmet Bozkurt
contra Staatssecretaris van Justitie. Relaciones exteriores. Cuestion preju-
dicial. Acuerdo entre la CEE y Turquia, firmado en Ankara el 12 de sep-
tiembre de 1963 y aprobado en nombre de la Comunidad mediante
Decision 64/732/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1963. Arts. 2 de
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Ia Decisién n.° 2/76, de 20 de diciembre de 1976, y 6.1 de la Decisién n.° 1/80,
de 19 de septiembre de 1980, del Consejo de Asociacién: interpretacion.
Libre circulacién de trabajadores. Conductor de trasportes internacio-
nales. Conexidn suficiente con un Estado miembro. Valoracién por parte
del 6rgano jurisdiccional nacional: lugar de contratacién, legislacién na-
cional aplicable en materia de Derecho del Trabajo y Seguridad social,
existencia de empleo. Incapacidad laboral permanente. Derecho de per-
manencia.

105. STJCE de 12 de diciembre de 1995, As. C-469/93. Amministra-
zione delle finanze dello Stato contra Chiguita Italia SPA. Relaciones exte-
riores. Efecto directo de las disposiciones contenidas en el GATT y en los
Convenios de Lomé. Tributos internos. El Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio no contiene disposiciones que atribuyan a
los particulares derechos que éstos puedan invocar ante los érganos ju-
risdiccionales nacionales para oponerse a las disposiciones nacionales
que las contradigan. El Cuarto Convenio ACP-CEE puede contener tales
disposiciones.

TRANSPORTES

106. STICE de 9 de noviembre de 1995, As. C-235/94, Alan Geoffry
Bird. Cuestién prejudicial. Transportes. Interpretacion del articulo 12
del Reglamento (CEE) n.° 3820/85, relativo a a la armonizacién de dispo-
siciones en materia social en el sector de les transportes por carretera. Un
conductor estd autorizado a acogerse a las excepciones por razones de se-
guridad a las disposiciones del Reglamento Gnicamente en caso de fuerza
mayor; un conductor ne puede invocar las excepciones en su beneficio si
habia previsto aplicartas desde antes de haberse iniciade el trayecto.



