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lativos al régimen legal aplicable a la delimitacién, obtencién y cambio de
clasificacién de los suelos incorporados al Patrimonio Municipal; también se
abordan en este capitulo los problemas derivados de la eventual colisién entre
la reserva municipal y la reserva llevada a cabo por las comunidades auténo-
mas que hayan previsto la existencia de un Patrimonio Autonémico de Suelo,
ademds de apuntarse algunos criterios tendentes a paliar la discrecionalidad
derivada de la indeterminacidn con que el articulo 280.1,del Texto Refundido
se expresa al hacer referencia al destino de los terrenos obtenidos para el Pa-
trimonio Municipal (usos «de interés social»).

— El capitulo XVIII, a cargo de Laso Baeza, viene dedicado al estudio
del régimen transitorio del Texto Refundido de 1992 y de la Ley 8/90, hacien-
do especial hincapié en el planteamiento del dificil problema relativo al al-
cance del aprovechamiento apropiable por los propietarios afectados por
planes no adaptados atin al nuevo régimen legal y que, por lo tanto, no contie-
nen la definicién del aprovechamiento-tipo. El autor entiende que el nuevo
porcentaje no resulta de aplicacién en tanto no se hayan establecido los apro-
vechamientos-tipo, ni tampoco en relacién con las actuaciones que, en el mo-
mento de establecerse los referidos aprovechamientos-tipo, hubieran
alcanzado la fase a que hace alusi6n la Disposicién Transitoria primera, 3, de
la Ley 8/1990, todo ello sobre la base de estimar que la redaccién dada a
la Disposici6én Transitoria primera det Texto Refundido supone una inno-
vacién no permitida al Ejecutivo en el ejercicio de su actividad refundido-
ra.

— El capitulo XIX, a cargo también de Laso Baeza, destaca el diverso
alcance de los preceptos del Texto Refundido, segiin resulten estos de aplica-
cién plena, constituyan legislacién bdsica, o sean de aplicién supletoria; se
alude también en este capitulo a las especialidades de aplicacién de la Ley,
contempladas en la Disposicién Adicional primera del Texto Refundido en
atencion a las caracteristicas de los diversos municipios, y al aprovechamien-
to susceptible de apropiacién privada en los municipios a los cuales no son de
aplicacién las normas sobre delimitacién de dreas de reparto y célculo del
aprovechamiento-tipo.

LuiS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

PENDAS GARCIA, Benigno (coordinador): «Derecho de los contratos
publicos», Editorial Praxis, S.A., Madrid, 1995, pags. 807.

Una de las novedades legislativas m4s importantes de los tltimos afios ha
sido, sin duda alguna, la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Ad-
ministraciones Piblicas.

Su importancia radica, ademds de ser una de las materias m4s relevantes
del Derecho Administrativo, en que va a regular, anualmente, transacciones
por valor de muchos miles de millones de pesetas. Un volumen tan extraordi-
nario, financiado con dinero piiblico, exige un estricto cumplimiento de la ley,
extremo que trata de garantizar la Disposicién Adicional Quinta, al recoger
las responsabilidades de las autoridades y del personal al servicio de las Ad-
ministraciones Piblicas, y de esta manera evitar al maximo los mltiples es-
cdndalos que, con origen en la contratacién administrativa, salpican
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diariamente los medios de comunicacién social. Como se indica la Introduc-
cién de la obra, «la lucha contra la corrupcién constituye el verdadero “espi-
ritu y finalidad” de la Ley 13/95».

La primera novedad que se aprecia en la nueva legislacién es su propia
estructura. La vieja Ley de Contratos del Estado de 1965, y su Reglamento de
1975, regulaban de forma exhaustiva el contrato de obra publica, remitiéndo-
se las demds figuras contractuales en lo no previsto con carécter especifico, a
la normativa de tal contrato. La nueva Ley obedece a otra estructura, con una
Parte General aplicable a todos los contratos, y una regulacién especifica de
cada contrato administrativo.

Muchas son las novedades de la reciente Ley. Entre ellas, la incorpora-
cién de nuevos contratos administrativos (que han perdido el cardcter admi-
nistrativo—especial que les otorgaba la vieja Ley), la figura de la garantia
global, el cémputo de los intereses de demora a partir de los dos meses si-
guientes a la fecha de la expedicion de las certificaciones de obras o de los do-
cumentos que acrediten la realizacién total o parcial del contrato, la facultad
otorgada al contratista de suspender la ejecucion del contrato en los casos de
falta de pago superior a cuatro meses, el derecho concedido al adjudicatario
de resolver el contrato si el retraso en el pago es superior a ocho meses, la in-
clusién de un titulo dedicado a la contrataci6n en el extranjero, la exigencia
en el contrato de obras de un estudio geotécnico, la incorporaci6n del contrato
de concesi6n de obra piblica, la existencia en las obras de una tnica recep-
cién (suprimiéndose la distincién entre provisional y definitiva) y de una tni-
ca liquidacién (suprimiéndose igualmente la distincién entre provisional y
definitiva), el aumento de la cuantia de los contratos menores, nuevas causas
de resolucién de los contratos...

Ahora bien, como se indica en la Introduccidn, la Ley adolece de algunos
defectos, como falta de «finura gramatical», conteniendo expresiones inco-
rrectas (e incluso ininteligles), plantea problemas interpretativos su disposicin
derogatoria, respeta exageradamente, «incurriendo en temor reverencial», el
tenor literal de las Directivas comunitarias, mientras que en aquellos casos en
que no se encuentra presionada por el Derecho comunitario se limita a repro-
ducir, con minimos matices, la vieja Ley.

Quiz4 sea conveniente detenerse, en este breve comentario, en los pro-
cedimientos de adjudicacién que establece la actual normativa, ya que
ellos van a ser el cauce que concluird con la adjudicacién y formaliza-
cién de un contrato administrativo, con el consiguiente reconocimiento
por parte de la Administracién de derechos econémicos en favor del con-
tratista.

La nueva Ley establece tres procedimientos de adjudicacién (abierto, res-
tringido y negociado), y dos formas de adjudicacién (concurso y subasta). En
la vieja legislacién se establecfan tres formas de adjudicacién (subasta, con-
curso y contratacién directa), admitiendo, en dos de ellas, dos procedimientos
de licitaci6n (en las subastas y en los concursos, se admitia el procedimiento
abierto —con o sin admisi6n previa— y el restringido).

En el procedimiento abierto, todo empresario interesado puede presentar
una proposicién. Este procedimiento admite dos formas de adjudicacién: la
subasta y el concurso. La subasta versard sobre un tipo expresado en dinero,
con adjudicaci6n al licitador que, sin exceder de aquél, oferte el precio mds
bajo. En el concurso la adjudicacién recaer4 en el licitador que, en su conjun-
to, haga la proposicién mds ventajosa, en atencién a los criterios que hayan
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establecido en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, sin aten-
der exclusivamente al precio, y sin perjuicio del derecho de la Administracion
a declararlo desierto.

En el procedimiento restringido, s6lo pueden presentar proposiciones
aquellos empresarios seleccionados expresamente por la Administracién, pre-
via solicitud de los mismos. Y, al igual que en el procedimiento abierto, admi-
te dos formas de adjudicacién: la subasta y el concurso.

En el procedimiento negociado el contrato serd adjudicado al empresario
justificadamente elegido por la Administracién previa consulta y negociacion
de los términos del contrato con uno o varios empresarios. Ahora bien, este
procedimiento puede plantear graves problemas, al ser, segtin algunos auto-
res, el sustituto de la criticada contratacién directa de la legislaci6n anterior.

La presente obra colectiva, elaborada por un prestigioso grupo de profe-
sionales del Derecho, procedentes de muy diversos campos, realiza un estu-
dio sistemdtico de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, con
los siguientes capitulos: «Administraciones piblicas, contratos y contratistas:
perspectivas polémicas de la LCAP», por Pendds Garcia; «Evoluci6n de la le-
gislaci6n sobre contratacién administrativa», por Bassols Coma; «El Derecho
Comunitario europeo y la LCAP», por Silva de Lapuerta y Calvo Diaz; «As-
pectos constitucionales de la contratacion administrativa. Especial referencia
a la posicién del Gobierno, de los Ministros y de la Junta Consultiva», por
Garcia Ferndndez; «La contratacién de los érganos constitucionales y de rele-
vancia constitucional», por Lavilla Rubira; «Tramitacion parlamentaria del
proyecto de 1a LCAP», por Moreno Ara; «Ambito subjetivo y objetivo de
aplicacién de la LCAP», por Ferndndez Farreras; «Disposiciones comunes a
los contratos administrativos. En especial, el precio y su revisién», por Gar-
cfa—Trevijano Garnica (José Antonio); «Requisitos para contratar con la Ad-
ministracién (I): capacidad y solvencia», por Merino Merchén y Palma
Fernandez; «Requisitos para contratar con la Administracién (II): clasifica-
cién y registro de contratistas», por Sala Arquer; «Garantias exigidas para los
contratos administrativos», por Calvo Rojas; «Actuaciones relativas a la con-
tratacién: Pliegos de cldusulas. Perfeccién y formalizacién. Actuaciones prepara-
torias y tramitacién de expedientes», por Ferndndez Fonteche; «Prerrogativas
de la Administracién en la contratacién administrativa», por Sainz Moreno;
«Invalidez de los contratos de 1a Administracién», por Sainz Moreno; «La ad-
judicacién de los contratos. Procedimientos, formas y criterios de adjudica-
cién», por Santias Viada; «Ejecucién de los contratos administrativos:
especial referencia a la ejecucion y extincién del contrato de obras», por Gar-
cfa-Trevijano Garnica (Ernesto); «La extincidn de los contratos administrati-
vos», por Sdnchez Blanco; «La cesién de contratos y la subcontratacién», por
Gil Ibdiiez; «Contratos celebrados en el extranjero», por Prieto Gutiérrez; «El
contrato de obras. Disposiciones generales», por Mestre Delgado; «El contra-
to de gestién de servicios publicos», por Bafio Leén; « El contrato de suminis-
tro», por Suay Rinc6n; «Los contratos de consultoria y asistencia, de servicios
y de trabajos especificos y concretos no habituales de la Administracién», por
Gutiérrez Vicén y Dorrego de Carlos.

_Por iltimo, destacar que la presente obra es, sin duda alguna, uno de los
mejores trabajos que se han realizado, hasta el momento, sobre la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.
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