Bibliografia 853

MUNIZ ESPADA, Esther: «Las personas juridico-privadas tutoras. (En
consideracion al aspecto personal de la tutela)», Editorial J. M.
BOSCH, Barcelona, 1994.

La modificacién del Cédigo civil en materia de tutela, al incluir a las
personas juridicas entre los sujetos capaces de ser tutores, supuso un cam-
bio radical en la institucién, sin olvidar las demds modificaciones introdu-
cidas en orden a simplificar el sistema. Como con acierto sefiala la autora,
tuvo peso especifico en la inclusién de las personas juridicas el hecho de
que sc hubiera constatado lo inoperante de la institucién cuando los pupi-
los carecian de medios econémicos, asi como la consideracién del proble-
ma que los disminuidos psiquicos, fundamentalmente, y los fisicos
plantean ante la falta de sus progenitores, Todo ello, ademds, en desarrollo
de los principios constitucionales que proclaman, junto a la proteccién de
la familia y de la infancia, la de los disminuidos fisicos, sensoriales y psi-
quicos.

El estudio sc centra en el andlisis pormenorizado de la posibilidad que,
tras la citada reforma, tienen las personas juridicas para ejercer la tutela; con-
cretamente se refiere a las personas juridicas privadas. El fin dltimo del estu-
dio se encuentra, en palabras de la autora, en la valoracién de la idoneidad,
beneficio y utilidad de tal instrumento.

Vamos a destacar aqui las cuestiones que a nuestro juicio podrian tener
mds interés para el lector, y aunque tan sélo haremos alusién a los puntos en
los que se trata ¢l tema de la persona juridica tutora por ser los mds innovado-
res, justo es decir que el presente trabajo aporta un riguroso y detallado andli-
sis de la institucidn tutelar, el cual sirve precisamente de base, como ya se ha
dicho, para establecer los principios que deben regir el ejercicio de la tutela
por las personas juridicas.

La ausencia de estudios monogrificos sobre la persona juridica tutora jus-
tifica por si solo el trabajo, y le dota de gran interés juridico, dado que en la
prictica la utilizacién de esta posibilidad no se hizo esperar, superando proba-
blemente todas las previsiones,

Se divide el trabajo en tres partes. La primera se dedica al andlisis de la
constitucion de la tutela, considerada como medio de proteger a menores € in-
capacitados ante la ausencia de las personas que inicialmente deben cumplir
esta funcién: los padres. En la segunda se centra la atencién en el ejercicio de
la tutela y en las particularidades que el mismo presenta en relacién con la
ejercida por personas juridicas. Por dltimo, se analiza la responsabilidad de
los ¢rganos tutelares y la extincién de la tutela.

La base del trabajo sc encuentra en el andlisis detallado de la institucién
tutelar, del cual se parte para determinar la adecuada aplicacién de sus normas
a la persona juridica tutora y para fijar con precisién las matizaciones que tan
peculiar sujeto de derecho obliga a introducir en la materia para lograr su per-
fecto encaje.

Asi, considera en primer lugar los supuestos en los que cabe el nombra-
miento de una persona juridica como tutora que son los siguientes: cuando no
exista ninguna de las personas mencionadas en el articulo 234 y se estime que
la persona mds idénea es una institucién que relina los requisitos previstos en
el articulo 242; cuando existiendo aquéllas no sean las mds idéneas, atendido
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siempre el interés del menor; y cuando la designaci6n de una institucion se
haga en testdmento o documento piblico por los titulares de la patria po-
testad. Destaca en este punto ¢l hecho, admitido en otras legislaciones,
de que la delacién de la tuicia en favor de una persona juridica tiene
siempre caricter subsidiario, en defecto de personas fisicas adecuadas
o id6neas.

Especial atencién merece el andlisis especifico de la persona juridica
tutora que se aborda por la autora en la primera parte del trabajo. En pri-
mer lugar sefiala que el articulo 242 del Cédigo civil implica una amplia-
cién de la capacidad de las personas juridicas, que ahora, mejor que nunca,
puede decirse que no se limita al dmbito patrimonial, aunque de hecho, en
ningdn momento se ha circunscrito exclusivamente a él. No se puede olvi-
dar que antes de la reforma existian instituciones, tanto publicas como pri-
vadas, que venian ostentando la guarda de menores e incapacitados, si
bien es cierto que el citado precepto supone una auténtica novedad que im-
plica la consagracién de la capacidad extrapatrimonial de las personas ju-
ridicas. Con anterioridad a la reforma de 1983 tinicamente podia hablarse
de una tutela impropia, atribuida a organismos piblicos de caricter asis-
tencial, que se limitaba a la proteccién de la persona, careciendo, en gene-
ral, de contenido patrimonial, y que, en todo caso, se instrumentaba sobre
una persona fisica, no pudiendo afirmar que existiera una verdadera tutela
ejercida por personas juridicas; conclusion a la que llega tras analizar las
distintas normas, generalmente de cardcter administrativo, relativas a la
proteccién de menores desamparados.

Subraya la autora el acierto de la inclusion del articulo 242, entre otras
consideraciones, por la utilidad de dicho precepto para cubrir el vacio existen-
te en los supuestos en que los sujetos incursos en causa que exija nombra-
miento de tutor no cuenten con ninguna persona fisica que pueda ocuparse de
ellos; y porque, ademds, implica el reconocimiento de la gran labor que deter-
minadas instituciones venfan realizando, sobre todo en lo que respecta a los
deficientes psiquicos. ‘

El andlisis de los requisitos exigidos por el articulo 242 del Cédigo civil
a las personas que vayan a ejercer la tutela, ausencia de dnimo de lucro y fi-
nalidad centrada en la proteccién de menores € incapacitados, como todos sa-
bemos, sirve de marco para delimitar qué entidades quedan comprendidas
dentro del precepto. El primer requisito permite afirmar que podrén ejercer la
tutela las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés piiblico; y de
ellas tan sélo las que rednan el segundo requisito. Quedan, por tanto, exclui-
das las sociedades civiles y mercantiles. En particular, destaca la autora la
adecuacidn de la fundacidn para ejercer la tutela, no sélo por su cardcter per-
manente, sino también porque, a diferencia de la asociacién, una vez consti-
tuida se desvincula del fundador, y, en palabras de LACRUZ, ya no puede ser
libremente modificada ni extinguida, es una finalidad en accién, con medios
y organizaci6n propios.

En lo relativo al proceso de nombramiento de tutor, presenta particular in-
terés el régimen de excusas. Un tinico supuesto de excusa prevé el Cédigo
para las personas juridicas: la falta de medios suficientes para el adecuado de-
sempefio de la tutela. Esta causa puede producirse de forma originaria o so-
brevenida, esto es, en el momento del nombramiento o con posterioridad a €l;
en este segundo caso la persona juridica podrd excusarse de continuar ejer-
ciendo la tutela, incluso contra la letra del articulo 254 del Cédigo civil, ya
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que no tiene sentido ncgarle la posibilidad de excusa por falta de medios so-
brevenida, sobre todo en consideracion al interés del menor o incapacitado;
pero es que, por otra parte, no resulta posible coordinar el precepto con los de-
mds que articulan el régimen de excusas, y concretamente con el contenido
del articulo 255, en el que se establece que la excusa sobrevenida podrd ale-
garse en cualquier momento.

Interesante resulta, por la particularidad que presenta, la posibilidad de
que la persona juridica incurra en causa de remocién. En principio no cabe
atribuir a la persona juridica la titularidad de la conducta de quienes no son
mds que sus gestores, y, en consecuencia, la concurrencia de una causa de re-
mocion daria lugar a la sustitucién del gestor que hubiere obrado incorrecta-
mente. Ahora bien, si persistiera pese al cambio de gestor la inobservancia de
las obligaciones frente a los tutelados, deberia operar la remocidn respecto a
la persona juridica, dado que lo que se tutela son los intereses de aquél; ello
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar, que en este caso po-
drian alcanzar, tratindose de fundaciones, al Protectorado, en cuanto que su
misién es velar por el cumplimiento de la voluntad del fundador y de los fines
de ia fundacién .

Por lo que respecta a las funciones del tutor, centra la atencién en el
aspeclo personal que ¢s el que presenta mayor particularidad cuando la tu-
tela sc ejerce por persona juridica. En el aspecto patrimonial la gestién de
los bienes del pupilo no presenta diferencia alguna en atencién al hecho de
que la tutela se ejerza por persona fisica o juridica. Acotado el tema dedica
especial atencién a la representacidn en la esfera personal que se ostentard
por la propia persona juridica tutora, y serd materialmente ejercida por los
miembros que forman los 6rganos gestores de aquélla, o persona en quien
delcguen. Con detalle estudia el articulo 269 del Cédigo civil, en el que se
conlemplan las funciones del tutor en orden a la persona del tutelado, y
que debe cumplir, I6gicamente, el tutor persona juridica; analiza por sepa-
rado cada una de las obligaciones que recoge el precepto, estableciendo la
adecuaci6n de cada una de ellas con la persona juridica tutora, haciendo
especial referencia a las f6rmulas mds idéneas para cumplir estas funcio-
nes.

A la posibilidad apuntada desde algiin sector de que una pluralidad de
personas juridicas privadas ejerzan la tutela en la esfera personal de un Gnico
pupilo, dedica una breve reflexién para para concluir que si ni siquiera tratdn-
dose de tutores personas fisicas cabe admitir esta divisién en el ejercicio de la
tutela en la esfera personal, cuanto menos sentido tiene admitirlo cuando el
tutor es una persona juridica.

Los derechos del tutor son objeto de atenci6n en el dltimo epigrafe de
la segunda parte. Corresponden a la persona juridica en la misma medida
que a la persona fisica. En particular, el deber de obediencia del pupilo,
con el correlativo derccho del tutor a exigirla, deberd observarse, en nues-
tro caso, tanto respecto a la persona que materialmente ejercita las funcio-
nes tutelares, como respecto a las decisiones que la entidad titular de la
tutela adopte.

Debatido es el derecho de la persona juridica tutora a percibir indemniza-
ci6n por los dafios y perjuicios que el ejercicio de la tutela le ocasione. La au-
tora resuelve la controversia en el sentido de admitir esta posibilidad,
rebatiendo los argumentos de quienes la excluyen con base en dos cuestiones:
la obligaci6n que surge para la persona juridica de ejercer la tutela cuando es
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designada para ello, salvo que concurra causa de excusa; y que el percibo de
estas indemnizaciones no contradice la ausencia de dnimo de lucro que presi-
de estas entidades.

Como hemos adelantado, la tercera parte de la obra se dedica a la respon-
sabilidad de los 6rganos tutelares y a la extincién de la tutela, esta segunda
cuestién no plantea ninguna particularidad respecto a las personas juridicas,
salvo en lo relativo a la extinci6n parcial de Ia tutela y a las causas de expira-
cién de las funciones del tutor.

La primera cuestién se aborda con una critica a la ausencia de un adecua-
do y estricto régimen de responsabilidad del tutor en la Ley 13/1983, ponien-
do como ejemplo de riguroso tratamiento de la responsabilidad de los érganos
tutelares al Cédigo civil suizo, cuya regulacién en este campo hubiera sido
descable en nuestro sistema. Esta ausencia de regulacién especifica obliga a
remitirse a las disposiciones generales en materia de responsabilidad, cuya
adecuacién a la figura estudiada es objeto de detenido andlisis, sin pretender,
como pone de manificsto la autora, hacer un planteamiento exhaustivo que
abarque todas las cuestiones a que da fugar tan compleja materia. Respecto a
la persona juridica tutora se sienta como principio que la personas juridicas
estdn sujetas a responsabilidad, cuestiéon que entendemos, permitasenos este
inciso, estd fuera de toda duda. Responsabilidad que se extiende tanto al 4m-
bito contractual como extracontractual. La admisién de responsabilidad im-
plica, obviamente, la obligacién de la persona juridica de reparar los dafios
causados; a este respecto se entiende que aquélla tendrd derecho de repetir
contra fos gestores causantes del dafio si a ello ha lugar por haber incurrido en
conducta negligente o culposa.

Analiza también la responsabilidad de la persona juridica tutora frente
a terceros por los daiios que les hubiera causado ¢l tutelado; admite esta
responsabilidad, pero pone de relieve su disconformidad con la tenden-
cia jurisprudencial que contempla la resposabilidad de padres y tutores
como una responsabilidad cuasi-objetiva, por considerar incorrecto fundar
este tipo de responsabilidad en criterios objetivos prescindiendo totalmente
de la idea de culpa, aunque tampoco considera adecuada una formulacién
abstracta del fundamento tradicional.

Estamos ante un trabajo riguroso, serio e innovador, del que cabe destacar su
complejidad, debido a la dificultad que presenta abordar el estudio de la persona
juridica en cualquier dmbito, ante la ausencia de normas especificas y el es-
caso niimero de monografias dedicadas a su estudio sistemdtico. Se puede
considerar como una de las pocas obras que auna el estudio de la tutela y su
ejercicio por persona juridica; de ahi su gran importancia tanto a nivel doc-
trinal como practico. :
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