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nuncia a favor de la autonomia de la voluntad en la regulacién de estas situa-
ciones, asi como por el cardcter cxcepeional en la concesién de una pensién
en caso de ruptura, que solamente deberd atribuirse cuando en la pareja como
tal estd la causa de necesidad. Especialmente oportunas me parecen las pagi-
nas dedicadas a la relacién esporddica; concretamente, a los gastos de emba-
razo y parto previstos en cl articulo 142.3 del C.c. espafiol, norma traida de la
tradicién alemana por el legislador de 1981 y que no ha sido muy comentada
en nuestra doctrina.

Para terminar, he de decir que el juicio general de la obra es o debe ser,
en mi modesto entender, ecomidstico sin ningin tipo de paliativos. Sincera-
mente, creo que tanto el investigador como el profesional del Derecho encon-
trardn soluciones, propuestas y criterios a todos y cada uno de los aspectos
mds controvertidos del tema de alimentos entre conyuges y convivientes de
hecho. Por cllo, no me cabe mids que felicitar a su autora, que ya tiene conso-
lidado por derecho propio un puesto en la doctrina civilistica.

JOSE MANUEL LETE DEL Rio

Catedritico de Derecho Civil

GARCIATREVIJANO GARNICA, Ernesto: «El silencio administrativo
en la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Pabli-
cas y del Procedimiento Administrativo Comiin». Editorial Civitas,
S.A. Madrid, 1994, pags. 173.

El silencio es una actitud de las personas por la que no se expresa nada.
En ¢l mundo del Derecho, también el que calla no dice nada, ahora bien, el
que puede hablar y debe cxpresarse ante una situacién concreta y no lo hace,
se concluye que otorga, que estd de acuerdo con ella. Ante una relacion juri-
dica determinada la actitud de silencio de una de las partes puede suponer un
hecho concluyente «facta concludentiax». con el valor de una expresién de vo-
luntad; tal es la postura que la jurisprudencia del Tribunal Supremo adopta
para establecer la responsabilidad de aquetla parte que no sélo por declaracio-
nes expresas de su voluntad, sino por su actitud ticita o actividad concluyente
asiente sobre la relacién juridica concreta que sc juzga.

En ¢l dmbito del Derecho publico, el llamado silencio administrativo
también resulta una expresién de este apotegma juridico dentro de la interpre-
tacién casuistica en los conflictos de intereses entre la Administracién econd-
mica del Estado y los particulares.

La nucva «Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin» (Ley 30/1992) y su Decreto-Ley
14/1993 dc 4 de agosto, que le da una nueva redaccién a las Disposiciones
adicionales tercera y transitoria segunda apartado 3, al ampliar el plazo de
adecuacion de seis meses a dieciocho meses, tratan el silencio administrativo
introduciendo novedades que, como dice en este magnifico estudio monogra-
fico el profesor Ernesto Garceia-Trevijano Garnica, cuyo alcance quizd ni si-
quiera csperaba el legislador.
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El silencio administrativo, positivo y negativo viene analizado en esta
completa obra en seis capitulos, donde se ponen de relieve tanto los aspectos
de su fundamentacién juridica como del mundo de la praxis.

En el primer capitulo aborda, con unas reflexiones previas de la deno-
minada doctrina del silencio administrativo, la sentida preocupacion del
legisiador por intentar poner fin a una practica habitual de inactividad for-
mal en el funcionamiento de las Administraciones publicas. Se pasa a es-
tudiar el fundamento del silencio administrativo, que antes y después de la
Ley de Administracion Piblica es similar, aunque de una manera cons-
ciente ¢l legislador ha querido variar sustancialmente la configuracién ju-
ridica del silencio negativo, puesto que sus efectos dan lugar a un
verdadero acto presunto, o sea, un acto previo para poder acceder a los Tri-
bunales. En cambio, el silencio positivo evita los malos efectos que la de-
sidia de la Administracién pucde tener sobre la operatividad de
determinados sectores y evita que el administrado por el simple transcurso
de un plazo quede legitimado. Nuestro ilustre autor se plantea la cuestién
de si es aplicable la doctrina del «acto consentido» a los actos presuntos
por silencio negativo, asi como la necesidad de potenciacién del silencio
positivo y ¢l despliegue de sus efectos «contra legem».

El capitulo segundo expone el deber de resolver, su alcance, las excepcio-
nes a este deber, ¢l plazo para dictar resolucién expresa, el computo del plazo
para resolver y su ampliacién o reduccidn, los efectos del incumplimiento del
plazo previsto para tramitar y resolver el procedimiento, la admisibilidad de
la «simple resolucién tardia» la responsabilidad de las autoridades y personal
al servicio de las Administraciones piiblicas o su responsabilidad por demora,
el limite temporal al deber de resolver de manera expresa y el instante en que
surge el acto presunto, si caben las resoluciones expresas tardias en la nueva
Ley, si existe una opcién en favor del interesado para poder esperar a que se
dicte una resolucion expresa.

La certificacién de los actos presuntos es materia del capitulo tercero, su
«ratio», alcance y critica, como requisito para hacer operativo el silencio ad-
ministrativo, la similitud entre la certificacién y la denuncia de mora, la inad-
misibilidad de la expedicion de oficio de la certificacidn, las certificaciones
tardias, ¢l contenido de la certificacién, los efectos de su omision y la previ-
sible aplicacién prictica.

Los recursos contra actos, presuntos denegatorios comprenden el capi-
tulo cuarto, examinando la situacién actual de los recursos, la via de peti-
cién con cl examen de los presupuestos de agotar la via administrativa
previay el cémputo de los plazos para recurrir y para interponer los recur-
s0s, la via de resolucién de los recursos administrativos y la exigibilidad o
no de su certificacién. asi como el silencio administrativo y el recurso ex-
traordinario de revision,

El capitulo quinto presenta los supuestos de aplicacién del silencio ad-
ministrativo en la nueva Ley, el silencio positivo, el silencio negativo, los
procedimientos iniciados de oficio y la publicidad del silencio administra-
tivo.

Con la incidencia de la nueva Ley en otros aspectos relacionados con el
silencio administrativo sc trata en este capitulo sexto de esta brillante obra del
profesor Ernesto Garcia-Trevijano. Con la teoria de la invalidez de los actos
y el silencio administrativo, la revisién de oficio, la revocacion de los actos
presuntos, la suspensién y dicho silencio, la ejecucién de los actos presuntos,
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asi como otros preceptos de la Ley de Administracién Piblica relacionados
con el silencio administrativo, se concluye esta completisima obra con su ri-
guroso andlisis, la profundidad de su pensamiento critico y la gran utilidad
que reporta para la prdctica juridica con el gran bagaje doctrinal y jurispru-
dencial aportado.

JOSE BONET CORREA

GOMEZ CALERO, Juan: «Los derechos de los Consumidores y Usua-
rios», Dykinson, 1994, pp. 220.

1. Los apartados 1 y 2 del art. 51 CE dicen, «los poderes piblicos ga-
rantizardn la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses eco-
némicos de los mismos», y, «los poderes piiblicos promoverdn la informaci6n
y la educacidn de los consumidores y usuarios, fomentaran sus organizacio-
nes y oirdn a €stas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los tér-
minos que la Ley establezca». Consecuencia de este mandato, y afiddase el
desgraciado suceso del sindrome de la colza, se promulgd en 1984 la Ley Ge-
neral para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (LCU). El art. 2 LCU
concreta y enumera los derechos bédsicos de consumidores y usuarios, consti-
tuyendo éstos el objeto de la obra de Gémez Calero (capitulos II a VII). Tam-
bién conticne un primer capitulo dedicado a «Nociones preliminares», y otro
iltimo, ¢l VIII, que trata de las acciones de que disponen los consumidores y
usuarios. Todo el andlisis, nos aclara el autor, se cifie exclusivamente al Dere-
cho espafiol, lo que incluye, sabido es, las oportunas Directivas comunitarias.

Visto ¢l esquema de la obra, pasemos al andlisis del contenido de cada
uno de los capitulos, destacando algunas de las opiniones del autor.

2. El capitulo I describe c6mo el ordenamiento espaiiol toma progresi-
va conciencia de la existencia juridica del sujeto consumidor. Contiene un
breve andlisis histérico que se inicia con las normas anteriores a la vigente
Constitucién. Son analizados los Cédigos de comercio y civil y leyes secto-
riales anteriores a 1978. Ahora bien, cuando surge un texto legal, cuya inno-
vacién fundamental es dar relevancia juridica a una realidad, que antes no la
poseia en si misma, al buscar sus antecedentes suele ser comiin identificar
como tales normas que en su momento el legislador no pensé que tuvieran di-
cha justificacién. Esto ocurre con el denominado Derecho de los consumido-
res y asi lo resalta el autor, que sefiala que las normas anteriores a 1978 no
reconocen la condicién de consumidor y lo que si hay son normas aisladas
que protegen a adquirentes o usuarios de bienes.

El autor continda exponiendo los distintos pasos que desde diferentes ins-
tancias y en este siglo provocan la aparicién de las normas que protegen los
intereses de los consumidores (mensaje del presidente Kennedy, en 1962;



