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I.— El presente libro, al igual que su primera edicién de 1991, sale al
mercado con motivo de la celebracion del Dia mundial de los Derechos del
Consumidor. Con ellos, IBERDROLA, editora de los mismos, pone de mani-
fiesto su inestimable labor de colaboracién y fomento del estudio y andlisis
del Derecho del consumo.

La obra contiene ocho trabajos elaborados todos cllos por Catedriticos
de distintas ramas dcl Derecho, tanto publico como privado; internacional,
publico, administrativo, constitucional, penal, civil y mercantil; algunos de
los cuales, que ya participaron en la primera cdicién, han presentado una ac-
tualizacién de tos mismos. Con ello, como acertadamente sefiala MARTIN
RETORTILLO, se pone de manifiesto que la construccién y andlisis del De-
recho del consumo, al igual que muchas otras cuestiones juridicas, constituye
«un empefo pluridisciplinar (p. 108).

2.— El primero de los trabajos, que lleva por titulo «La proteccion de
los consumidores en la Comunidad Europea: de los Tratados Fundacionales al
de la Unién Europea (Maastricht)», ha sido elaborado por José Aatonio Co-
rriente Cérdoba, Catedritico de Derecho Internacional Pdblico, Relaciones
Internacionales y Derecho Comunitario Europeo de la Universidad Piablica
de Navarra (pp. 8 a 35).

La proteccidn de los derechos de los consumidores a través de la promul-
gacién de normas juridicas, no s6lo de Derecho privado sino también
de Derecho publico, s¢ ha puesto de manifiesto tanto a nivel estatal
como internacional. Ambito este iltimo que analiza el Profesor Corriente
circunscribiéndose, por indudables razones de limitacién de extension, al co-
munitario.

El estudio se divide en dos partes claramente difcrenciadas. En primer lu-
gar se realiza una breve pero ilustrativa exposicién de la evolucién de la poli-
tica comunitaria cn la materia. Desde los Tratados fundacionales (carentes de
un planteamiento sistemitico de la proteccién de los consumidores) hasta el
Tratado de la Unién Europea pasando por la Cumbre de Paris de 1972, cuyo
resultado fue la solicitud a las Instituciones comunitarias de fa preparacién de
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un programa dirigido «a fortalecer y coordinar las medidas de proteccion del
consumidor»; los distintos Programas comunitarios; el Acta Unica Europa,
que contemplé la politica de proteccidn de los consumidores dentro de los ob-
jetivos o contenido dcl mercado interior; o el Plan trienal (1990-1992). Por ul-
timo, culmina esta evolucién el Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero
de 1992, que implica —como sefiala el autor— «la incorporacién de la politi-
ca de proteccién de los consumidores a los textos convencionalcs».

En segundo lugar, se describen las actuales lincas de proteccién de los
consumidores y, dentro de ellas, los trabajos y medidas que se han realizado y
que actualmente se estdn llevando a cabo en los distintos dmbitos: 1) seguri-
dad fisica y salud del consumidor, dentro de la cual cabe dcstacar la Directiva
sobre la responsabilidad del prestador de servicios; 2) seguridad econémica y
juridica, en la que hay quc sefialar las medidas adoptadas en materia de publi-
cidad, modalidades de venta; ventas a domicilio (Directiva 85/577), ventas a
distancia (medidas contempladas ya por el Plan trienal), proteccién del con-
sumidor de¢ crédito (Directiva 87/102); 3) elaboracién y celebracién de con-
tratos (Propuesta de Directiva sobre cldusulas abusivas, incluida también en
el plan trienal); 4) proteccidn judicial y administrativa; 5) informacién y edu-
cacién y 6) representacidn y organizacién.

3.— El scgundo estudio doctrinal, «Consideraciones sobre la protec-
cién constitucional de los consumidores» (pp. 38 a 56), ha sido realizado por
José Luis Cascajo Castro, Catedritico de Derecho Constitucional de la Uni-
versidad de Salamanca. El Profesor Cascajo analiza el contenido y las impli-
caciones del art. 51 de la Conslitucion en la construccién e interpretacion del
Ordenamiento juridico en materia de proteccion de los derechos de los consu-
midores, norma excepcional en Derecho constitucional comparado (salvo cl
art. 110 del texto Portugués).

Al efecto, se exponen de forma clara y sintética las distintas posturas doc-
trinales y del Tribunal Constitucional sobre la interpretacién del citado pre-
cepto, considerando el autor que es «un principio que condiciona y limita las
exigencias politicas y legislativas que se desprenden del modelo constitucio-
nal de enconomia de mercado». Principio que, a diferencia de otros preceptos
constitucionales que contienen derechos sociales. ha desplegado su eficacia
en todas las direcciones del ordenamiento juridico, para lo cual ha sido deci-
siva la actividad desarrollada por el Tribunal Constitucional. Ejemplo de la ci-
tada eficacia, se ha manifestado —como expone ¢l Profesor Cascajo—, en la
necesidad de armonizacién del Derecho de la energia con la proteccién de los
derechos de los consumidores y usuarios.

4.— En tercer lugar, es Ricardo de Angel Yagiiez, Catedritico de Dere-
cho Civil de la Universidad de Deusto, el autor del trabajo bajo el titulo «La
posicién del consumidor y cl ejercicio de sus derechos. Dafios causados por
productos defectuosos» (pp. 58 a 104), cuyos primeros cuatro epigrafes fue-
ron ya objeto de desarrollo en la primera edicidn de este libro. El Profesor de
Angel expone en ellos, con su habitual brillantez y profundidad, la especial
posicién del consumidor cn el contrato y los problemas que plantea: la ausen-
cia de libertad de contratacidn; la constatacién de que la gran mayoria de los
contratos celebrados con los consumidores son contratos de adhesion; la pro-
liferacién de reclamaciones formuladas por los consumidores en EEUU (liti-
gation disease), ausente todavia en nuestro pafs y las consccuencias quc ha
producido, no sélo beneficiosas sino también perjudiciales para el conjunto
del sistema econémico y, por tanto, para los propios consumidores, al encare-
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cersc los costes de las primas de los seguros de responsabilidad civil o aumen-
tarse las dotaciones de provisiones para riesgos; los distintos controles admi-
nistrativo, legislativo y judicial de las condiciones generales del contrato
(prestando en este dltimo especial atencién a la figura del defensor del cliente
y a las Hamadas class-actions y sus posibilidades de aplicacién en Espafia);
responsabilidad del empresario en la LGDCU (arts. 25 a 28).

Constituye novedad de la presente edicidn la exposicion que efectia el
Profesor de Angel, en cl dltimo epigrafe, del conjunto del articulado del Pro-
yecto de Ley espaiiol sobre responsabilidad por dafios causados por productos
defectuosos, consecuencia de la necesaria adaptacion a la Directiva CEE de
25 de julio de 1985.

5.— Lorenzo Martin-Retortillo Baquer, Catedritico de Derccho Admi-
nistrativo de la Universidad Complutense de Madrid, es autor del cuarto tra-
bajo «Una panordmica de los consumidores desde el Derecho administrativo»
(pp. 108 a 137).

El Profesor Martin-Retortillo partiendo de la base de que es el propio art. 51
de la Constitucidn ¢l que contiene las directrices «para un amplio programa
de desarrollo de las funciones de las Administraciones piblicas», efectda una
exposicién sintética y clara de fas atribuciones y compromisos que deben asu-
mir éstas, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas, Provincias y
Municipios, al ser ésta una materia «ampliamente regionalizada».

Asimisino analiza los problemas de competencias que se plantean entre el
Estado y las CCAA, dada la coexistencia de la LGDCU, de caricter general,
con los distintos Estatutos para la defensa de los consumidores promulgados
por algunas de csta tiltimas. Problema quc el autor divide en dos etapas, antes
de los pactos Autondémicos firmados el 28 de febrero de 1992y después de los
mismos, que han conllevado la decisidn de ampliar las competencias de las
CCAA denominadas de via lenta, proceso actualmente en desarrollo. Este au-
mento de competencias puede conducir, si asi 1o estiman las CCAA en cucs-
tién. a que éstas claboren sus propios Estatutos de consumidores y usuarios
siempre y, por supuesto, ¢uc no interficran cn otras materias reservadas a los
podcres centrales, como ha venido reiterando el Tribunal Constitucional. Por
cllo. afirma el autor que la LGDCU tiene cardcter supletorio en aquellas
CCAA que tengan aprobados sus Estatutos de defensa de los consumidores
—con los inconvenientes que una proliferacién de legistacién sectorial origi-
na—, salvo en aquellos aspectos que correspondan a la competencia estatal en
los que la citada ley serd directamente aplicable.

6.— En el dmbito del Derecho penal es Angel Torio Lopez, Catedrético
de Derecho Penal de la Universidad de Valladolid quien realiza una «Refle-
xién sobre la proteccién penal de los consumidores» (pp. 140-168). El presen-
tc estudio, que ¢n su dia estuvo incluido en la primera edicién del libro,
destaca por su valioso tratamiento del bien juridico protegido: los intereses de
los consumidores, calificados por el autor de intereses difusos, scctoriales y,
por tanto no interés social general; intereses que son contemplados por el
art. 7.3 LOPJ (lesis contraria a la sostenida en paginas anteriores por el Pro-
fesor de Angel). En consecuencia, afirma cl Profesor Torfo que es ésta una
materia mds propia de infracciones administrativas, campo que necesita de
una profunda reforma, que de injusto criminal (delito) que ataca o lesiona in-
tereses firmemente delimitados.

La presente cdicidn presema como novedad el andlisis de los delitos con-
tra cl orden socio-cconémico del Proyecto de Codigo Penal de 1992 y, dentro
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de cllos, aquellos que pucden ser configurados propiamente como delitos
contra los consumidores (arts. 286 'y 287).

7.— El siguiente estudio «El arbitraje dc Consumo (RD 636/1993)»
(pp- 170 a 223), ha sido elaborado por Silvia Diaz Alabart, Catedrdtica de De-
recho Civil de la Universidad Complutense de Madrid. Este trabajo, como
claramente indica su titulo, conticne un detallado anilisis del texto del Real
Decreto que regula el sistema arbitral de consumo, de 3 de mayo de 1993, si-
guiendo el articulado del mismo; normas reguladoras del arbitraje de consumo;
objeto del arbitraje de consumo y exclusiones al mismo; sujetos intervinicn-
tes; 6rganos del sistema arbitral (Juntas y Colegios arbitrales), con una exposi-
cién de su composicién, funciones y dmbito de aplicacién; convenio arbitral:
procedimiento y laudo.

También afronta la autora cl estudio de una cuestién de indudable interés
no s6lo tedrico sino prictico, esto es, la posible validez de la inclusién en los
contratos de adhesién con consumidores de una cliusula de sumisién a arbi-
traje, tema que silencia el R.D. Y al respecto se manificsta partidaria de la
misma a {a luz de la legislacion vigente (Ley de Arbitraje, LGDCU, Directiva
sobre condiciones abusivas en contratos celebrados con consumidores y An-
teproyecto de Ley de Condiciones Generales de 1991).

8.— Luis Ignacio Ortega Miguel, Catedrdtico de Derecho Administrati-
vo de 1a Universidad de Castilla-La Mancha, ¢s ¢l autor del estudio «El papel
de las asociaciones de consumidores y usuarios» (pp. 226 a 240). En €l se realiza
una breve exposicion, dentro de la Constitucién y de la Teoria del Estado, de
las posibilidades y ventajas que presenta el alcanzar los resultados perscgui-
dos por los fines puablicos no sélo por los poderes publicos, sino también me-
diante la colaboracidn dc organizaciones privadas, como en materia de
consumo las asociaciones de los consumidores y usuarios.

En concreto, y entrando ya en el estudio de Cstas, ¢l Profesor Ortega ana-
liza cudl es el dmbito de acluacién previsto en la LGDCU, sus distintas fun-
ciones y estatuto juridico: requisitos, beneficios y caracteres fundamentales
(Organizacién y funcionamiento democriticos, beneficio de justicia gratuita
¢ iniciativa administrativa en la defensa de los intereses generales de los con-
sumidores).

9.— En dltimo lugar cs José Miguel Embid Irujo, Catedratico de
Derecho Mercantil de la Universidad Jaume [ de Castellén, quien en su
trabajo «El consumidor ante e) derecho de seguros» (pp. 242 a 271)
afronta el estudio, de forma clara y concisa aunque no por ello menos
profunda, del interesante tema de la proteccién del asegurado, parte dé-
bil en el contrato, en el Derecho de seguros y en el Derecho de los con-
sumidores.

Son tres las cuestiones objeto de andlisis. En primer lugar, se efcctia
una delimitacién del sujeto objeto de proteccidn, esto es, si el ascgurado es
en todo caso consumidor (en el sentido de la LGDCU) o no. Y afirma el
autor que s6lo puede considerarse asi en el supuesto en que el asegurado
sea «destinatario final del servicio que representa el seguro». Dentro de
esta cuestion también se examina la posibilidad de cxtensién de la tutela
contractual del asegurado a otras situaciones personaies-cxistentes en el
scguro (tomador, beneficiario, terceros interesados), asi como la exclusién
de la aplicacién imperativa de la Ley del Contrato de Seguro (LCS) a cier-
tos supuestos de seguro: maritimo, aéreo y reaseguro.
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En segundo lugar, se analiza la legislacién aplicable, LCS y LGDCU. y
los problemas que plantea la concurrencia de normas (ya que ambas son de
cardcter ordinario) en los ascgurados-consumidores, siendo partidario el au-
tor de la aplicacion en todo caso al problema concreto de 1a norma mds bene-
ficiosa para cl asegurado-consumidor.

Y, en tercer lugar, el Profesor Embid expone cl sistema de proteccién con-
tractual del asegurado, en concreto los controles legislativo (arts. 2y 3LCS y
LGDCU), administrativo (Ley de Ordenacién del Seguro Privado de 2 de
agosto de 1984 y su Reglamento) y judicial (extension de la nulidad estable-
cida por el art. 3 LCS), existentes en la contrataciéon mediante condiciones ge-
nerales. forma tipica de contratacidn en cl seguro.

10.— El libro, concluye con un apéndice de la legislaciéon en materia de
consumo promulgada por los distintos érganos con competencia en {a misma,
tanto estatales como comunitarios (pp. 274 a 425). Dicho apéndice aunque,
como se expresa en la presentacidn, no cs completo dada la variedad de sec-
tores que generan legislacion de consumo, deberia calificarse de auténtica se-
gunda parte del presente volumen, claramente diferenciada de una primera de
cardcter doctrinal, ya que si bicn no es exhaustivo, sf que se destaca su con-
siderable extension (mds de un tercio del libro).

M.? VICTORIA PETIT LAVALL

Doctora en Derecho
Profesora de Derecho Mcrcantil
Universidad Jaume [, Castellén

ANDRE Y H.-]. Lucas: «Traité de 1a Propriété Littéraire et artistique».
Editorial Litec, 1994.

El Traité de lu Propriété Littéraire et artistique, de André y H.-J. Lucas,
es el resultado del ambicioso proyecto de tratar en profundidad y de una for-
ma global ¢l fendmeno de la propiedad literaria y artistica en nuestros dias.

La obra, que consta de 1014 pdginas (lo que de por si habla del exhaustivo
tratamicnto de la materia), va precedida de una parte introductoria, dirigida a
esclarccer cl sentido y evolucién de la propiedad literaria y artistica. Aqui se
cuestiona la naturaleza y el fundamento del derecho de autor y de los dere-
chos vecinos, y se trazan las perspectivas de una disciplina quc, en opinidn de
los autores, se¢ encucntra actualmente en una encrucijada. Por una parte, ¢l de-
recho moral estd amenazado indircctamente por la extensién del campo de
aplicacién del derecho de autor, y mis directamente por la irrupcién del con-
sumismo que contribuye a desacralizar la obra. Por otro lado, el cardcter cx-
clusivo del derecho se pone igualmente en entredicho, por la afirmacién de un
derecho a fa informacién o a la cultura, asi como por ciertas reivindicaciones
de consumidores de productos culturales. Finalmente, los autores apuntan los
cambios que afectan a la estructura misma de los derechos patrimoniales. En
este sentido, sciialan que ¢l derecho francés de la propiedad literaria y artisti-
ca sc orienta hacia una scgmentacién de las prerrogativas patrimoniales. El



