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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el afio 1988, el grupo de investigacion que dirijo obtuvo una ayuda de
la Comision Interdepartamental para la Investigacion Cientifica y Técnica (CICYT),
para estudiar las aplicaciones constitucionales en el Derecho civil, mas concreta-
mente, la evolucién que ha experimentado el Derecho de la persona. Gracias a
esta ayuda es posible hoy iniciar una colaboracién con el Anuario de Derecho
Civil. Esta colaboracion se desarrollara a tres niveles: una informacién puntual
de las sentencias del Tribunal Constitucional, eventuaimente anotadas, que tratan
temas tradicionalmente considerados como materia civil 0, aun no siendo asi,
resulten de interés para nuestra disciplina; estados de la cuestion de estas mate-
rias; y articulos de fondo sobre aspectos relevantes de la doctrina constitucional.

Es evidente que una colaboracion de este tipo necesita una justificacion. Se
ha definido siempre el Derecho civil como aquella parte del Ordenamiento que
se ocupa de la persona; en torno a este concepto se construye toda una teoria,
que se manifesta tradicionalmente en la consagracion de la autonomia de la vo-
luntad como sistema de expresion juridica que permite la actuacién de la persona
y su capacidad de incidir en el mundo exterior. Pero el Derecho civil tradicional
no tiene en cuenta a la persona mas que como un sujeto aislado que actia de
forma individual y sin relacién con la sociedad donde se inserta. Una prueba
de ello es que los civilistas no se han ocupado hasta tiempos muy recientes de
los llamados derechos de la personalidad, y que aun hoy se pueden escribir pagi-
nas y paginas en las que se intenta demostrar que no coinciden con los llamados
derechos fundamentales, a los que muchas veces se intentara mantener alejados
de la teoria civilista. La Constitucion obliga a replantear toda esta cuestién, por-
que la persona (no el sujeto de derecho) ya no estd tratada como un ser aislado
que solo por obligacion debe relacionarse con su entorno, sino que es un elemen-
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to del Estado social y de Derecho, proclamado en el articulo I CE. Un buen
ejemplo de ello lo encontramos en el tratamiento de la propiedad en el articu-
lo 33.2 CE.

El Derecho civil ha pasado de ser el Derecho de las relaciones auténomas,
basadas en la primacia (falsa) de la autonomia de la voluntad, a estar regido
por una serie de reglas distintas, establecidas en la Constitucién para operar esta
proteccion de la persona como elemento de intereses colectivos superiores. Asi,
la Constitucién cumple en el campo privado, sector fundamental de la materia
civil, las siguientes funciones:

1.* Impone una obligacidn de reinterpretar las viejas normas de acuerdo con
los principios constitucionales. Buen ejemplo de ello son los articulos 5 y 7 LOPJ
y las diversas sentencias recaidas sobre este tema, de las que hoy se aportan algu-
nos ejemplos.

2.* Establece criterios para la solucion de ciertos conflictos, en base a la
exigencia de aplicar en todo caso los derechos fundamentales, que ademas servi-
ran como norma de cierre del sistema en aquellos casos de insuficiencia de la
normativa positiva.

3.2 Obliga en todo caso a reformular el principio de la autonomia de la
voluntad, en el sentido de los limites que se encuentran en las disposiciones cons-
titucionales, que afectardn a los particulares.

4.2 OQObliga a reformular la igualdad, que pasa del tratamiento general de
los sujetos, propio del liberalismo que resulta de las proclamaciones de la Revolu-
cion francesa, al establecimiento de normas diferenciales para colectivos especia-
les (asi, por ejemplo, consumidores). Se crean por tanto sectores de regulacién
no codificados, que no por ello dejan de ser materia civil.

5. Descentraliza el sistema de produccién de normas juridicas, por distri-
buir el poder legislativo entre Is Cortes Generales y los Parlamentos Autonémi-
cos, en base a la distribucién de competencias, entre las que se encuentra la civil.

La vigencia de la Constitucién no obliga solo a la reiterpretacion de las nor-
mas vigentes de acuerdo con criterios constitucionales, sino a pensar en el cambio
de un sistema tradicional, porque ya no se trata solo de la proteccion de los
intereses individuales, sino de la proteccidn de esos mismos intereses en tanto
en cuanto constituyen la forma de alcanzar el Estado previsto en el articulo | CE.

EncARNA Roca Trias
Catedrdtica de Derecho civil
Universidad de Barcelona

Nota: La seleccidn y resefia de las sentencias incluidas en este nimero, corres-
pondientes a 1989, ha sido efectuada por E. Roca Trias y R. Casas Vallés, cate-
dratica y profesor titular de Derecho civil en la Universidad de Barcelona.
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STS 1/89, de 16 de enero («B.O.E» 20 febrero, nim. 43).
R.A.

Ponente: Diez Picazo.

Desestima el recurso.

Conceptos: Interpretacion secundum constitutionem.

Preceptos de referencia: Articulo 24 CE y articulo 184-1 LOPJ.

En el texto de la sentencia se discute la interpretacion del articulo 184-1 LOPJ.
La parte recurrente considerd restrictiva en su derecho a la tutela judicial efectiva
la interpretacion del Tribunal que estimé interpuesto fuera de plazo un recurso.

El TC recordé la doctrina que ha venido sosteniendo segun la que «la inter-
pretacion de los preceptos legales ha de hacerse a la luz de las normas constitucio-
nales y especialmente de aquellas que proclaman y consagran derechos fundamen-
tales y libertades publicas de los ciudadanos y que, en caso de duda, la interpretacion
que debe prevalecer es la que dote de mayor viabilidad y rigor al derecho funda-
mental» (FJ 3).

Sin embargo, esta interpretacion no puede producir una prorroga arbitraria
de los plazos y por ello «no es posible realizar una interpretacion especial del
articulo 184-1 LOPJ... pues cuando dicho articulo declara habiles todos los dias
para la instruccion de las causas criminales sin necesidad de habilitacién especial,
es claro que se esta refiriendo a todos los actos procesales» (FJ 3).

STS 7/89, de 19 de enero («B.O.E» 20 febrero, num. 43).

R.A.

Ponente: De la Vega Benayas.

Estima el recurso.

Conceptos: Normas restrictivas, método para su interpretacién.
Preceptos de referencia: Articulo 24 CE y articulos 1.692 y 1.707 LEC.

La recurrente sostenia que su derecho a la tutela judicial efectiva habia sido
lesionado por un auto en el que no se admitia a tramite un recurso de casacion
por incumplirse las formalidades exigidas en el articulo 1.707 LEC y mds concre-
tamente, no expresar los motivos del articulo 1.692 en su ordinal 5.° LEC.

El TC se plantea la cuestidn de si esta denegacion vulneraba efectivamente
el mencionado. derecho fundamental. Para ello, se dice que debe estudiarse pre-
viamente cudl es la finalidad del recurso de casacidon, que considera doble: «se
trata de un recurso que atiende tanto a finalidades privadas (defensa del ius litiga-
toris), como publicas (defensa de la ley y de la uniformidad jurisprudencial, igual
a seguridad juridica)» (FJ 2), si bien ello comporta que las reglas para su admi-
sidén, sean «mas precisas y exigentes, se diria que restrictivas». Sin embargo, de
esta tdltima afirmacion no debe seguirse la indefension del ciudadano: «no es
solo que las normas restrictivas no se han de interpretar o aplicar con rigor (odio-
sa sunt restringenda), ni extremar el rigor con mas dificultades, sino que sobra
toda interpretacion del derecho ha de primar la aplicacién de la regla de eficacia
y proteccion de los derechos... Si es que no se quiere causar indefension, lo ade-
cuado serd evitar el rigor y exceso (formulismo) del formalismo que a veces la
Ley, por exigencias de seguridad y uniformidad, impone, interpretando sus reglas
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de acuerdo con su fin y sin convertir el presupuesto procesal en obstdculo insalva-
ble, insuperable, ‘‘en fuente de incertidumbre e imprevisibilidad para la suerte
de las pretensiones deducidas’’, como se dijo en la STC 49/87» (FJ 2).

STS 15/89, de 26 de enero («B.O.E» 20 febrero, nim. 43).

R.I. (Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.)

Estimado parcialmente: Se declaran inconstitucionales algunos preceptos de la Ley,
excluyendo la eficacia directa de otros en ciertas Comunidades Auténomas.

Ponente: Diez-Picazo. Hay dos votos discrepantes de Rodriguez Pifero y Diez-
Picazo.

Conceptos: Competencias estatal y autonriica. Derecho del consumo. Derecho
civil. Bases.

Preceptos de referencia: Articulos 51, 148 y 149 CE.

Estaba en discusion, de un lado, la competencia misma del Estado para dictar
la Ley (LCU); y, de otro, suponiendo que tal competencia existiera, la aplicabili-
dad a las Comunidades Auténomas (CCAA) recurrentes —que se contaban entre
las que habian asumido competencia exclusiva sobre defensa de los consumidores
en sus Estatutos— de una larga serie de sus preceptos.

a) En cuanto al primer problema, y para justificar la competencia del Estado
para dictar una Ley como la LCU, el TC hace, una triple afirmacion:

1. La LCU no puede basarse en la regla de supletoriedad del Derecho esta-
tal, contenida en el articulo 149.3 CE. Esta regla «no es una cldusula universal
atributiva de competencias sobre cualesquiera materias en favor del Estado» (FJ 1).
El Estado no puede legislar al margen del sistema competencial, con el argumento
de que, en definitiva, sus leyes pasaran a segundo plano cuando las CCAA ejerci-
ten las competencias que les corresponden. De ser exacto su planteamiento, el
Estado podria elaborar leyes incluso en materias en las que todas las CCAA hu-
bieran asumido competencia exclusiva. Pero no es asi. El Estado, para legislar,
debe disponer de un titulo competencial que le habilite. Solo entonces entrard
en juego la regla de supletoriedad.

2.2 FEl fundamento de la LCU, esto es, lo que la legitima globalmente, es
la existencia de CCAA que no asumieron competencia «exclusiva» y que, por
tanto, carecen de capacidad para legislar sobre defensa de los consumidores. «So-
lo las CCAA no limitadas [por el art. 148.1 CE] han podido asumir competencias
normativas plenas en dicha materia, correspondiendo al Estado su ejercicio en
relacion a todos los demds territorios autonomicos, lo que justifica la promulga-
cién por el Estado de una Ley [...] sin perjuicio de que la aplicabilidad y eficacia
de 1a misma no alcance por igual a todo el territorio nacional» (FJ 1). El Estado
dispone pues de un titulo competencial: el «residual» del articulo 149.3 CE («ma-
terias que no se hayan asumido por los EEAA»). Pero con ese tnico titulo no
se podria justificar la aplicabilidad de la LCU en CCAA como Catalufia o Gali-
cia, que asumieron competencia exclusiva.

3.2 De todas formas, la competencia sobre defensa del consumidor, dadas
las caracteristicas de la materia, es «en toda caso compartida» (FJ 1). Esta tercera
afirmacion enturbia un tanto lo que parece resultar de las dos precedentes. «Si
bien en el articulo 149.1 CE no se ha mencionado expresamente la rubrica ‘‘de-
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fensa de los consumidores y usuarios’’, abriéndose asi en estrictos términos for-
males, la posibilidad de que algunos EEAA hayan asumido la competencia exclu-
siva sobre la misma (art. 149.3 CE), como quiera que la sustantividad o especificidad
de la materia no es, en lineas generales, sino el resultado de un conglomerado
de muy diversas normas sectoriales reconducibles a otras tantas materias, en la
medida en que el Estado ostente atribuciones en esos sectores materiales, su ejer-
cicio podra incidir directamente en las competencias que sobre ‘‘defensa del con-
sumidor y usuario’’ corresponden a determinadas CCAA [...] las cuales, en ese
caso, también podran quedar vinculadas a las previsiones estatales» (FJ 1).

b) En cuanto al 4mbito de aplicacion de los concretos articulos impugnados,
el TC resuelve el problema en funcién del titulo competencial que ampara a cada
uno de ellos. Si ese titulo es solo el residual de defensa de los consumidores,
entonces la norma se aplicara inicamente en las CCAA sin competencia legislati-
va en esta materia. Si, por contra, existe ademads algun titulo especifico, de los
incluidos en el articulo 149.1 CE, la norma sera directamente aplicable a todo
el Estado. Asi, por poner un ejemplo, el articulo 31 LCU, que prevé el estableci-
miento de un sistema arbitral en materia de consumo, es directamente aplicable
en toda Espafia, pero no por ser una norma de defensa de los consumidores
—aunque también lo es—, sino porque «el establecimiento «le un sistema general
de arbitraje es materia que incuestionablemente ha sido atribuida a la competen-
cia exclusiva del Estado (art. 149.1, 6.2 y 8.2)» (FJ 9).

Nota (R.C.V.).—En contra de lo que quizd pueda hacer pensar la presente
resefia, necesariamente simplificadora, la sentencia es poco clara. En principio
parece que la LCU, contra lo que su titulo («General») induce a creer, no es
«la» Ley basica, a partir de la que deba construirse nuestro Derecho del consu-
mo. Tal «Ley bédsica» —que seria una especie de Derecho comin del consumo—
no existe ni puede existir. Desde este punto de vista, tan bdsicas serian las leyes
de las CCAA con competencia plena como la propia LCU: todas ellas se apoyan
directamente en el articulo 51 CE y constituyen, en su ambito territorial, el pri-
mer desarrollo de éste. Sin embargo, al releer la sentencia, no es posible sustraer-
se a la sospecha de que, en el fondo, el TC comparte, aunque no lo diga, la
idea de que corresponde al Estado establecer las bases de la proteccion de los
consumidores. Con todo, a esta sospecha cabria objetar que esa fue precisamente
la tesis de uno de los votos particulares (el de Rodriguez-Pifiero) y, por tanto,
hemos de suponer que fue rechazada por la mayoria.

En otro orden de cosas, de esta sentencia merece destacarse también la llama-
da de atencion del TC al legislador, en cuanto a la necesidad de un expreso
pronunciamiento sobre el dmbito de aplicacion de las normas que dicta: «es de
todo punto necesario que el legislador estatal prevea expresamente el Ambito de
aplicacion de las leyes y demds normas que dicte, a fin de eliminar, o al menos
atemperar, la inseguridad juridica que dimana del caracter general con que se
suelen presentar esas normas» (FJ 1). En la misma linea, y en cuanto al concepto
de «bases», es del mayor interés la reclamacion que se hace en otro de los votos
particulares —el de Diez-Picazo— en orden a «acentuar el caracter formal de
las bases», de forma que «el legislador les atribuya expresamente ese caracter»,
sin abusar de la doctrina de la llamada «inferencia natural», que permite deducir
tal condicion de «la propia estructura de la norman».
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STS 19/89, de 31 de enero («B.O.E» 28 febrero, num. 50).

R.A.

Ponente: Leguina Villa.

Desestima el recurso.

Conceptos: Igualdad ante la Ley. Normas que establecen desigualdades con el
fin de promocionar colectivos afectados de desigualdad. Descriminaciones
por razén de sexo: varén.

Preceptos de referencia: Articulo 14 CE.

El reclamante, varén, entendia que se hallaba discriminado, pyesto que de
acuerdo con los Estatutos de la Mutualidad laboral del Sector Textil (Caja de
jubilacion y subsidio textil), aprobados por OM de 4-3-55 (prorrogados por OM
de 13-6-67. DT punto 10), le correspondia como jubilacién el 76 por 100 de
su salario regular, mientras que si el jubilado hubiese sido una trabajadora, le
hubiera correspondido el 80 por 100.

El TC vuelve a repetir en esta sentencia la doctrina ya establecida en la STC
128/87 sobre la validez de las normas promocionales que establecen discrimina-
ciones tendentes a evitar situaciones de desigualdad real y, por tanto, ofrecen
un fundamento racional que justifican el tratamiento desigual y la no arbitrarie-
dad. El TC advierte que en el caso concreto, no deja de ser curioso que se califi-
que como discriminatoria una diferencia en una época en que el colectivo femeni-
no cobraba en el sector unos salarios mucho mds bajos que sus compaiieros varones.
Por ello, se afirma que «no es apropiada la calificacion de discriminatoria que
el demandante de amparo hace a la disposicién impugnada. De la exposicion
anterior se desprende con claridad que la diferencia de trato consagrada en los
Estatutos de la Mutualidad laboral del sector textil no tenia por objeto colocar
al trabajador en peores condiciones al momento de su jubilacion, sino mas bien
compensar de algtin modo la situacién de inferioridad que laboral y socialmente
venia padeciendo el personal femenino. Desde la perspectiva actual puede resultar
criticable que esa compensacion se efectuase mediante medidas aprentemente pro-
tectoras o de mejor trato y no, como quiere la Constitucién de 1978 (art. 9.2)
mediante la remocién de los obstaculos que impidan la igualdad real entre los
grupos; pero esa objecion no puede llevar a la declaracién de inconstitucionalidad
de una medida que, lejos de crear discriminacién alguna, se limitaba a otorgar
determinadas ventajas a un colectivo que, en un analisis global de la situacion
social y laboral, estaba claramente discriminado» (F.J 5).

STS 23/89, de 2 de febrero («B.O.E» 28 febrero, num. 50).

R.A.

Ponente: Begué.

Desestimado.

Conceptos: Personas fisicas y juridicas. Sobre la igualdad entre unas y otras.
Personas juridicas espafiolas y extranjeras. '

Preceptos de referencia: Articulo 14 CE.

La solicitud de una sociedad andénima, que pretendia participar en un concur-
so para la adjudicaciéon de quioscos de prensa en la ciudad de Barcelona, fue
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rechazada por el Ayuntamiento por no tratarse de una persona fisica. Confirma-
da esta decision por el TS, la sociedad recurrié en amparo, alegando violacion
del articulo 14 CE. Pese a que el Fiscal apoyaba el recurso, el TC lo desestimd,
aunque con una doctrina muy matizada. En sintesis:

1. Contra la tesis del Ayuntamiento (para el que el art. 14 CE solo seria
aplicable a las personas fisicas, «pues solo de ellas son predicables las circunstan-
cias de nacimiento, raza, sexo, opinion...»), el TC admite que el derecho a la
igualdad se reconoce «a los espafioles, sin distinguir entre personas fisicas'y juri-
dicas» (FJ 2), de modo que cualquier persona juridica —«de nacionalidad espa-
flola»n— tendra derecho a no ser discriminada, incluso en relacion con las perso-
nas fisicas.

2.° No existe, sin embargo, «una necesaria equiparaciéon entre personas fisi-
cas y juridicas» (FJ 3). Estas ultimas son «una creacion del Derecho», correspon-
diendo al ordenamiento juridico «delimitar su campo de actuacion (...) y determi-
nar, en su caso, si una concreta actividad puede ser desarrollada en un plano
de igualdad por personas tanto fisicas como juridicas» (FJ 3). Solo si, a la vista
de su configuracion legal, fines y actividad a desarrollar, se llega a la conclusion
de que la persona juridica ocupa una posicién «sustancialmente igual» a la de
las fisicas, cabra plantearse la posible existencia de discriminacion.

3.° Aunque la posicion de la persona juridica de que se trate y la de las
personas fisicas sea «sustancialmente igual» —y, por tanto, esté justificada la
comparacion— siempre cabe la posibilidad de que la discriminacién tenga «una
justificacién objetiva y razonable». Y esto precisamente, y no otra cosa, es lo
que se aprecié en el caso planteado: se daba discriminacién —ya que, en cuanto
a la explotacion de quioscos la posicion juridica de una persona fisica y de una
sociedad no difiere en absoluto— pero justificada. «No puede afirmarse que la
exclusiéon de una sociedad mercantil (...) carezca de una justificacién objetiva
y razonable. Es objetiva porque la desigualdad de trato que la sociedad deman-
dante denuncia no se basa en su condicién subjetiva de persona juridica, sino
que es simple corolario de la finalidad perseguida: facilitar la ocupacién laboral
en régimen de autonomia. Y es razonable por constituir dicha finalidad un objeti-
vo licito dentro de la politica del empleo que deben adoptar los poderes ptiblicos»
(FJ 5).

STS 37/89, de 15 de febrero («B.O.E» 2 marzo, nim. 52).

R.A.

Ponente: Rubio Llorente.

Parcialmente estimado.

Conceptos: Actuaciones judiciales e intimidad. Examen ginecoldgico. Inejecutabi-
lidad forzosa de la medida. La «intimidad corporal» como «nocién cultural».

Preceptos de referencia: Articulos 18 CE y 8.1 LO 1/82.

Tras investigaciones policiales que apuntaban la comisién de posibles delitos
de aborto, fue ordenada judicialmente la entrada y registro en una clinica mala-
guefia. A partir de los datos hallados en sus archivos, fueron citadas ante el
Juzgado varias mujeres, a las que se tom6 declaracion, disponiendo asimismo
que fuesen sometidas a examen ginecolégico por el Médico forense. Una de las
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mujeres investigadas,”tras negarse a someterse a examen médico, planted recurso
de amparo en defensa, basicamente, de su intimidad (art. 18.1 CE). La violacién
del derecho se habria producido tanto por la incautacién del historial clinico —
cosa que, en realidad, no sucedio— como por la providencia —no ejecutada—
que dispuso su examen médico.

El Ministerio Fiscal se opuso a la concesion del amparo, argumentando que,
si bien la intervencion de la historia clinica y el sometimiento a examen ginecolé-
gico implicaban intromisidén en la intimidad, ésta era legitima, al tratarse de ac-
tuactones judiciales (invocaba, por analogia, el art. 8.1 LO 1/82). El TC otorgd
el amparo. Pero, para evitar conclusiones precipitadas, convendra desglosar el
contenido de la sentencia, distinguiendo las diversas cuestiones tratadas.

1.° Pesquisa judicial, registro de domicilio y secreto profesional. En cuanto
al problema de la intervencidon de la historia clinica de la recurrente, y a pesar
de que el Fiscal se habia extendido al respecto, el TC no se pronuncia, toda
vez que, en realidad, la supuesta «historia» se limitaba a la identidad personal
y a la fecha de una aparente cita médica. En cualquier caso, precisa el TC, «el
mandamiento judicial que hace posible la entrada y registro en un domicilio (ar-
ticulo 18.2 CE) se justifica en el orden procesal penal, por la necesidad de identi-
ficar y, en su caso, recoger lo que interese a la instruccion, sin que sea oponible,
frente a tal pesquisa legitimamente ordenada, secreto alguno [la recurrente habia
aludido al secreto profesional} que, dentro del domicilio investigado, importe a
las actuaciones judiciales en curso» (FJ] 4).

2.° ;Intimidad danada o solo amenazada? El de amparo no es un recurso
cautelar o preventivo frente a lesiones que se teme puedan producirse. En el caso
de autos, el examen médico no habia tenido lugar. Pero, a pesar de ello, el TC
entendi6é que procedia la peticién de amparo: «existe ya un acto del poder publico
(la providencia que ordend el examen) que afecté de modo directo a lo que la
actora estima fue el ambito de su intimidad personal, por mas que tal acto no
haya alcanzado aun (...) efectividad plena»; «basta con constatar la existencia
de un acto publico conminatorio» (FJ 6).

3.° El alcance de la proyeccion de la «intimidad corporal». La intimidad
incluye la «intimidad corporal». Esta es «de principio inmune, en las relaciones
juridico publicas que ahora importan, frente a toda indagacién o pesquisa que
sobre el cuerpo quisiera imponerse contra la voluntad de la persona». Sobre esta
base, el TC introduce dos matizaciones. Primera, «intimidad corporal» no es igual
a «cuerpo humano»: no se trata de una «entidad fisica» sino de una «entidad
cultural», determinada «por el criterio dominante en nuestra cultura sobre el re-
cato corporal, de tal modo que no pueden entenderse como intromisiones forza-
das en la intimidad aquellas actuaciones que, por las partes del cuerpo humano
sobre las que se operan o por los instrumentos mediante las que se realizan,
noO constituyen, segun sano criterio, violacion del pudor o recato de la persona»
(FI 7). Segunda, aunque se trata de un ambito protegido —como era el caso—
«la intimidad puede llegar a ceder [...] ante exigencias publicas, pues no es un
derecho de caracter absoluto» (FJ 7). En cualquier caso, tal afectacion de la
intimidad «es posible solo por decisiéon judicial» (FJ 7).

4.° Ponderacion judicial de la necesidad de la medida. Aunque la intimidad
no puede ser obstdculo para una investigacion judicial, resulta imprescindible
—por tratarse de la limitacién de un derecho fundamental— «que la resolucién



Jurisprudencia 247

judicial se haya dictado luego de ponderar razonadamente, de una parte, {a gra-
vedad de la intromision [...] y, de la otra, la imprescindibilidad de tal intromisién
[...],:s6lo tal fundamentacién permitira que se aprecie, en primer lugar, por el
afectado y que se pueda controlar, después, la razén que justificé, a juicio del
6rgano judicial, el sacrificio del derecho fundamental» (FJ 8). Esta falta de «pon-
deracién», y no otra cosa, fue el defecto apreciado por el TC en el caso que
se le sometia.

5.° Sobre las consecuencias de una eventual negativa a la ejecucidn de la
medida. A pesar de admitir como legitimo que, en el curso de un procedimiento
judicial, se disponga el examen ginecoldgico de una mujer, el TC rechaza que
quepa una ejecucion forzosa: «podria ser compelida mediante la advertencia de
las consecuencias sancionatorias que pueden seguirse de su negativa o de la valo-
racién que de ésta quepa hacer en relaciéon con los indicios ya existentes, pero
no, claro estd, en ningun caso, mediante el empleo de la fuerza fisica, que seria
en este supuesto degradante e incompatible con la prohibicidn contenida en el
art. 15 CE» (FJ 8).

STC 45/89, de 20 de marzo («B.O.E.» 2 marzo, num. 52).

C.L .

Ponente: Rubio Llorente.

Declara la inconstitucionalidad de determinados articulos de la Ley 44/78, de
8 de septiembre.

Conceptos: Concepto de familia, familia de hecho. Igualdad entre conyuges. Ré-
gimen econdmico matrimonial y tributacién. Derecho a la intimidad. Conse-
cuencias de la inconstitucionalidad.

Preceptos de referencia: Articulos 14, 32 y 39 CE.

Se trata de la sentencia en la que se declara inconstitucional la tributacién
conjunta, si lesiona el principio de igualdad. Dejando aparte el problema fiscal,
el TC se pronuncia sobre una serie de cuestiones relacionada con el concepto
civil de familia, que constituyen la mayor parte de sus argumentaciones.

a) Concepto de familia. El TC limita a la familia matrimonial la argumenta-
cién, «sea cual fuere, en efecto, el concepto constitucionalmente adecuado de
familia, no es discutible que tal concepto incluya sin duda la familia que se origi-
na en el matrimonio que es en todo caso la que especialmente toman en conside-
racion tanto la Declaraciéon Universal de derechos Humanos como los Tratados
de Derechos fundamentales suscritos por Espafa...» (FJ 4). Ello es asi para deli-
mitar el sujeto del impuesto. Por ello se dice que «no se trata, solo, en efecto
que, como ya sabemos, la definicion de unidad familiar no incluye ni en este
ni en otros casos, las unidades de convivencia de otro genero..., es que, ademads,
de acuerdo con la propia definicion legal, quedan excluidos de la unidad familiar
todos los demas individuos (hijos mejores de edad, ascendientes) que convivan
con los cdényuges...» (FJ 6).

b) El principio de igualdad juridica de los conyuges puede quedar lesionado
cuando la carga tributaria que pesa sobre una persona integrada en una unidad
familiar es mayor que la que pesaria sobre esta misma persona en otra circunstan-
cia. Ademas, una configuracion de este tipo lleva implicita la idea de que el
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sujeto del impuesto no es el individuo, sino el grupo familiar: «en el fondo de
esta comparacion entre familias parece estar latente, en efecto, la idea de que
el sujeto pasivo del impuesto no es el individuo sino la familia, o, dicho de otro
modo, que se trata de un «impuesto de grupo». Por lo que la estructura del
impuesto chocaria «no sélo con las que derivan de los principios de igualdad
y capacidad econdmica, referibles sélo a las personas fisicas y juridicas, sino tam-
bién de las (normas) que deducen del concepto de familia y matrimonio que alienta
en los articulos 39 y 32 y que es incompatible con una concepcién de grupo
en la que sélo es sui iuris el cabeza y alieni iuris todo el resto de sus integrantes,
siquiera unicamente a efectos fiscales» (FJ 7).

¢) El sistema disefiado en la Ley cuestionada es contrario al principio de
igualdad y «directamente va contra el mandato constitucional que ordena la pro-
teccion de la familia». Existen, ademas, segun el TC otros efectos del sistema,
con relacién con las normas promocionales: «se trata de la incidencia que el siste-
ma mismo tiene sobre la divisidn de trabajo en el seno del matrimonio y, en
particular, sobre el acceso de los conyuges al mercado de trabajo, es decir, en
la practica, sobre la influencia que el sistema pueda ejercer sobre la opcion de
la mujer entre el trabajo en el hogar o su incorporacién en el mercado de traba-
jo», pues se parte del concepto de igualdad entre los conyuges. «Esa igualdad
se vera seguramente alterada cuando la libertad de eleccién u oficio de uno de
los conyuges se vea condicionada por las consecuencias econémicas que, en razén
de la norma tributaria se seguiran de su eleccién y, aunque carecemos de estudios
sociologicos que claramente lo establezcan, parece poco dudoso que el sistema
de acumulacidon de rentas, en cuanto que incrementa la carga tributaria de la
familia, desestimula, por decir lo menos, el trabajo fuera del hogar del posible
perceptor de la segunda renta que es, en la mayoria de los casos, la esposa» (FJ 7).

d) La obligacion de contribucion conjunta implica, ademas, la necesidad de
informacion entre esposos, que lesiona el derecho a la intimidad personal y fami-
liar, especialmente en aquellos casos en que existe una ruptura de hecho que no
se haya traducido en «una modificacion juridica del matrimonio, de tal modo
que la actuacién conjunta ante la Hacienda obligaria a restablecer, con este solo
fin, una relacion que violenta la intimidad de las personas» (FJI 9).

e) La tributacion conjunta se justificaba, ademads, en e! hecho de existir una
comunicacion de rentas entre cényuges por regirse el matrimonio por un régimen
de comunidad. Este argumento es cuestionado por el TC para quien «es cierto
que las diferencias existentes entre los distitos regimenes econémico matrimonia-
les, asi como otras circunstancias hacen que sea de muy diferente intensidad,
de unos casos a otros, la comunicacion de rentas que sustancialmente justifica
la sujeccion comun. Es innegable, sin embargo, que la legislacion tributaria, en
atencion a la propia finalidad, no esta obligada a acomodarse estrechamente a
la legislacion civil (que, sin embargo, tampoco puede ignorar) y que, en conse-
cuencia, es en principio contitucionalmente licito que el régimen fiscal del matri-
monio sea establecido de modo uniforme, sin atender a la variedad posible en
la practica» (FJ 6).

f) Si en algun punto resulta discutible esta sentencia es en la determinacion
de los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad. No se declara la nulidad
entendiendo que «ni esa vinculacién entre inconstitucionalidad y nulidad es, sin
embargo, siempre necesaria, ni los efectos de la nulidad en lo que toca al pasado
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vienén definidos por la Ley, que deja a este Tribunal la tarea de precisar el alcan-
ce en cada caso, dado que la categoria de la nulidad no tiene el mismo contenido
en los distintos sectores del ordenamiento». Por ello se remite al legislador para
llevar a cabo las adaptaciones convenientes y declara no revisables las decisiones
mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada y las establecidas mediante actua-
ciones administrativas firmes, por aplicacién del principio de seguridad juridica.
Tampoco en lo que se refiere a pagos hechos en virtud de autoliquidaciones pro-
visionales o definitivas acordadas por la-administracion (FJ 11).

STC 46/89, de 21 de febrero («B.O.E» 14 marzo, num. 62).

R.A.

Ponente: Begué.

Estimado.

Conceptos: Resolucién de arrendamiento. Requisitos para acceder a los recursos
y tutela judicial. Necesidad de acreditar el pago de las rentas al interponer
recurso.

Preceptos de referencia: Articulo 24.1 CE y articulo 148.2 LAU.

Decretada en primera instancia la resolucion de un contrato de arrendamiento
de vivienda y declarado indebidamente admitido el recurso de apelacién, por no
haberse acreditado al tiempo de interponerlo el pago de las rentas vencidas (ar-
ticulo 148.2 LAU), se formula por el arrendatario recurso de amparo, alegando
que la formalista interpretacion del requisito legal hecha por la Audiencia violaba
el articulo 24.1 CE. E1 TC acoge el recurso, reiterando la doctrina de la STC
90/86. Seguin ella, aunque el requisito establecido en el articulo 148.2 LAU es
razonable, las normas que condicionan el acceso a los recursos deben interpretar-
se de la forma mas favorable a la tutela judicial. El érgano juzgador debe «pon-
derar la entidad real del vicio advertido y la diligencia procesal de las partes,
a efectos de determinar si es o no subsanable el defecto en cuestién» (FJ 2).
Para ello, es preciso distinguir entre el hecho del pago, «que es un requisito
esencial e insubsanable», y la acreditaciéon de haberlo llevado a cabo que, por
contra, «constituye un simple requisito formal, cuya omision debe permitir el
Juez que sea subsanada» (FJ 3). Esta distincion, que puede ser irrelevante en
los casos en que la resolucidn se insta precisamente por impago, es, en cambio,
decisiva cuando, como en el caso de autos, todo hace suponer que el arrendatario
ha pagado puntualmente las rentas (la resoluciéon se habia pedido por necesitar
la propietaria la vivienda para un hijo que deseaba casarse). En el mismo sentido,
y para un caso anilogo, vid., la STC 49/89, de 21 de febrero.
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STC 51/89, de 22 de febrero («B.O.E» 14 marzo, nim. 62).

R.A.

Ponente: Leguina.

Estimado.

Conceptos: Honor y libertad de expresién. «Hechos» y «opiniones». Injurias al
" Ejército. El «honor» de las personas y la «reputacién» de las instituciones

publicas. Personas y grupos.
Preceptos de referencia: Articulos 18 y 20.1 CE.

La sentencia resuelve el recurso de amparo de un periodista que habia sido
condenadd por un delito de injurias graves al Ejército (por lo visto, entre otras
cosas, habia escrito que aun no era hora de sustituir el nombre de Caballeria
«porque hay muchos semovientes en esa gloriosa Arma (...) y también en las
demas»). El TC, en su sentencia, reitera doctrina sentada en resoluciones anterio-
res, en particular en la STC 109/88, que resolvié un supuesto muy semejante.

1.° Aun en los casos en que haya lesién del honor, cabe que. la actuacién
resulte legitima si estd amparada por las libertades del articulo 20.1.a) CE, «pre-
ferentes» en tanto que garantia de una opinion publica libre.

2.° Fl alcance justificativo de las libertades de informacion y expresién no
es coincidente. «La libertad de informacién versa sobre hechos, que pueden y
deben someterse al contraste de su veracidad (STC 6/88 de 21 de enero), en tanto
que la libertad de expresién tiene por objeto pensamientos, ideas, opiniones o
juicios de valor subjetivos, que no se prestan a una demostracion de su exactitud,
y que, por lo mismo, dotan a aquélla de un contenido legitimador mds amplio»
(FJ 2). La opinién puede-llegar pues mucho mas alld que la informacién. Asi
sucedia en el caso de autos: «cualquier persona [tratindose de materias de interés
publico] puede manifestar sus opiniones y hacer la critica de una situacion, sea
0 no exacta o veraz la descripcion de la situacion criticada, pues no nos hallamos
en el ambito del derecho a la informacion, y sean mds o menos positivas o negati-
vas, justas o injustas y moderadas o acerbas tales opiniones» (FJ 3).

3.° De todas formas, también hay limites para la opinién: «no se incluyen
en el ambito de la libertad de expresidén ni tienen valor de causa justificativa
consideraciones desprovistas de relacion con la esencia del pensamiento que se
formula y que, careciendo de interés publico [no olvidemos que también aqui
se trata de defender la existencia de una ‘“‘opinién publica libre’’], resulten for-
malmente injuriosas [para] las personas a las que se dirijan» (FJ 2).

4.° Por ultimo, «no puede confundirse el derecho al honor, garantizado tam-
bién como derecho fundamental por el articulo 18.1 CE, y que tiene un significa-
do personalista referible a personas individualmente consideradas, con los valores
de dignidad, reputacién o autoridad moral de las instituciones publicas y clases
del Estado, los cuales [...] gozan de un nivel de garantia menor [...] méaxime
cuando las opiniones o informaciones [...] se dirigen no contra una institucién,
clase o cuerpo como tal, sino indeterminadamente contra los individuos que per-
tenezcan [...] en un momento dado» (FJ 2).
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STC 54/89, de 23 de febrero («B.O.E» 14 marzo, nam. 62).

R.A.

Ponente: Latorre.

Desestimado. )

Conceptos: Sentencia de divorcio extranjera. Denegacion del «exequatur» y dere-
cho a la tutela judicial.

Preceptos de referencia: Articulos 24 CE y 954 LEC.

La sentencia resuelve el recurso interpuesto contra un auto del TS que denegd
el «exequatur» a dos sentencias de divorcio extranjeras, en aplicacion del articu-
lo 954, 3.2 LEC (orden publico). Segiin el TC «el examen de los requisitos que
derivan del orden publico del foro, la homologacion del cumplimiento de tales
requisitos y la interpretacion de las normas que los establecen son cuestiones de
legalidad ordinaria en sentido estricto» (FJ 2). Sin perjuicio de ello, antes de
la concesion del «exequatur» y en aplicacion del articulo 954, 3. LEC, debera
verificarse que la resolucién extranjera ha tenido en cuenta «las garantias conteni-
das en el articulo 24 CE, de forma que [su] ejecucidén no se convierta en un
medio para enervar la efectividad de los derechos fundamentales» (FJ 5). Entre
tales garantias se encuentra la necesidad de una «prueba suficiente (FJ S), que
era precisamente lo que faltaba en el caso de autos.

STC 56/89, de 16 de marzo («B.O.E» 19 abril, nim. 93).
Ponente: Tomds y Valiente.

Conflicto positivo de competencia.

Conceptos: Interpretacion de los nomina iuris.

El tema que se trae a colaciéon en este resumen es el planteado en el FJ 1,
con relacion a la interpretacion que deba darse a las palabras de uso comiin
que aparecen en las leyes. En este caso, se trataba de un conflicto de competen-
cias provocado por la Generalitat catalana en relacion con el RD 1212/84 y sobre
si debia entenderse incluida la extraccion del coral entre las actividades de maris-
queo o entre las actividades pesqueras. El TC la incluyé en este ultimo apartado,
con lo que aplicaba el titulo competencial del articulo 149.1.19 CE.

Para los aspectos civiles, interesaba basicamente el FJ 1, que establece una
doctrina sobre la interpretacion de conceptos no juridicos: «con frecuencia sucede
que los nomina iuris no tienen el mismo significado que cuando estos significan-
tes se emplean en el lenguaje no juridico». Cita ejemplos como el de parricidio
en el articulo 405 CP o la habitacion en el articulo 524 Cc y anade que «estos
ejemplos, tan banales como facilmente multiplicables, sirven para ilustrar la afir-
macion de que la constelacion de los conceptos juridicos es artificial, por lo cual,
para precisar su significado técnico sirven de poco disquisiciones procedentes de
otros campos semanticos. El argumento construido por los recurrentes en el pre-
sente proceso a través de nociones zooldgicas... puede adentrarnos en vias tan
apasionantes como cientificas, pero es de temer que cuando mas anduviéramos
por ellas mas nos habriamos alejado de nuestro objetivo, que, desde luego, no
consiste en sentenciar sobre la naturaleza zooldgica o la correcta taxonomia de
tales celentéreos, sino en determinar si la actividad extractiva no tanto del coral,
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sino del polipero o formacién calcirea que aquellos producen encaja mejor en
el titulo competencial del marisqueo».

Después de examinar la legislacidon espafiola y de la CEE sobre esta cuestion,
se dice que «la pesca es un genus y el marisqueo una species, por lo demas
no diferenciada en cuanto tal por el Derecho de la CEE, lo que nos impide verifi-
car si fuera del Derecho espafiol se incluye o no la extraccion del coral». Y des-
pués de afiadir que ninguno de los legisladores espafoles ha incluido la extraccion
del coral dentro del marisqueo, concluye diciendo que «el concepto de pesca es
tan amplio, tanto en la preconstitucional Ley de Pesca (Ley 147/1961) como en
la catalana Ley 1/1986, que sin duda engloba con naturalidad la extracciéon de
coral». (FJ 2).

STC 62/89, de 3 de abril («<B.O.E» 19 abril, nim. 93).

R.A.

Ponente: Rodriguez-Piiiero.

Estimado.

Conceptos: Resolucion de contrato de arrendamiento. Acceso a los recursos y
tutela judicial. Consignacién de rentas mediante cheque bancario.

Preceptos de referencia: Articulos 24.1 CE y 148.2 LAU.

Tras la estimacion en primera instancia de una demanda de resolucién de
contrato de arrendamiento de vivienda, el inquilino interpuso recurso de apela-
cién, uniendo al correspondiente escrito —que se presenté el ultimo dia del plazo
en el Juzgado de Guardia— un cheque, emitido por el Banco de Bilbao contra
si mismo y a favor del Secretario del Juzgado «a quo», por el importe a que
ascendian las rentas vencidas hasta el momento. El Juzgado de Distrito, pese
a la oposicion de la parte recurrida, tuvo por interpuesto en tiempo y forma
el recurso. En cambio, la Audiencia lo declaré mal admitido, al entender no
cumplida la exigencia del aticulo 148.2 de la LAU. Segin ella, la consignacidn
de rentas debia haberse hecho en metdlico.

El inquilino alegaba la violacion del derecho a la tutela judicial (art. 24.1 CE),
por haberse dado una interpretaciéon demasiado literal y estricta al articulo 148.2
LAU. El Fiscal compartia esta opinion. Finalmente el TC otorgé el amparo, aun-
que poniendo mucho cuidado en conectar la decisién a las concretas circustancias
d:l caso. La doctrina de la sentencia es la siguiente:

1.° El requisito establecido en el articulo 148.2 LAU, a pesar de condicionar
¢! acceso a los recursos, no es contrario ai derecho a la tutela judicial (art. 24.1 CE).
Tiene una justificacion razonable y suficiente: «evitar que el arrendatario se valga
del pleito para dejar de satisfacer la renta durante la tramitacién del mismo»
(FJ 3, citando la TC 104/84).

2.° Ahora bien «al ser precisamente un obstdculo al ejercicio de un derecho
fundamental, el de la apelacion, ese presupuesto procesal ha de ser interpretado,
a partir de la Conititucién, en un sentido menos rigido del que tradicionalmente
habia venido exigiendo nuestra jurisprudencia civil» (FJ 3). «Las exigencias de
consignacién y depdsito que las leyes procesales establezcan para interponer re-
cursos, para ser compatibles con el articulo 24,1 CE, no deben constituir obstacu-
los i -azonablesy (FJ 3).
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No hay que pensar, de todas formas, que, en esta sentencia se declare la
validez general del cheque bancario como medio de consignacién (y menos atin
de pago). En ella, como corresponde a la naturaleza del recurso, el TC .se limita
a resolver el caso concreto planteado, teniendo muy en cuenta las circunstancias
concurrentes. En particular, dos: que el demandado no recurrio a la consignacion
mediante cheque por mero capricho (el Juzgado de Guardia, ante el que se pre-
sentd el recurso, no admitia metalico) y que, en cualquier caso, aun si se hubiese
consignado metalico, el actor habria recibido lo mismo que en el caso de autos
{un talén librado por el Juzgado contra la cuenta de depdsitos).

STS 69/89, de 20 de abril («B.O.E» 19 mayo, num. 119).

R.A.

Ponente: Garcia-Mon.

Desestimado.

Conceptos: Criticas a los superiores: limites especificos a la libertad de expresion
cuando entre quien la ejerce y el aludido hay una relacién jerarquica.

Preceptos de referencia: Articulo 20.1 CE.

La sentencia resuelve el recurso interpuesto por un policia, sindicalista, sancio-
nado por haber publicado un articulo en el que criticaba al Gobernador civil
de la provincia. En zlla se aborda el problema del alcance de la libertad de expre-
sién cuando quien la ejerce es un funcionario y el criticado un superior jerarqui-
co. El TC reitera la doctrira sentada, para un caso muy semejante, por la STC
81/83, de 10 ¢ : octubre, sefialando que, junto a los limites generales que afectan
a todos los ciudadanos, la libertad de expresion de los funcionarios puede estar
sometida a otros limites especificos, en funcién del «grado de jerarquizacion o
disciplina interna al que se encuentren sometidos» (FJ 2).

STC 70/89, de 20 de abril («B.O.E» 19 mayo, nam. 119).

R.A.

Ponente: Rubio Llorente.

Desestimado.

Conceptos: Resolucion de contrato de arrendamiento. Diverso enjuiciamiento de
un mismo acto administrativo por dos ordenes jurisdiccionales distintos y
tutela judicial.

Preceptos de referencia: Articulo 24.1 CE.

El propietario de un antiguo inmueble solicité y obtuvo autorizacidén guberna-
tiva, de acuerdo con lo previsto en la LAU, para demolerlo y levantar otro nue-
vo. La decision administrativa fue, sin embargo, recurrida por algunos arrendata-
rios. Estando en curso el proceso contencioso-administrativo, el propietario planted
demanda civil, solicitando la resolucion de los contratos de arrendamiento, con
base en la autorizacion inicialmente obtenida (arts. 114.11, 62.2.° y 78 y siguien-
tes de la LAU). Los arrendatarios se opusieron, alegando que estaba ain pendien-
te el proceso contencioso y que en €l se habia dispuesto la suspension de la ejecu-
tividad del acto. Pese a ello, el Juzgado de primera instancia, aplicando doctrina
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del TS, estimé la demanda, declarando resueltos los contratos. La decisiéon fue
confirmada por la Audiencia, a pesar de que, por entonces, en el proceso conten-
cioso ya se habia anulado —si bien sin firmeza— la autorizacién gubernativa.

Los arrendatarios, al acudir ante el TC, denunciaban la violacién de su dere-
cho a la tutela judicial (art. 24.1 CE), por entender que existia una flagrante
contradiccion entre las decisiones contencioso-administrativa y civil. Dicho en pa-
labras del Fiscal, que apoyaba la concesion del amparo, «con arreglo al principio
de la unidad jurisdiccional, no cabe, porque supondria violacidn del articulo 24.1,
que dos Tribunales de justicia declaren la existencia y la no existencia de una
misma realidad juridica a un tiempo». El TC desestimd el recurso.

Nota (R.C.V.).—El problema del sometimiento de unos mismos hechos al co-
nocimiento de diversas jurisdicciones no es nuevo en la jurisprudencia del TC.
Pueden verse, en este sentido, las SSTC 77/83 (en via penal se absuelve a una
persona del delito de desordenes publicos que se le imputaba, como presunto
autor de un falso aviso de bomba, en tanto que en via contenciosa se confirma
la sancién gubernativa que le habia sido impuesta); 24/84 (en via penal se absuel-
ve a un trabajador acusado de hurto, pero la jurisdiccidon laboral declara proce-
dente su despido); 62/84 (pese al sobreseimiento provisional de una causa penal
por apropiacion indebida, por no haber autor conocido de los hechos, la magis-
tratura admite la procedencia del despido); y 158/85 (anulada por la jurisdiccién
contenciosa la sancién impuesta a una empresa, por entender que no se iafringié
la normativa de seguridad e higiene en el trabajo, ta jurisdiccién laboral impone,
sin embargo, un recargo en las prestaciones debidas a los perjudicados, por en-
tender que si hubo infraccién).

Para la solucion de esas aparentes contradicciones, el TC viene distinguiendo
entre la realidad de los hechos, respecto de la cual no admite discrepancias («unos
mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los organos del Estado»),
y el «enjuiciamiento y calificacién» de tales hechos, que si puede, en cambio,
dar lugar a apreciaciones independientes (STC 77/83). Esta doctrina llevé a la
estimacion del amparo en las SSTC 77/83 y 158/85; en tanto que determind su
desestimacion en la STC 24/84. La linea argumental se repite en la que ahora
se comenta (asi como en la posterior STC 116/89, de 22 de junio, relativa a
un caso idéntico):

«No se trata [...] de que un orden jurisdiccional (el contencioso-administrativo)
haya negado la existencia de un hecho que el orden jurisdiccional civil afirma,
sino de que examinando una y otra jurisdiccién un mismo hecho (en el caso
un acto administrativo de autorizacion) desde perspectivas distintas, extraen de
su existencia indudable distintas consecuencias» (FJ 3). «No se trata [...] ni de
afirmar un hecho cuya existencia haya sido negada por otro orden jurisdiccional,
ni de otorgar validez a una actuacion administrativa invalidada, por la jurisdic-
cion competente, sino de una consideracion ‘‘bajo otra perspectiva y bajo otras
normas’’ del ejercicio de una facultad contractual que la jurisdiccién contenciosa
no pudo contemplar» (FJ 4). «El hecho de que la sentencia pronunciada en esta
via [civil] no haya tenido en cuenta la decision producida en la primera de ellas
[contenciosa) no viola el derecho a la tutela judicial efectiva. No existiendo nor-
ma legal que establezca relacion de litispendencia entre dichas jurisdicciones co-
rresponde a cada una de ellas, en efecto, en el ejercicio independiente de la potes-
tad que le confiere el articulo 117.3 CE, decidir» (FJ 4).
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De todas formas, y pese a su esfuerzo para razonar la ausencia de contradic-
ciones, el TC no puede sustraerse a la insatisfaccion que sin duda ha de producir
la solucion final del caso (en efecto, ;c6mo, a pesar de haberse anulado la autori-
zacion gubernativa, puede resolverse en base a ella un contrato de arrendamien-
to...?). Por ello la sentencia hace notar que, aunque no viole el articulo 24.1
CE, «es, sin duda, criticable ia posibilidad de que se produzcan sobre los mismos
intereses sentencias en cierta medida contradictorias a causa de una determinada
interpretacion judicial que establece la concurrencia de dos ordenes jurisdicciona-
les distintos».

STC 74/89, de 24 de abril («B.O.E» 22 mayo, num. 121).

Conflicto positivo de competencia.

Ponente: - Tomas v Valiente. Voto particular de Garcia-Mon.

Declara la competencia de 1a Generalitat de Catalunya.

Conceptos: Competencia en materia civil: interpretacion del articulo 149.1.8 en
lo que se refiere a instrumentos publicos. Interpretacion de la Ley y de los
actos juridicos: uso del cataldn en las escrituras publicas.

Preceptos de referencia: Articulo 149.1.8 CE.

Se trataba de determinar si la Generalitat de Catalunya tenia competencias
para regular el uso del catalan en las escrituras publicas. El conflicto complemen-
ta el que se habia planteado por el Gobierno central sobre la Ley de normaliza-
cién lingiiistica de la Generalitat catalana. Debe recordarse aqui que en la STC
83/86 se considerd inconstitucional el articulo 6.1 de la mencionada Ley que esta-
blecia que en el caso que se planteasen dudas entre las versiones catalana y caste-
llana de una ley aprobada por el Parlamento catalan, prevalecia la primera de
dichas versiones. La razén de la inconstitucionalidad era que de acuerdo con el ar-
ticulo 149.1.8 CE, corresponde al Estado la competencia exclusiva para dictar nor-
mas sobre aplicacion de las normas juridicas, lo que comprende las reglas sobre
interpretacion. Sin cambiar esta doctrina, la STC 74/89 entendié que existen dife-
rencias entre el caso resuelto en la STC 83/86 y el planteado en el caso resuelto
sobre regulacion del uso del cataldn en escrituras publicas. Los argumentos de
la decision del TC son de tres tipos:

a) Se afirma la competencia de la Generalitat catalana para dictar normas
que regulen el uso del catalan en escrituras publicas, ya que de lo contrario tal
competencia quedaria vacia de contenido (FJ 5).

b) Se reconoce la diferencia entre los casos planteados en los dos conflictos,
porque las escrituras piblicas no son ni contienen normas juridicas y por ello,
las reglas sobre su interpretacién no quedan comprendidas en el articulo 149.1.8 CE.
Se afirma que «en todo caso, se trata de reglas basadas en la autonomia de
la voluntad y circunscritas al ambito relacional de los otorgantes, a los que pro-
porciona una via de solucion que tiende a favorecer inter partes el acuerdo; pero
en nada determinan tales reglas la autenticidad e incontrovertibilidad de la inter-
pretacion que con arreglo al texto por ellas seleccionado se efectia, ya que queda
expedita la formalizacién de una eventual discrepancia en sede jurisdiccional».
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¢) La competencia sobre este punto no tiene nada que ver con la atribuida
al Estado en exclusiva en el articulo 149.1.8 CE sobre «instrumentos publicos»,
dado que esta competencia «tiende al aseguramiento de un tratamiento normativo
unitario y comin de los documentos pitblicos notarialmente autorizados, y, por
tanto, de las escrituras publicas, uniformando a tal fin el régimen de su naturale-
za y contenido, de sus requisitos internos y formales, de su validez y clicacia
y, en general, de todos aquellos aspectos que comprometan la unidad de su disci-
plina juridica, de modo que una nota definitoria de las reglas ordenadoras dc
los instrumentos publicos, y, por tanto, de las escrituras publicas, ha dc ser ta
de servir, en relacion de necesidad, al establecimiento y preservac10n de la unifor-
midad de su régimen juridico» (FJ 5).

Nota (E.R.T.).—En el voto particular se discrepa de esta argumentacion, adu-
ciendo que imponer a los particulares una determinada norma interpretativa, sig-
nifica en todo caso, sustituir su voluntad de forma imperativa y, porque se trata
de una norma de este tipo, que invade las competencias exclusivas del Estado.

Otra referencia al tema de la ordenacion de los Registros e instrumentos publi-
cos, la hallamos en la STC 87/89, 11 mayo, que soluciona un conflicto positivo
de competencias planteado por la Generalitat de Cataluiia sobre la reforma del
reglamento notarial por RD 1209/84. En este caso (demarcaciones registrales) el
TC declaré que las competencias controvertidas correspondian al Estado.

STC 85/89, de 10 de mayo («B.O.E» 13 mayo, num. 140).
R.A.

Ponente: Tomds y Valiente.

Desestimado.

Conceptos: Medidas judiciales y derecho al honor.
Preceptos de referencia: Articulo 18.1 CE.

En un proceso penal por posible delito monetario, se acordé la libertad provi-
sional de uno de los imputados, con obligacion de comparecer peridédicamente
ante el Juzgado. El afectado acudié en amparo ante el TC alegando, aunque
de forma marginal que las medidas adoptadas afectaban a su honor y a su ima-
gen («la situacion de libertad provisional bajo fianza [...] es un hecho publico
que, de considerarse no ajustado a Derecho, constituye un notable menoscabo»
(Antecedente 33). El TC rechazd este planteamiento: «es doctrina reiterada de
este Tribunal que la adopcion de medidas judiciales, legalmente previstas, no pro-
duce una intromisién ilegitima en el derecho al honor, siempre que, como ocurre
en este caso, estén acordadas dentro de los supuestos legalmente previstos y ex-
presamente razonados en términos de Derecho» (FJ 3).



Jurisprudencia 257

STC 86/89, de 11 de mayo («B.O.E» 13 mayo, num. 140).

R.I1.

Ponente: Lopez Guerra.

Declara la inconstitucionalidad de determinados articulos de la Ley 33/84, 2 agos-
to, de ordenacion de los seguros privados.

Conceptos: Territorialidad de las competencias autonémicas. Competencia del Es-
tado para dictar normas de conflicto.

Preceptos de referencia: Articulo 149,1,8 CE.

Se trataba de un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por los gobiernos
catalan y vasco sobre determinadas normas de la Ley de seguros privados, que
se entendia que invadian las competencias legislativas que en esta materia, se
habian asumido por los respectivos Estatutos de autonomia.

Por lo que interesa al Derecho civil, hay que decir que se deja sentado que
las competencias de las comunidades auténomas estdn por su propia naturaleza,
limitadas a su territorio y que en el caso de que existan conflictos, corresponde
al estado la competencia para dictar normas que regulen los conflictos de leyes.
En este caso, el estado habia ejercitado la competencia, pero lo que se discutia
era la validez de los puntos de conexion utilizados (FJ 9), que son considerados
conformes a la constitucién si se interpretan de acuerdo con las coordenadas se-
fialadas en el FJ 11,

STC 89/89, de 11 de mayo («B.O.E» 14 junio, num. 141).

C.I. (art. 3, par. 2.° de la Ley de Colegios Profesionales).

Ponente: De la Vega.

Desestimada.

Conceptos: Colegiacion obligatoria y libertad de asociacion. Corporaciones y Aso-
ciaciones.

Preceptos de referencia: Articulos 22 y 36 CE y 35 CC.

De acuerdo con el articulo 3, parrafo 2.°, de la Ley 2/74 de Colegios Profe-
sionales, «serd requisito indispensable para el ejercicio de las profesiones colegia-
das la incorporacién al colegio en cuyo ambito territorial se pretenda ejercer la
profesiény». La Audiencia Nacional, dudando de la conformidad de este precepto
con el derecho de asociacion (art. 22 CE), elevé ante el TC la oportuna cuestion.

El problema se habia planteado ya, directa o indirectamente, en ocasiones
anteriores. En esta nueva sentencia el TC no hace sino reiterar su propia doctri-
na. Conforme a ella, los Colegios Profesionales no estan, sin mas, incluidos en
el articulo 22 CE. Es obvio —ahi esta el art. 36 CE— que se les ha querido
desgajar del régimen general. Son «en cierto modo» asociaciones, pero de una
clase «peculiar o especial» (FJ 7). La inmensa mayoria de la doctrina, como
constata el TC, «se pronuncia en favor de una concepcion mixta o bifronte que,
partiendo de una base asociativa (...), considera los Colegios como corporaciones
que cumplen a la vez fines publicos y privados, pero integrados siempre en la
categoria o concepto de Corporacion, al que, al hablar de las personas juridicas,
ya se referia el articulo 35 del CC, que separa “‘las Corporaciones, Asociaciones
y Fundaciones de interés piblico reconocidas por la Ley’” de las ‘‘Asociaciones
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de interés particular, sean civiles, mercantiles o industriales...”’» (FJ 4). «Los
Colegios Profesionales, en efecto, constituyen una tipica especie de Corporacién,
reconocida por el Estado, dirigida no solo a la consecucion de fines estrictamente
privados, lo que podria conseguirse con la simple asociacion, sino esencialmente
a garantizar que el ejercicio de la profesion —que constituye un servicio al comin—
se ajuste a las normas o reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual
responsabilidad en tal ejercicio, que, en principio, por otra parte, ya ha garanti-
zado el Estado con la expedicion del titulo habilitante» (FJ 5). Por ello, aunque
la CE no ordena la colegiacion obligatoria, tampoco impide que la ley la imponga
(FJ 8).

STC 100/89, de 5 de junio («B.O.E» 4 julio, num. 158).

R.A.

Ponente: De los Mozos.

Desestima el recurso.

Conceptos: Discriminacion por razon de edad: Jubilacién. Derechos adquiridos.
Preceptos de referencia: Articulos 9.3 y 14 CE.

En esta sentencia se reitera la doctrina segun la cual, la jubilaciéon forzosa
no vulnera ningun derecho fundamental, porque afecta por igual a todas las per-
sonas que se hallan en la misma situacion. Lo mismo debe aplicarse en las recla-
macibnes contra la Ley de Funcién Publica, que adelanta la edad de jubilacion.
Segun el FJ 4, «al anticipar la jubilacion con ocasion de disefiar un nuevo modelo
de la funcion piblica, entra dentro de las elecciones legitimas del legislador ordi-
nario que para nada vulneran los derechos fundamentales y lo mismo cabe decir
del tema de las pensiones que no es mas que una consecuencia del anterior»
(FF.JJ 5 y 6).

En relacidon con el tema de los derechos adquiridos y la aplicacion retroactiva
de la Ley, el TC reitera en esta sentencia la doctrina de que se trata de una
cuestion de legalidad ordinaria y que corresponde a los Tribunales decidir sobre
la misma, sin que pueda plantearse la inconstitucionalidad. Este tema «constituye
una cuestion de legalidad ordinaria, en el proceso de sucesién de las normas juri-
dicas en su vigencia en el tiempo, de modo que, sélo de acuerdo con la fuerza
vinculante de las normas juridicas y con sus posibilidades de configuracion de
la realidad que se toman como presupuestos de aplicacion de las mismas, se pue-
de hablar de verdaderos derechos adquiridos» (FJ 4).

Se reitera también aqui una ya consolidada doctrina que excluye el articulo
9 CE de la proteccién otorgada por el recurso de amparo, por establecerlo asi
el articulo 53 CE (FJ 4).
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STC 103/89, de 8 de junio («B.O.E» 4 julio, nim. 158).

Recursos de inconstitucionalidad.

Ponente: Rodriguez Bereijo.

Declara la inconstitucionalidad del parrafo 1 del articulo 26 de la Ley 23/84.
Conceptos: Derecho supletorio.

Preceptos de referencia: Articulo 149.3 CE.

La Comunidad Auténoma de Galicia impugné la Ley 23/84, de 25 de junio,
por entender que invadia las competencias que habia asumido en su Estatuto
de Autonomia sobre marisqueo y acuicultura. En lo que interesa al ambito civil,
se discutia el alcance supletorio de la Ley impugnada, establecido en su disposi-
cidén adicional, por entender que ni siquiera por via supletoria puede el Estado,
vigente un Estatuto de autonomia, innovar la legislacion estatal preestatutaria.

Dos son los puntos objeto de la argumentacion del TC:

a) El relativo a si la legislacion preestatutaria puede ser o no modificada
posteriormente, por haberse asumido competencias sobre la materia una Comuni-
dad autonoma. El TC rechaza la opinion positiva y entiende que «la tesis mante-
nida por los recursos en este punto no solo conduciria al otorgamiento de una
rigidez absoluta, de indiscernible fundamento material a las leyes estatales vigen-
tes al tiempo de la adopcidon de cada Estatuto, sino también y por necesaria
consecuencia dgica, a una fragmentacion, igualmente inaceptable, del Derecho
estatal que fuera de aplicacién, principal o supletoriamente, en las distintas partes
del territorio nacional, conclusidn ésta que, como facil es de comprender, contra-
taria las mds elementales exigencias tanto de principio constitucional de unidad
como la regla de supletoriedad del Derecho del Estado» (FJ 3).

b) Sobre el significado de la clausula de supletoriedad del articulo 149.3 CE,
el TC niega que se trate de una formula que permita atribuir competencias al
Estado: «si bien la regla de supletoriedad del Derecho estatal del art. 149.3 CE
en manera alguna constituye una clausula universal atributiva de cometencias pa-
ra legislar sobre cualesquiera materias a favor del Estado (STC 15/89, FJ 1) por-
que, obviamente, no es una norma competencial, sino ordenadora de la preferen-
cia en la aplicacion de las normas en el Estado compuesto configurado por la
Constitucion» (FJ 4).

Ello llevara a distinguir los diferentes ambitos de aplicacidon: «La supletorie-
dad declarada por su tan repetida disposicién adicional, lo es respecto de las
normas que puedan dictar las Comunidades auténomas que ostenten competen-
cias sobre la materia, concepto éste —el de ‘‘materia’’ regulada por la legislacion
estatal— que alcanza aqui virtualidad s6lo en atencién a cada precepto de la
misma Ley, cuyo objeto especifico de normacién habra de considerarse en cada
caso para apreciar el grado de aplicacion (supletoria o directa) que para si bus-
quen las reglas estatales» (FJ 4).
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STC 108/89, de 8 de junio («B.O.E» 4 julio, nim. 158).

R.A.

Ponente: Rubio Llorente.

Deniega el amparo.

Conceptos: Aplicaciéon del principio de igualdad en las relaciones entre particulares.
Preceptos de referencia: Articulo 14 CE.

CC.0QO0 pidié que se declarara lesionado su derecho a la igualdad, por no
haber sido convocada como parte a una reunion de la mesa negociadora de un
convenio colectivo, en la que se suscribiéo un convenio de eficacia limitada.

Dejando aparte la cuestién que da lugar al recurso, en lo que aqui interesa,
hay que destacar la afirmacién que se realiza en el FJ 1, donde, después de
decirse que no puede alegarse vulneracién de la igualdad sin aportar la norma
que ha sido objeto de aplicacion discriminatoria, se apade que «el respecto de
la igualdad ante la Ley se impone a los 6rganos del poder publico, pero no a
los sujetos privados, cuya autonomia estd limitada solo por la prohibicion de
incurrir en discriminaciones contrarias al orden publico constitucional, como son,
entre otras, las que expresamente se indican en el art. 14 CE» (FJ 1).

Nota (E.R.T.).—En esta cita se contiene una afirmacién que no contradice, sino
que confirma lo que se estd negando, ya que si es cierto que los particulares
tienen su autonomia limitada por la prohibicién de incurrir en las discriminacio-
nes previstas en el articulo 14 CE, es que el principio de igualdad debe respetarse
en las actuaciones entre particulares. Ademas, esta afirmacion no parece muy
conforme con lo declarado en otras sentencias, como las 18/84 y 177/88, asi
como la posterior 171/89.

STC 113/89, de 22 de junio («B.O.E» 24 julio, nim. 175).

Cl (art. 22.1 del TR de la Ley General de la Seguridad Social).

Ponente: Diaz Eimil.

Conceptos: Responsabilidad patrimonial. Limites. Embargo de pensiones y «mini-
mos vitales»,

Preceptos de referencia: Articulo 24 CE.

Ei pago periddico de una indemnizacion, mediante retencidon del parte del sa-
lario del obligado, se vio interrumpido al jubilarse éste y pasar a recibir una
pension de la Seguridad Social, inembargable de acuerdo con el articulo 22 del
TR de la LGSS. El acreedor exigio pese a ello el cumplimiento de la sentencia,
planteando la Audiencia-cuestion de inconstitucionalidad, por entender que la
inembargabilidad absoluta de la pensién violaba el derecho a la tutela judicial
(art. 24.1 CE).

Como reiteradamente ha puesto de manifiesto el TC, la tutela judicial incluye
el derecho a la ejecucién de las sentencias. Y, aunque corresponde al legislador
disponer cdmo habra de llevarse a cabo, los requisitos o limitaciones que establez-
ca, por afectar a un derecho fundamental, habran de responder «a razonables
finalidades de proteccion de valores, bienes o intereses constitucionalmente prote-
gidos» y guardar «debida proporcionalidad con dichas finalidades» (FJ 3). Entre
las variadas razones que motivan las numerosas declaraciones legales de inembar-
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gabilidad, «destaca la social de impedir que la ejecucidon forzosa destruya por
completo la vida econdmica del ejecutado y se ponga en peligro su subsistencia
y la de su familia» (FJ 3). El respeto a la dignidad humana, la proteccidén de
la familia y los derechos a la salud y la vivienda, son la base constitucional que
justifica 1a creacion de «una esfera patrimonial intangible a la accidén ejecutiva
de los acreedores» (FJ 3). Ahora bien, el sacrificio impuesto al acreedor debe
ajustarse al principio de proporcionalidad: «es preciso que la declaracién de inem-
bargabilidad se desenvuelva dentro de los limites cuantitativos que resulten im-
prescindibles para asegurar el minimo econdmico vital de sus beneficiarios y no
los sobrepasen» (FJ 3). Este limite lo habria fijado el legislador —que es a quien
corresponde hacerlo— en el salario minimo interprofesional (FJ 3).

Sobre este mismo problema, y aplicando la doctrina aqui sentada (inconstitu-
cionalidad de la inembargabilidad absoluta, y al margen de su cuantia, de las
pensiones de la Seguridad Social) vid., las SSTC 138/89 y 140/89, ambas de
20 de julio de 1989.

STC 121/89, de 3 de julio («B.O.E» 24 julio, num. 175).

R.A.

Ponente: Rodriguez-Pifiero. Voto discrepante de Diaz Eimil.

Estimado.

Conceptos: Libertad de expresion y derecho al honor. «Honor» de las personas
publicas y «dignidad o prestigio» de las Instituciones y Clases del Estado.

Preceptos de referencia: Articulos 18.1 y 20.1 CE.

Con ocasion de un incidente bastante conocido (la comparecencia en un Juz-
gado, durante el carnaval, de varias personas disfrazadas, entre ellas el Juez),
se publicd por un abogado una columna periodistica en la que —sin mencionar
personas ni casos concretos— se incluian frases como las que siguen: «los Secre-
tarios no han llamado la atencion durante décadas vestidos de ‘‘inservibles’’»;
«seria la primera vez que alguien del Poder Judicial presta atencidén a lo que
un Abogado hace o dice en el acto de un juicio»; «;acaso es serio tardar tres
meses en hacer lo que cuesta quince minutos, o hacer por escrito lo que ha de
ser oral, o suspender los juicios atrasados para tomar café, o citar a la gente
a las diez para empezar los juicios a las once o a las doce? (Es serio tratar
a los testigos como acusados y a los acusados como convictos o sustituir el servi-
cio por mala educaciéon, o convertir un derecho en un suplicio?».

El autor del texto fue condenado como autor de una falta del articulo 570.5.°
CP, por «trato desconsiderado e irrespetuoso hacia cuerpos determinados del Es-
tado». El recurso de amparo, interpuesto por violacion de la libertad de expre-
sion, fue apoyado por el Fiscal. En su sentencia, el TC reitera la doctrina sentada
en fallos anteriores:

1.° Las libertades del articulo 20 CE no son solo derechos fundamentales
sino también «garantia de la opinion publica libre», esencial en un Estado demo-
cratico, por ello gozan «de una eficacia que trasciende a la comun y propia de
los demds derechos fundamentales, incluido el honor (SSTC 6/81, 114/86, 107/88
y 165/87)» (FJ 2).
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2.° «En el contexto de asuntos de relevancia publica», y el funcionamiento
de la Administracién de Justicia lo es, «es preciso tener presente que el derecho
al honor tiene en nuestra Constitucién un significado personalista, en el sentido
de que el honor es un valor referible a personas individualmente consideradas,
lo cual hace inadecuado hablar del honor de las instituciones piiblicas o de clases
determinadas del Estado, respecto de las cuales es mas correcto, desde el punto
de vista constitucional, emplear los términos de dignidad, prestigio y autoridad
moral, que son valores que merecen la proteccion penal que les dispense el legisla-
dor, pero... en su ponderacion frente a la libertad de expresidén debe asignarseles
un nivel mas débil de protecciéon del que corresponde atribuir al derecho al honor
de las personas publicas o de relevancia publica» (FJ 2).

Nota (R.C.V.).—Merece destacarse el voto particular del Magistrado Diaz Eimil,
formulado no tanto por desacuerdo con el sentido de la sentencia —aunque
también— como por razones de indole doctrinal. Son dos los puntos de discre-
pancia:

1.° La doctrina seguin la cual la lesién de la libertad de expresion residiria
en la falta de una explicita ponderacion de los derechos fundamentales en conflicto.

Esta fue la argumentacion utilizada en la STC 104/86 para justificar la anula-
cion de una sentencia que habia condenado a un periodista como autor de una
falta del articulo 570.5 CP. La decision, decia el TC, no se anulaba por una
discrepancia de fondo, sino porque en ella faltaba una explicita valoracion de
los derechos fundamentales enfrentados. El TC tenia interés en dejar bien sentado
que era al Juez a quien correspondia decidir sobre el fondo y que, cumplido
el requisito —de caracter mas bien formal— de la ponderacion de la libertad
de expresion, nada le impedia valorar los hechos conforme a su propio criterio,
dictando, en su caso, sentencia condenatoria. En su deseo de hacer patente que
no invadia las funciones de la justicia ordinaria, el TC afirmaba que la absolu-
cién del periodista no era la unica soluciéon compatible con la Constitucion, lle-
gando incluso a apuntar las diversas lineas argumentales que el Juez pudo haber
utilizado para resolver el conflicto planteado en el mismo sentido en que lo hizo,
esto es, dando preferencia al honor (vid., FJ 7). Quiza fue esta argumentacion,
y el hecho de que solo se le hiciese un reproche formal, lo que llevo al Juez
a dictar nueva sentencia condenatoria,-incluyendo esta vez la ponderacion cuya
falfa se criticaba a la anterior. El TC hubo de conocer asi de un segundo recurso
de amparo, que también estimdé (STC 159/87, asimismo con voto discrepante
de Diaz Eimil).

Parece obvio que si el TC estd de acuerdo con el sentido del fallo, lo respetard
fle bastara, por ejemplo, con entender que la ponderacion es implicita). Y, si
no estd de acuerdo, por mucho que haya una ponderacidn explicita y detallada,
anulara la sentencia. En vista de ello, ¢no seria mas logico entrar directamente
en el fondo, evitando un circuito inatil? ;No es eso, de hecho, lo que el TC
hace en la mayoria de ocasiones, aun sin decirlo? ;Para qué mantener entonces
una doctrina que solo tiende a dar una protocolaria satisfaccion al principio de
que son los jueces quienes deben valorar los hechos y aplicar la ley? Esa es la
propuesta de Diaz Eimil, y quizd mereceria acogerse.

2.° La necesidad de reconducir o limitar la doctrina de la «preferencia» o
«valor prevalente» de la libertad de expresion.
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Son reiteradas las ocasiones en las que el TC ha declarado que las libertades
del articulo 20 CE (expresion, informacion...) tienen un valor preferente frente
a los derechos del articulo 18 CE (honor, intimidad...), en la medida en que
resultan determinantes para la creacion y mantenimiento de una opinion publica
libre. Con esta afirmacién el TC ha pretendido sin duda salir al paso de la lectura
literal del articulo 20.4 CE que, sobre todo en los comienzos de la aplicacion
de la LO 1/82, venia haciendo la justicia ordinaria (al menos entonces, la frase
mas repetida en la jurisprudencia del TS era la de que «la libertad de expresion
jamas podra justificar la atribucién gratuita, a persona identificada por su nom-
bre y apellidos, de hechos que inexcusablemente la hacen desmerecer del publico
aprecio y reprochables a todas luces, sean cualesquiera los usos sociales del mo-
mento» [STS de 4 nov. 1986)).

Sin embargo, no hay que olvidar que la doctrina de la preferencia de las
libertades de expresidon e informacion, es solo un intento de restablecer el equili-
brio aparentemente roto por el articulo 20.4 CE, al sefialar que los derechos al
honor, a la intimidad y a la imagen son limites especificos de aquéllas. Pese
a ello, tal doctrina tiende a invocarse fuera de contexto, como si de una norma
inapelable se tratase. Nada tiene pues de extraito que el voto particular que se
comenta afirme que «existe el riesgo de que se minimice el derecho al honor»
y reclame la fijacion de criterios para lograr una aplicacion razonable de la «regla
de prevalencia». Resulta interesante en este sentido que el Magistrado discrepante
reclame una mayor atencion a la realidad social espafiola, y al elevado valor
que en ella se da al honor personal, evitando importar criterios de otras latitudes
(aparece aludir a los EUA). Pero ;como saber cudl es esa realidad social, siempre
en boca de los juristas para justificar las opiniones mas dispares? Entiende Diaz
Eimil que para conocerla nada mejor que recurrir al criterio de los Jueces y Tri-
bunales, en mejor situacion para ello que el TC, «alejado como estd, en su actua-
cion institucional, del contacto directo con los ciudadanos». Opinion respetable,
pero que seguramente pocos compartiran, a la vista de sentencias como la que
dio origen a la que nos ocupa. ;Podria servir de algo ensayar la introduccidn
de jurados para contribuir a efectuar la valoracion de fondo en el enjuiciamiento
de los ilicitos penales —y por qué no civiles— conectados al ejercicio de la liber-
tad de expresién?.

STC 126/89, de 12 de julio («B.O.E» 9 agosto, num. 189).

R.A.

Ponente: De la Vega.

Desestimado.

Conceptos: Divorcio. Atribucion a la esposa de vivienda arrendada. Sentencia
no notificada al arrendador. Resolucién del contrato por cesion inconsenti-
da. ;Contradiccién entre las sentencias matrimonial y arrendaticia?.

Preceptos de referencia: Articulo 24 CE.

En un proceso de divorcio, mediante homologacion judicial de lo acordado
en ¢l convenio regulador, se atribuyo a la esposa y a la hija la vivienda familiar,
de la que era arrendatario el marido, al parecer en virtud de contrato concertado
tras el matrimonio. Este hecho no se comunico, sin embargo, a la propietaria
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que, poco después, planted demanda de resolucion del contrato por cesidén incon-
sentida (art. 24 LAU). Tanto el Juzgado como la Audiencia entendieron que la
atribucion de la vivienda en sentencia de divorcio no eximia del deber de notificar
al arrendador el cambio de titularidad operado, por lo que estimaron la demanda.

La mujer —y su nuevo esposo— recurrieron en amparo, alegando violacion
del articulo 24.1 CE. Sostenian que su caso nada tenia que ver con el de la
cesion de vivienda regulado en el articulo 24 LAU y que, al haberse efectuado
la atribucién en una sentencia judicial, el tramite de la notificacion al arrendador
era innecesario. En cuanto al fondo, el Fiscal se mostré conforme con los recu-
rrentes, afirmando, con invocacién de la conocida STC 135/86, que «el conyuge
que celebra el contrato de arrendamiento no actua en nombre propio, sino en
representacion de la familia, lo que impide considerar mas tarde que la atribucién
del domicilio, tras el divorcio, a uno de los cédnyuges configure un caso de cesidén
inconsentida». Afadia el Fiscal que, ademads, «las sentencias recaidas en el proce-
so sobre la resolucién del contrato de arrendamiento contradicen lo ya resuelto
en otra sentencia anterior sobre divorcio, respecto de la relacion juridica de la
esposa con la vivienda».

La desestimacién del amparo se bas6 en los siguientes argumentos:

1.° El problema de fondo, esto es, si la existencia de una sentencia matrimo-
nial que atribuye el uso de la vivienda a uno de los conyuges exime o no del
deber de notificacion al arrendador, es de legalidad ordinaria y, por tanto, no
corresponde decidirlo al TC (la sentencia, sin embargo, no deja de sefialar que
la pretension de que la decisidon judicial valga como notificacion, a los efectos
del art. 24 LAU, seria «una aplicacion analdgica forzada y que la ley no autori-
za» [FJ 2]).

2.° En este caso, a diferencia de lo que sucedia en el resuelto por la STC
135/86, no habia indefensidon, ya que la recurrente en amparo fue parte en el
proceso civil (en la sentencia citada, en cambio, no se permitié a la esposa inter-
venir en el juicio de desahucio seguido contra su marido, a pesar de habérsele
atribuido a ella el uso de la vivienda).

3.° La existencia de una eventual contradiccion entre las sentencias matrimo-
nial y arrendaticia si constituiria —caso de darse— un problema de alcance cons-
titucional. El Fiscal y los recurrentes sostenian, en este sentido, que la sentencia
recaida en el proceso arrendaticio debid respetar la titularidad de la esposa, esta-
blecida en la anterior sentencia de divorcio. A ello opone el TC que, frente a
terceros, la cosa juzgada, «solo alcanza a las cuestiones relativas al estado civil,
es decir, y en el caso, a la situacién de divorcio establecida, pero no a la relacion
contractual de cesion (atribucion de la vivienda) de caracter patrimonial» (FJ 2).

Nota (R.C.V.).—Como otras de las que se recogen en esta seleccién de jurispru-
dencia constitucional, esta sentencia merece una atencién mayor de la que aqui
puede prestarsele. No cabe duda de la que ha generado un notable desconcierto,
al menos después de las expectativas suscitadas por la STC 135/86. La doctrina
de la «titularidad familiar del arrendamiento» acogida en esta ultima —aunque
seguramente de forma innecesaria, ya que no era esencial para la estimacion del
amparo por indefension— parecia asegurar que, en casos como el que ahora nos
ocupa, la decision del TC seria favorable a los recurrentes (;como hablar de
«cesion» cuando la atribucion se realiza en favor de uno de los miembros de
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fa familia titular? ;Acaso peso en el dnimo del TC el hecho de que la mujer
hubiese contraido un nuevo matrimonio?...). Lo cierto es que hay una laguna
legal y que el problema de las consecuencias de la atribucion de la vivienda arren-
dada en los procesos matrimoniales debiera resolverse —como se reclamo ya en
1981, antes de la modificacion del CC— mediante la oportuna reforma de la
LAU. Pero, entre tanto, no parece razonable tratar estas situaciones, en las que
los intereses del propietario no parecen especialmente amenazados, como supues-
tos de cesion inconsentida.

STC 128/89, de 17 de julio («B.O.E» 9 agosto, num. 189).

R.A.

Ponente: Lépez Guerra.

Estimado parcialmente.

Conceptos: Sucesion temporal de normas y principio de igualdad.
Preceptos de referencia: Articulo 14 CE. :

La sentencia tiene su origen en la denegaciéon de una indemnizacion por mal
funcionamiento de la Administracion de Justicia, al haberse producido los hechos
con anterioridad a la LOPJ. Una de las cuestiones que se suscita —sin duda,
de gran envergadura, aunque solo sea objeto de atencién marginal— es la de
la posible violacién del principio de igualdad, como consecuencia de la entrada
en vigor de nuevas normas (asi, segin los recurrentes, se habria atentado contra
el art. 14 CE, al no aplicar el principio de responsabilidad establecido en la LOPJ
a hechos anteriores a ella cuyos efectos, sin embargo, aun perduran).

El TC, aunque estimé el amparo reconociendo el derecho «a solicitar» la in-
demnizacion, rechazd esta tesis: «la sucesion [temporal] de normas, conforme
ha afirmado este Tribunal (SSTC 70/83, 103/84 y 121/84, entre otras), no puede
hacerse equivaler a una desigualdad de trato temporal ni constituye, en si misma,
infraccion del articulo 14 CE (AATC 66/87 y 226/87)» (FJ 3). Pero es obvio
~—de ahi la precisién «en si misma»— que no por ello debe descartarse que,
en ciertas circunstancias, la solucién dada a los problemas de derecho transitorio
pueda dar lugar ‘a discriminaciones contrarias al principio de igualdad.

STC 131/89, de 19 de julio («B.O.E» 9 agosto, nim. 189).

R.A.

Ponente: Rodriguez Bereijo. Voto particular discrepante de Diaz Eimil.
Desestimado. ] ]

Conceptos: Colegiacién obligatoria y derecho de asociacién. Principio de igualdad.
Preceptos de referencia: Articulo 22 CE.

Se trata del RA interpuesto por un médico del INSALUD, al que se le recla-
maban las cuotas del Colegio de Médicos. El TC reitera la doctrina de sentencias
anteriores acerca de la constitucionalidad del principio de colegiacién obligatoria
(FJ 4).

Respecto a otros casos semejantes hay en este, sin embargo, un factor diferen-
cial o, si se quiere, un argumento nuevo. El médico recurrente destacaba que
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no ejercia, ni habia ejercido nunca, la medicina privada, habiendo dependido
siempre de la Administracién, y que por ello, al igual que sucedia con otras
profesiones tituladas cuando se trata de funcionarios, la exigencia de colegiacidn
era improcedente. El TC entendidé que, en efecto, en estos casos puede estar justi-
ficada la exencion del deber de colegiarse, ya que las funciones del Colegio las
cumple directamente la Administracién. Pero, al no constar que esa exencion
se hubiese llevado a cabo por el legislador, habia que entender vigente la exigen-
cia. Es este el punto en el que discrepa el voto particular, para el que: 1.°) «la
base asociativa de los Colegios Profesionales esta constituida por aquellos que
ejercen la profesion, en libre competencia y despacho abierto al publico, en régi-
men de derecho privado»; y 2.°) «la colegiacién obligatoria de profesionales que
actuan exclusivamente en el ambito de la funcién publica no viene establecida
en precepto expreso e inequivoco de la Ley de Colegios profesionales, como es
exigible para entender licitamente impuesta una limitacién legal a un derecho fun-
damental».

STC 136/89, de 19 de julio («B.O.E» 10 agosto, nim. 190).

R.A.

Ponente: Leguina.

Estimado.

Conceptos: Derecho a la intimidad. Utilizacién de aparatos para la captacion
de conversaciones privadas. Acto publico.

Preceptos de referencia: Articulos 18.1 CE y 7.2, LO 1/82.

Dos Diputados autonémicos fueron sancionados, dias después de la corres-
pondiente sesién, por un comentario, referente a un tercero, que quedd registrado
en las cintas magnetofdonicas en las que se habia grabado aquélla. El recurso
de amparo de los sancionados fue estimado, razonando el TC que las facultades
del Presidente de la Asamblea para mantener el orden no les permitian imponer
sanciones con posterioridad a las sesiones.

Pero los recurrentes también habian invocado su derecho a la intimidad (ar-
ticulo 18.1 CE). Sostenian que, al haberse grabado y posteriormente divulgado,
una conversacion privada, se habia producido la intromisién tipificada en el ar-
ticulo 7.2 de la LO 1/82, sobre proteccion civil del honor, intimidad e imagen
(«utilizacién de aparatos de escucha [...] para el conocimiento de la vida intima
de las personas o manifestaciones o cartas privadas no destinadas a quien haga
uso de tales medios, asi como su grabacion, registro o reproduccion»). El TC
rechazo de plano esta argumentaciéon. «La utilizacion por la Asamblea Regional
de aparatos de grabacién y reproduccién de las intervenciones [...] no guarda
relacién alguna con el supuesto de intromision ilegitima previsto en el articu-
lo 7.2 de la LO 1/82. Y otro tanto cabe decir del uso de la grabacion por el
Presidente para informarse acerca de la [...] conducta verbal reprochada [...],
pues dicha conducta se produjo en un acto parlamentario, sometido a las reglas
de la publicidad parlamentaria y no encuadrable en la esfera de lo privado» (FJ 2).
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STC 139/89, de 20 de julio («B.O.E» 10 agosto, num. 190).

R.A. ’

Ponente: Garcia-Mon.

Estimado.

Conceptos: Adscripcidn obligatoria a las Camaras Agrarias y derecho de asociacion.
Preceptos de referencia: Articulo 22 CE.

Varios agricultores, propietarios de fincas risticas, fueron condenados a pagar
las cuotas de la Camara Agraria Local, correspondientes a 1977, 1978 y 1979,
Tras agotar la via judicial, recurrieron en amparo ante el TC, al entender que
la adscripcion obligatoria a las Cdmaras vulneraba su libertad de asociaciéon.

El TC aplica la doctrina sentada en la STC 132/89 (RRII contra las leyes
de Camaras catalana y estatal), reiterando que, si bien es constitucionalmente
posible que existan entidades de adscripcidn obligatoria, son de cardcter expcep-
cional y, por tanto, se precisa una suficiente justificacion. «Las Camaras Agrarias
[...] por lo genérico de sus funciones [...], por la ambigiiedad de sus fines [...]
¢ incluso por el caracter coyuntural de su creaciéon [...] no justifican que, una
vez aprobada la Constitucion de 1978, pudicra mantenerse la obligatoriedad de
adscripcion» (FJ 5).

STC 144/89, de 18 de septiembre («B.O.E» 18 octubre, num. 250.)

R.A.

Ponente: Rubio Llorente.

Estima el recurso.

Conceptos: Discriminacion por razon de sexo: pensiones a viudos. Derogacion
por inconstitucionalidad sobrevenida.

Preceptos de referencia: Articulo 14 CE.

STC 176/89, de 30 octubre («B.O.E» 4 diciembre, nim. 250).
R.A.

Ponente: Rubio Llorente.

Estima el recurso.

Conceptos: El mismo de la sentencia anterior.

Preceptos de referencia: El mismo de la sentencia anterior.

En ambas sentencias se partia del mismo supuesto y se resolvio de la misma
forma y con los mismos argumentos. Se trataba de la reclamacion por los acto-
res, varones, de una pension de viudedad en el régimen de seguro obligatorio
de Vejez e Invalidez (SOVI).

La doctrina de ambas sentencias coincide con la ya consolidada a partir de
las SSTC 103/83, 105/83 y 42/84; se considera, por tanto inconstitucional la
diferencia de trato al varén al que no se le reconoce el derecho a cobrar una
pension de viudedad al fallecimiento de su esposa afiliada a dicho régimen y
cotizante del mismo. «La igualdad consagrada en el citado precepto (art. 14 CE)
supone... que las consecuencias juridicas que se derivan de supuestos de hecho
iguales sean, asimismo, iguales debiendo considerarse iguales dos supuestos de
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hecho cuando el elemento diferenciador introducido por el legislador carece de
relevancia para el fin perseguido por la norma... La diferencia de trato que el
D-L mencionado introduce en perjuicio del varén solo podria en consecuencia,
ser considerada conforme a la Constitucion si se apoya en una fundamentacion
razonable, pues, de lo contrario, se incurre en un atentado al principio de igual-
dad al discriminar por razén de sexo» (FJ 3).

Por estas razones, el TC consideré derogada por inconstitucionalidad sobreve-
nida, la norma que establecia la discriminacién y advertia a los diferentes Tribu-
nales que la aplicaron que deberian haberse abstenido de hacerlo: «el érgano
judicial debio considerar derogada por la Constitucion la norma que establece
esta desigualdad de trato en vez de aplicarla en sus propios términos, originando
en la practica un atentado claro al art. 14 CE) (FI 3).

STC 152/89, de 2 de octubre («B.O.E» 7 noviembre, num. 267).
R.A.

Ponente: Diaz Eimil.

Deniega el amparo.

Conceptos: Igualdad en la aplicacion de la ley. Igualdad de casos.
Preceptos de referencia: Articulo 14 CE y 24 CE.

La demandante alegaba que su caso habia sido tratado de forma distinta al
de una compaiiera a la que la misma Sala habia admitido un recurso sobre recla-
macién de bases de calculo en una pension por jubilacién. V

El TC examina si se produce o no identidad de casos y constata la existencia
de una diferencia entre el aportado por la reclamante y el decidido, lo que justifi-
ca la diferencia de trato y la imposibilidad de aplicar el principio de igualdad (FJ 4).

Esta sentencia se inserta en la linea seguida en materia de igualdad en la apli-
cacion de la ley, que admite o rechaza el recurso de amparo segtin se haya proba-
do la existencia de un caso igual.

STC 159/89, de 6 de octubre («B.O.E» 7 noviembre, num. 267).

R.A.

Ponente: Gimeno Sendra.

Estimado.

Conceptos: Separacion conyugal. Adjudicacion de local de negocio a la esposa
y resolucion por cesion inconsentida. lgualdad: discriminacién por razon de
estado civil. Reinterpretacion del articulo 31.1 LAU, para extenderlo a los
casos de separacion y divorcio.

Preceptos de referencia: Articulos 14 y 24 CE.

En un proceso de separacién, tras la disolucion del régimen econémico matri-
monial (gananciales), los conyuges acordaron, aprobandolo el Juez, la adjudica-
cién a la esposa de un negocio. de panaderia instalado en un local arrendado
por el marido (al parecer se trataba del negocio familiar, llevado en comun por
ambos conyuges hasta que se produjo la crisis). La esposa pidi6é entonces al pro-
pietario del local que, en adelante, los recibos se expidieran a su nombre. Pero
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éste planted demanda de resolucion del contrato, alegando que se habia produci-
do una cesidn, subarriendo o traspaso ilegal. En primera instancia la demanda
fue desestimada, razonando el Juez que el arrendamiento tenia caracter ganancial
y que, por tanto, su adjudicacién a uno de los esposos no tenia caracter de tras-
paso o similar. El fallo fue, sin embargo, revocado por la Audiencia de Valencia,
con ¢l argumento de que, habiéndose decretado judicialmente solo la disolucion
del régimen econdémico, la adjudicacion del local habia resultado «de un acuerdo
transaccional».

La mujer recurrié en amparo, alegando violacién de los articulos 14 CE (igual-
dad) y 24 CE (tutela judicial). El Fiscal, solicité su estimaciéon por el segundo
motivo. El TC otorgé el amparo, anulando la sentencia de la Audiencia y confir-
mando la de primera instancia, con la siguiente argumentacién:

a) En cuanto al principio de igualdad (art. 14):

1.° Contra lo que sostenia la recurrente, no habia habido desigualdad «en
la aplicacién de la ley» debida a un cambio de criterio inmotivado. Ni los casos
resueltos por la propia Audiencia de Valencia, que se invocaban como punto
de comparacion, era iguales al de autos (lo que hacia innecesario «entrar en la
cuestion referente a la Sala o Seccidn concreta»), ni procedja tomar como referen-
cia la sentencia del TS que también se aportaba, por tratarse de un 6rgano distin-
to (aparte de que, en cualquier caso, el punto de comparacidon debe ser expresivo
«de un criterio consolidado, no siendo suficiente la cita de cualquier pronuncia-
miento judicial» [FJ 4}). :

2.° Ahora bien, las decisiones judiciales no solo pueden infringir el pricipio
de igualdad por un cambio de criterio arbitrario. Cabe también que lo hagan
mediante una interpretacion y aplicacion de la ley discriminatoria «per se», al
margen de toda comparacién con otras decisiones. De este género seria, a juicio
del TC, la infraccion cometida en el caso que se comenta, al haber interpretado
la Audiencia de forma literal y restrictiva el articulo 31.1 de la LAU, que prevé
la transmision «mortis causa» del arrendamiento del local a los hijos y conyuge
de! fallecido. El TC consideré discriminatorio no extender esta posibilidad tam-
bién a los casos de separacién y divorcio. «;Goza de algin género de justificacion
objetiva y razonable la inaplicacién del articulo 31.1 LAU a los supuestos de
sucesion de la relacion arrendaticia a los hijos y esposa como consecuencia de
una separacion legal? [...] la respuesta [...] ha de ser forzosamente negativa. No
existe razon alguna que abone por reputar traspaso de local de negocio a la adju-
dicacion de los derechos de arrendamiento a la esposa (quien, con sus hijos y
en nuestro caso, venia regentando el negocio de la panaderia) como consecuencia
de la disolucidn de la sociedad de gananciales tras un proceso de separacion judi-
cial. Estimar lo contrario significaria admitir un trato discriminatorio en dicha
disolucion frente a la que puede suceder por causa de muerte del titular formal
de la relacion arrendaticia y, como se ha expuesto mds arriba, el principio de
igualdad del articulo 14 y 32.1.° ha de informar no solo la constituciéon del matri-
monio, sino también los ‘‘efectos de su disolucién y de la separacién’’, por lo
que una diferenciacion en punto a la exencién del traspaso del local de negocio
entre los efectos de la disolucion de la sociedad de gananciales atendiendo exclusi-
vamente a su causa (la muerte, el divorcio o la separacién legal), aparte de care-
cer de justificacidon juridica, conlleva una discriminacion social entre el estatus
de “‘viuda’’, que podria beneficiarse de la exencidn del articulo 31.1.° de la LAU,
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y el de “‘separada’’ (o divorciada) quien quedaria civilmente penalizada mediante
la resoluciéon del contrato y consiguiente lanzamiento y ello aun cuando, como
acontece en el presente caso, la esposa no hubiere dado lugar a la separacion
legal» (FJ 5).

b) En cuanto al derecho a la tutela judicial (art. 24 CE):

También entendid el TC infringido este precepto, ya que la sentencia de la
Audiencia «contiene una argumentacion que no respeta el derecho de tutela [...]
en cuanto su razonamiento esencial resulta intrinsecamente contradictorio y, por
tanto, irrazonable» (FJ 7). La contradiccion consistia en entender producido un
traspaso después de admitir, como premisa, que ambos conyuges eran titulares
del arréndamiento por ser de naturaleza ganancial («si se admite primero una
titularidad conjunta [...] no puede mantenerse después [...] que se ha producido
un traspaso o cesidn del arriendo, toda vez que ésta figura necesariamente implica
por su misma naturaleza la adquisicién de una titularidad que previamente no
se ostentase» [FJ 7]).

Nota (R.C.V.).—Esta sentencia, un tanto desconcertante, merece sin duda un
comentario especifico, que aqui no es posible hacer. Sin embargo, y sin intencién
de exhaustividad, no pueden dejar de sefialarse algunas de las dudas que suscita.
Por ejemplo, y sobre todo, la referente a la conexion de la decision con el régi-
men econdmico del matrimonio. Aunque la sentencia no es en este punto del
todo clara, parece que el hecho de tratarse de una sociedad de gananciales no
resultdé determinante. ;Podemos suponer entonces que el fallo hubiera sido el
mismo para un matrimonio casado en régimen de separacién? De hecho, el ar-
ticulo 31 de la LAU poco tiene que ver con el régimen econdmico conyugal...
Se diria, a reserva de una reflexidn mas detenida, que el TC, por razones de
justicia material, ha extendido al local de negocio la doctrina sentada en relacion
con la vivienda familiar.

También abre interrogantes la relacion —que obviamente existe— entre analo-
gia e igualdad. En el caso que se planteaba, la discriminacion estaba en la Ley.
La Audiencia se limito a aplicarla sin extenderla por analogia. ;Hasta qué punto
recurrir 0 no a razonamientos analdgicos puede suponer una discriminacion? Re-
sulta asimismo llamativo —y pudiera dar lugar a numerosos recursos de amparo—
que se entienda violado el derecho a la tutela judicial (art. 24 CE) por no resol-
verse de acuerdo con lo que exige la «naturaleza» de una institucion.

STC 161/89, de 16 de octubre («B.O.E» 7 noviembre, num. 267).
R.A.

Ponente: Rubio Llorente.

Otorga el amparo.

Conceptos: Igualdad en la aplicacion de la Ley.

Preceptos de referencia: Articulo 14 CE.

Se trata de un supuesto en que el TCT interpreta de forma distinta a como
venia haciéndolo el articulo 2.3 de la Orden de 2 de febrero de 1979 impidiendo
que se calcule sobre los haberes que los trabajadores jubilados habrian percibido
de mantenerse activos hasta cumplir los 65 anos y, por el contrario, la calcula
sobre la cuantia que tales haberes tenian en el momento en que acogiéndose al
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Plan de regulacién de la empresa, decidieron abandonar el trabajo. En este caso,
se producia una identidad de supuestos, pero la jurisprudencia no era uniforme,
ya que en diversas ocasiones se habia interpretado el mencionado articulo en una
u otra de las formas propuestas.

Los temas que se tratan en esta sentencia son los siguientes:

a) El primero es el relativo a la necesidad de conjugar el principo de igual-
dad en la aplicacion con el de la independencia del Juez. Este principio no se
refiere, segun la STC, al criterio individual de cada Juez, sino que viene referido
al érgano judicial concreto. En este sentido se dice que «la reduccion de las exi-
gencias derivadas del principio de igualdad en la aplicaciéon de la Ley a una sim-
ple exigencia de coherencia personal de cada juez consigo mismo llevaria a vaciar
totalmente de contenido al mencionado principio constitucional (el de indepen-
dencia), que cuando menos, obliga a considerar que el drgano judicial es siempre
el mismo, definido por su denominacién organica, aunque cambie su titularidad»
y por ello la diferencia de criterios interpretativos de la OM de referencia «ha
de ser considerada, en consecuencia, como producto de un cambio de criterio
del organo judicial, no como diferencia existente entre organos distintos» (FJ 2).

b) La segunda cuestion hace referencia al momento en que debe considerarse
producido un cambio de criterio. Se repite aqui la doctrina del TC que exige
que el cambio que se produce sea arbitrario paré que se considere lesivo del
derecho a la igualdad. Aqui se da un nuevo paso al concretar cudles son los
elementos que deben concurrir para que exista arbitrariedad: el cambio ha de
ser tachado necesariamente de arbitrario cuando es adoptado «en atencién a con-
sideraciones o circunstancias que por no ser peculiares o caracteristicas del caso
en cuestiéon en relacidon con otros, no debieron ser tomadas en cuenta en aquél
si no lo fueron en éstos. Esta arbitrariedad, que no hace referencia a la motiva-
cién subjetiva del Juez, que puede ser no sélo legitima, sino incluso plausible,
sino a las condiciones objetivas que el principio de igualdad impone a la actua-
cién de todos los Poderes ptiblicos, incluido, claro esta, el Judicial, es facilmente
perceptible aqui» (FJ 3).

¢) La tercera cuestién hace relaciéon a la necesaria motivacion de las senten-
cias que producen la lesion de la igualdad. En el caso presente, la sentencia im-
pugnada ofrecia razones que justificaban la decision de la Sala y tampoco era
incongruente, pero el TC consiera que «este entendimiento de lo razonable es
insuficiente y que la razonabilidad no es un puro sindénimo de la correccion her-
menéutica, sino también, ademas de ello, adecuacion a los valores que la Consti-
tucion incorpora y mas concretamente, puesto que nuestro punto de partida es
el principio de igualdad, justificacion suficiente de la diferencia que, con el cam-
bio, se viene a introducir entre los litigantes por razon exclusivamente, de la dis-
tinta fecha en que fueron resueltos sus correspondientes litigios 0 recursos y su-
puesta siempre la igualdad de las situaciones facticas (FJ 4).

Nota (E.R.T.).—Resulta evidente, por otra parte, que esta doctrina contradice
en ciertos aspectos la que se habia formulado en el sentido que la justificacién
del cambio de criterio evitaba la arbitrariedad y por ello y porque el TC no
puede controlar la argumentacién de los jueces, esta justificacion implicaba la
evitacion de la lesion. Por esta razdn se puede decir que esta sentencia implica
un cambio en la linea anteriormente seguida, si bien el TC entiende que «tratan-
dose de cambios en la interpretacion de las normas legales o reglamentarias es
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dificil que este Tribunal pueda oponer reparo alguno a la sustancia de tales cam-
bios en la medida en que las normas interpretadas no afecten a los derechos
y libertades de caricter sustantivo que la Constitucién consagra, entre los que
no se encuentra seguramente el derecho a la igualdad... La salvaguarda de este
derecho, en su vertiente de igualdad en la aplicacion judicial de la ley ha de
llevarse a cabo, en consecuencia, teniendo en cuenta, sobre todo la adecuacién
del procedimiento seguido para operar el cambio...» (FJ} 4).

STC 170/89, de 19 de febrero («B.O.E» 7 noviembre, num. 267).

R.1. (Ley madrileiia 1/85, del Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares.)

Ponente: Rodriguez-Pifiero.

Desestimado. .

Conceptos: Competencias en materia civil: creacion y regulacion de derechos rea-
les. Propiedad: limites y limitaciones.

Preceptos de referencia: Articulos 149.1.8.7 y 33 CE.

La Ley citada fue recurrida, como viene siendo habitual en estos casos, por
dos tipos de razones, unas de orden competencial y otras de orden sustantivo.

a) En cuanto al problema competencial, sostenian los recurrentes que, al crear
la Ley recurrida un derecho de tanteo y retracto en favor de la CA de Madrid,
habia regulado una materia propia de la legislacién civil, competencia exclusiva
del Estado (art. 149.1.8.2 CE). El TC rechaza la presunta incompetencia de la
Comunidad, distinguiendo entre el «establecimiento en favor de la Administra-
cion de un derecho de tanteo y retracto para determinados supuestos» —que era
a lo que se limitaba la Ley impugnada— y la «regulacion de tal institucion civil».
Solo lo segundo seria legislacion civil, competencia exclusiva del Estado «a reser-
va de los derechos forales especiales» (FJ 6).

b) En cuanto al problema sustantivo, se denunciaba la inconstitucionalidad
de la Ley por no respetar el contenido esencial del derecho de propiedad (art. 33
CE). El TC también rechaza este motivo, aplicando —como en ocasiones
anteriores— la conocida distincién entre «limitar» y «delimitar», entre «ablacion»
y «simple configuracién». En cuanto a la frontera para distinguir ambas nocio-
nes, y por tanto para decidir cuando existira obligacion de indemnizar, el TC
da por bueno el criterio establecido en la propia Ley impugnada («la utilizacion
tradicional y consolidada de los predios»), seflalando que es «habitual en el orde-
namiento para fijar el limite entre la simple configuracion del derecho y la estric-
ta privacion» (FJ 8).
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STC 171/89, de 19 de octubre («B.O.E» 7 noviembre, num. 267).

R.A.

Ponente: Garcia-Mon.

Deniega el amparo.

Conceptos: Aplicacion de los derechos fundamentales en las relaciones entre par-
ticulares. Destinatarios de los derechos fundamentales. Fuentes del derecho:
convenio colectivo.

Preceptos de referencia: Articulo 14 CE.

Se discutia si la clausula de un convenio colectivo que establecia unas presta-
ciones econémicas aplicables s6lo a trabajadores ingresados en la empresa con
anterioridad a 1979, debia beneficiar también a los ingresados después. Hay que
tener en cuenta que el beneficio econdémico se debia al hecho de que la empresa
habia pagado los impuestos y la seguridad social, por lo que el salario era mas
alto y que a partir del momento en que estos conceptos recaian sobre los trabaja-
dores, se producia una reduccién que no afectaba a los que habian sido contrata-
dos a partir de 1979, con las nuevas condiciones establecidas legalmente. La Ma-
gistratura de Trabajo de Navarra estimé el caracter discriminatorio, ep una sentencia
que fue revocada por el TCT. Se impugnaba esta sentencia por los trabajadores
contratados después de 1979.

El TC consideré que €l recurso de amparo no es el instrumento adecuado
para controlar si el convenio colectivo respeta o no los derechos fundamentales
de las partes implicadas, porque solo puede dirigirse contra actuaciones de los
poderes piblicos, aunque ello no impide su control, si bien a través de un «acto
judicial no reparador de las lesiones producidas» y que en todo caso es «a dicha
resolucién judicial a la que habra que imputar la lesion del derecho fundamental».

A partir de aqui, existen dos cuestiones fundamentales en la STC:

a) La eficacia cuasi-publica del convenio, que adquiere, «una vez negociado
eficacia normativa» y se incardina en el sistema de fuentes del derecho, sometién-
dose pues, a las normas de mayor rango jerarquico, al cuadro de derechos funda-
mentales, y, en concreto, a las exigencias derivadas del derecho a la igualdad
y a la no discriminacién» (FJ 2b).

b) La afirmacién de que «las relaciones entre particulares, si bien con ciertas
matizaciones, no quedan pues, ...excluidas del ambito de aplicacion del principio
de igualdad, y la autonomia de las partes ha de respetar tanto el principio consti-
tucional de no discriminacién como aquellas reglas, de rango constitucional u
ordinario, de las que se deriva la necesidad de igualdad de trato» (FJ 2b).

Nota (E.R.T.).—En esta sentencia se recoge la doctrina de las 177/88 y 18/84,
a las que se cita, en ellas se afirma que la autonomia de la voluntad en las
relaciones privadas tiene unas limitaciones por la aplicacion del principio de igual-
dad. Otras SSTC han aceptado esta teoria como las 166/88 y 241/88.
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STC 173/89, de 19 de octubreo («B.O.E» 7 noviembre, nim. 267).

R.A.

Ponente: De la Vega.

Desestimado.

Conceptos: Comunidad de propietarios. Reclamacion por deudas comunes. ;De-
ben ser demandados todos los copropietarios?

Preceptos de referencia: Articulo 24 CE.

Tras una demanda de reclamacion de cantidad, dirigida y tramitada en contra
de una Comunidad en régimen de propiedad horizontal, se pidi6 en ejecucidn
de sentencia, que la accién se entendiese dirigida contra todos y cada uno de
los comuneros. Atendiendo a los requerimientos de la parte actora se procedio
a embargar bienes —privativos— de los distintos copropietarios. Firme esta deci-
sién, uno de ellos recurrié en amparo ante el TC, alegando que verse sometido
a ejecucion, sin haber sido parte en el proceso, constituia indefensioén (art. 24.1
CE). El Fiscal apoyé este planteamiento, solicitando la concesiéon del amparo.

El TC, sin embargo, considera que la cuestion es «de legalidad ordinaria»
y que, ademads, no habiendo una solucion clara y definitiva en la jurisprudencia
del TS seria «delicado» interferir. Sin embargo, parece que no hubiera tenido
otro remedio que hacerlo si en el caso no hubiesen concurrido ciertas circunstan-
cias, que le permitieron eludir un pronunciamiento de alcance general y limitarse
a apreciar que el recurrente no habia padecido indefension. Asi, por una parte,
las letras de cambio origen de la condena estaban aceptadas no solo por el presi-
dente de la Comunidad sino también por una sociedad a la que todos los copro-
pietarios habian apoderado al efecto. Por otra, y sobre todo, el recurrente en
amparo no era un simple copropietario, sino el mismo Presidente de la comuni-
dad, que, en representacion de ésta, si habia intervenido en el litigio y, por tanto,
dificilmente podia alegar indefension.

En cualquier caso, la cuestion de fondo (esto es, si —por exigencia del art.
24 CE— debe demandarse o no a todos los copropietarios, para luego poder
ejecutar sobre bienes privativos), queda sin resolver.

STC 179/89, de 2 de noviembre («B.O.E» 4 diciembre, num, 290).
R.I.

Ponente: Lopez Guerra.

No se admite el recurso.

Conceptos: Publicacion de las normas autonémicas.

Preceptos de referencia: Articulo 9.3 CE.

El Gobierno Central impugné el Reglamento del Parlamento de Navarra por
considerar inconstitucional la exigencia de mayorias cualificadas para la adopcién
de determinados acuerdos. Se planteaba como cuestién previa si el dies a quo
para la interposicion del recurso de inconstitucionalidad era el de la publicacion
de la norma en el Boletin del Parlamento de Navarra o en el Diario Oficial de
la Comunidad Auténoma.

Resulta interesante esta cuestion, porque obliga al TC a plantear el tema de
la publicacion de las normas autonomicas, partiendo de la exigencia de publicidad
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del articulo 9.3 CE como garantia de los ciudadanos en un estado de derecho.
Se pierde, sin embargo, una ocasion de que el TC se pronunciase sobre el valor
que tiene la publicaciéon de estas normas en el «BOE>;, tema que directamente
soslaya: «la estructura del Estado prevista en la Constituciéon ha supuesto, logica-
mente, una alteracion en el esquema tradicional referido a los instrumentos ofi-
ciales de publicaciéon de las normas juridicas, debido a la efectiva asuncion de
competencias, por parte de las Comunidades auténomas... Esta publicacién apa-
rece, pues, como condicién para la eficacia de las normas legislativas de la Comu-
nidad Foral, sin que sea necesario, en este momento, examinar los efectos que
pueda producir la publicacion, ademas, en el ‘“‘Boletin Oficial del Estado”. Baste
en el presente estadio con constatar que la publicacion de las leyes de la Comuni-
dad Foral solo puede apreciarse si han sido incluidas en el Boletin Oficial de
la misma» (FJ 3). Por ello, «no cabe considerar que constituya publicacion sufi-
ciente la insercidn del reglamento de la Camara en un Boletin de caracter interno,
sino que sera necesaria su inclusion en el instrumento oficial previsto para la
publicacion de las normas generales de la Comunidad foral, esto es, el «Boletin
Oficial de Navarra» (FJ 4).

STC 183/89, de 3 de noviembre («B.O.E» 4 diciembre, nim. 290).

R.A.

Ponente: Leguina.

Desestimado.

Conceptos: Derecho de asociacion. Urbanizacién privada. ;Obligatoriedad de per-
tenencia a una asociacion de propietarios?

Preceptos de referencia: Articulo 22 CE.

En las «Condiciones Generales» de una urbanizacion privada, inscritas en el
Registro de la Propiedad, se preveia la creacién de una Asociacion, a la que
habrian de pertenecer obligatoriamente todos los titulares de parcelas y aparta-
mentos. Tras constituirse la Asociacion, sin embargo, en los Estatutos se distin-
guid entre propietarios socios y «no socios», estableciendo para unos y otros
derechos y obligaciones diversos.

Los compradores de un apartamento, que no pertenecian a la Asociacion,
fueron condenados a pagar las cuotas que ésta les reclamaba. Uno de ellos recu-
rrié en amparo, alegando su derecho a no asociarse (art. 22 CE). El TC, aun
reconociendo este derecho, desestimé el recurso, por entender que, al margen
de lo que pudieran establecer las «Condiciones Generales» inscritas, en ningun
momento se habia pretendido realmente una incorporacién forzosa a la Asocia-
cion, habiéndose limitado ésta a exigir el cumplimiento de obligaciones civiles
asumidas de forma voluntaria por los compradores. En sintesis:

1.°) La Asociacion era una «entidad asociativa *‘strictu sensu’’», sujeta por
tanto al articulo 22 CE. Existia pues un «derecho fundamental de caracter irre-
nunciable» de los propietarios de no pertenecer a ella («cualquier clausula que
lo desconozca es nula [...] ya que tal derecho fundamental no puede quedar con-
dicionado o impedido por cargas reales o personales de ningin tipo») (FJ 3).

2.°) «Pero una cosa es la obligacién contractual de darse de alta y de perma-
necer en una Asociacién y otra muy distinta la de asumir ciertas cargas econémi-
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cas en favor de una Asociaciéon constituida se pertenezca o no a ella. Es del
todo claro que esta iultima obligacion ninguna relacion guarda con el derecho
constitucional de asociacién pues [es] solo una obligacién civil constituida entre
personas distintas, que no trae causa ni depende de la existencia de un vinculo
asociativo entre las mismas» (FJ 3). La obligacion de contribuir, aun sin pertene-
cer a la Asociaciéon, fue asumida —de acuerdo con la apreciacion del juez
ordinario— contractualmente (compraventa, mas «Condiciones Generales») y es-
taria justificada por el destino de las cuotas (levantamiento de los gastos comunes
de la urbanizacién). Tan solo habria que comprobar —como observa ¢l TC—
si, en efecto, las cuotas reclamadas por la Asociacion eran las correspondientes
a los «no socios».

STC 185/89, de 13 de noviembre («B.O.E» 4 diciembre, nim. 290).

R.A.

Ponente: Rodriguez Bereijo.

Desestimado.

Conceptos: Honor y libertad de expresion. Declaracién de persona «non grata».
Preceptos de referencia: Articulos 18.1 y 20.1 CE.

E! Ayuntamiento de Priego, en Acuerdo adoptado en un pleno extraordinario,
declar6é «non grata» a una persona, revocandole ademas el nombramiento de cro-
nista de la ciudad (al parecer, por haber trasladado unos «Cursos de verano»
a la vecina localidad de Cabra). El afectado recurri6 el Acuerdo, al considerarlo
atentatorio contra su honor. La AT lo anuld, condenando al Ayuntamiento a
indemnizar el dafo moral. El TS, en cambio caso la sentencia, por entender que
no hubo atentado contra el honor. Contra ésta decision se solicitd el amparo.

El TC, al resolver el recurso, hace las siguientes afirmaciones:

1.?) Que, contra lo sostenido por el Ayuntamiento de Priego, el TC puede
revisar la valoracion hecha por los tribunales ordinarios: «una errénea delimita-
cién del contenido de un derecho fundamental o una ponderacion entre derechos
fundamentales que no se ajuste al contenido respectivo delimitado por la Consti-
tucion y, en su caso, por este Tribunal, puede y debe llevar, sin género de dudas,
a un pronunciamiento sobre el fondo» (FJ 1).

2.?) Que los problemas relativos al derecho al honor deben resolverse en
funcidén de «las circunstancias concretas en que se producen los hechos» y de
las «ideas dominantes» en la sociedad (EJ 4). Por tanto, casuismo y posibilidad
de evolucion.

3.%) Que ser declarado persona «non grata» «no puede considerarse atenta-
torio contra el honor (...) de acuerdo con pautas sociales generalmente aceptadas
hoy dia» (FJ 4). Con todo, el TC no deja de conectar esta afirmacién a las
circunstancias del caso: la decision se adoptd en el contexto de una polémica
entre el recurrente y la Corporacioén, que habia trascendido a la opinién publica.
Ello excluia «que la decision municipal pudiera atribuirse por terceras personas
a causas distintas que, eventualmente, pudieran constituir un menoscabo de la
aceptacidon o aprecio piiblico que el actor pueda tener (...) y atentar por ello
a su honor» (FJ 4). Por tanto, no parece imposible que, en alguna ocasién, tal
declaracion pueda producir daiios al honor del afectado.
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STC 200/89, de 30 de noviembre («B.O.E» S enero, nim. 5).

R.A.

Ponente: De la Vega Benayas.

Admite el amparo.

Conceptos: Igualdad en la aplicacién de la Ley. Funcion de los Tnbunales
Preceptos de referencia: Articulo 14 CE y articulo 9.3 CE.

Se trataba de examinar si una sentencia del TCT se apartaba o no de su
jurisprudencia anterior; los recurrentes aportaban un término de comparacién y
entendian que la sentencia habia lesionado sus intereses por haber aplicado la
ley de forma distinta -a los casos aportados en el término de comparacion.

Tres son las cuestiones tratadas en esta sentencia, que matizan y vuelven sobre
puntos ya largamente debatidos en la jurisprudencia del TC sobre el problema
de la igualdad en la interpretacién de la ley: a) Los Tribunales deben aplicar
e interpretar razonable y fundadamente las normas y no pueden modificarlas ni
cambiar el sentido de las mismas (FJ 3). Por ello, la funciéon del TC no es «ni
sustituir al juzgador ordinario en su apreciacion de las diferencias que unos y
otros puedan mostrar, ni determinar cual de las dos resoluciones es la correcta
en Derecho, ni en fin, operar como érgano unificador de la jurisprudencia sobre
la imerpreiacién y aplicacion de las leyes (FJ 5).

b) La exigencia de la igualdad en la aplicacién de la ley «por los Jueces
y Tribunales, en aras del principio de igualdad, no tiene un caracter material,
en ¢l sentido de que se hayan de resolver siempre en los mismo términos sobre
supuestos pretendidamente iguales, puesto que las peculiaridades del caso pueden
postular un tratamiento distinto y esta aplicacion singularizada es competencia
del Juez, no de este Tribunal, sino mas propiamente un caracter formal» (FJ 5).

El cardcter formal «por tanto, tiene mucho que ver con el principio de seguri-
dad juridica (art. 9.3 CE), traducido en la confianza de los ciudadanos de que
sus pretensiones van a ser resueltas de modo igual para todos, sin discriminacio-
nes injustificadas, por el Juez» (FJ 5).

~¢) La exigencia de la aplicacion igual «se cumplira siempre que dentro del
ambito de la independencia de los Jueces y Tribunales en su funcion especifica,
se exteriorice y razone la aplicacién del Derecho que en cada caso se efectue,
y que, supuesta la no sujecion al propio precedente (stare decisis), se explicite
en la decisién innovadora, o se deduzca con claridad, la razén del distinto fallo,
bien porque los hechos o circuntancias no sean parejos, bien porque sea otra
la realidad social del tiempo en que se apliquen las normas (art. 3.1 Cc), bien,
en fin, porque se considere preciso corregir interpretaciones erroneas de los prece-
dentes» (FJ $).

Ciertameunte, esta doctrina parece diferir un poco de la mantenida en la STC
161/89. citada en este resumen.
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STC 215/89, de 21 de diciembre («B.O.E» 11 enero, nam. -10).

R.A.

Ponente: De la Vega Benayas.

Admite el amparo.

Conceptos: Prescripcion extintiva: apreciaciéon de oficio por el Juez y vulneracion
de la tutela judicial efectiva.

Preceptos de referencia: Articulo 24 CE y 1.930 Cc y 1.935 Cec.

Se debatia si las acciones derivadas de los derechos reconocidos en la Ley
de Amnistia de 15 de octubre de 1977 eran imprescriptibles y dado que la Ley
1/84, de 15 de octubre habia sido declarada inconstitucional por el TC (en la
STC 7/1986) precisamente porque la imprescriptibilidad de derechos provocaba
una inseguridad contraria al articulo 9.3 CE, si el Juez podia o no apreciar de
oficio la prescripcidon de las acciones derivadas de aquellos derechos (prescripti-
bles) como asi habia ocurrido y si esta apreciacion constituia una lesidén al dere-
cho constitucional a la tutela judicial efectiva.

El TC considera que el TCT «entendio que esa renacida posibilidad de prescri-
bir los derechos en juego, como causa de extincion de las acciones correspondien-
tes, podia ser apreciada de oficio o bien (puesto que hubo intervencidn preceptiva
del Ministerio Fiscal), sin audiencia de parte, como si se tratara de ese otro insti-
tuto juridico denominado caducidad. Pero es doctrina general pacifica que la
prescripcion o mejor, el transcurso del tiempo determinado en la norma no pro-
duce per se, esos efectos automaticos, ya que, desde la perspectiva de su funda-
mento subjetivo, esa incidencia efectiva depende de la voluntad del sujeto favore-
cido por el fluir del tiempo, es decir, del hecho de oponer ese efecto a la pretension
de quien ejercita el derecho discutido. Es el favorecido por la prescripcion quien
decide sobre si la opone 0 no a la demanda, o bien si renuncia (expresa o tacita-
mente, segun el art. 1.935 Cc) a sus efectos. No ocurre asi con la caducidad,
apreciable de oficio, y no susceptible de interrupciéon» (FJ 2).

Se aiade, ademas, que «la apreciacion de oficio de la prescripcion, sin perjui-
cio de constituir una infraccion procesal..., no causaria indefension (en el sentido
constitucional de este término) cuando el afectado hubiera podido alegar y discu-
tir sobre esa causa de extincion de las acciones» y como este no era el caso,
existié indefensién y por ello, se admiti6 el amparo y se anulé la sentencia.



