VIDA JURIDICA

Primeras Jornadas de Derecho civil Foral Navarro

Por M.? ANGELES EGUSQUIZA BALMASEDA

Doctora en Derecho. Profesora de la Universidad de La Laguna

En el pasado mes de diciembre de 1988, durante los dias 15 y 16, tuvo lugar,
en ¢l incomparable marco del Parador Nacional de Olite, las primeras jornadas
sobre Derecho civil Foral Navarro. .

La cuidada organizacion corrié a cargo de los Departamentos de Derecho de
la Universidad Publica de Navarra y de Presidencia e Interior del Gobierno Nava-
rro, quienes no regatearon ningun esfuerzo en la empresa. En esta tarea conta-
ron, ademads, con la estrecha colaboracién de las Cajas de Ahorros de Navarra
y Municipal de Pamplona, de los Colegios de Notarios, Registradores de la Pro-
piedad y Mercantiles, y Abogados de Pamplona, Estella y Tafalla; asi como,
del Departamento de Derecho Foral de la Universidad de Navarra y la «Revista
Juridica de Navarra».

El tema elegido venia impuesto por las modificaciones legislativas que habia
experimentado, a mediados del afio 1987, la Compilacién Foral de Navarra, ante
la necesaria adecuacién de la normativa civil foral con la realidad constitucional
vigente. El titulo genérico de estas primeras Jornadas fue, precisamente, «En tor-
no a la reforma del Fuero Nuevo de 1 de abril de 1987».

La participacién de juristas, de los mas variados ambitos territoriales y ocupa-
cionales, fue'muy nutrida (alrededor de 150). Las Jornadas se desarrollaron con
un alto nivel cientifico.

La sesién de apertura estuvo a cargo del Profesor Doctor don Enrique Rubio
Torrano, Catedratico de Derecho civil, y de don Aladino Colin Rodriguez, Con-
sejero de la Presidencia e Interior del Gobierno de Navarra.

Intervino en primer lugar el Profesor Rubio, quien manifesté su satisfaccion
por la entusiasta acogida que se habia dispensado a estas Jornadas, tanto por
parte de los juristas navarros, como por los estudiosos del Derecho de otras Co-
munidades Auténomas (Madrid, Aragdn, Pais Vasco, Cataluiia, Castilla, Islas
Baleares, Islas Canarias...). Hizo notar el interés que, en general, este tipo de
reuniones cientificas despiertan y, particularmente, la que en aquellos momentos
daba comienzo, por el serio trabajo que se lleva a cabo. Puso, ademas, de relieve
un dato conocido y en algunos casos olvidado: la riqueza que para un Estado
conlleva la pluralidad de ordenamientos juridico-civiles dentro de un marco gene-
ral, el establecimiento con la Constitucién de 1978. Destacé la necesidad de un
mayor estudio y profundizacién de las instituciones civiles navarras, que identifi-
can a un pueblo, cuyo conocimiento y analisis por parte de los practicos y aman-
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tes del Derecho posibilitaran, dijo, el afianzamiento de las mismas. Finalizé su
intervencién con el agradecimiento al Gobierno de Navarra y a las Instituciones
Publicas que habian hecho realidad, con su entusiasmo y esfuerzo, aquel primer
encuentro juridico; al igual que a los ponentes y asistentes, en general, por su
participacién.

Seguidamente tomé la palabra don Aladino Colin, quien, en representacion
del Gobierno de Navarra, aludié a la importante competencia que el articulo 24
de la L.O.R.A.F.N.A. habia atribuido al Gobierno navarro en la materia de de-
fensa de la integridad del régimen foral y, en consecuencia, de las instituciones
de Derecho piblico y privado. Fruto del citado mandato, sefial6, fueron los tra-
bajos que culminaron en la Ley de 1 de abril de 1987, a través de los cuales
se intenté equipar, sin desfavorecimiento ni pérdida de la singularidad propia,
los derechos de los navarros con los reconocidos constitucionalmente. El Conseje-
ro de la Presidencia sefiald que se era consciente del caracter troncal que las
leyes civiles navarras poseen en la configuracién de la identidad del pueblo nava-
rro. Este, dijo, es uno de los motivos por los que el Gobierno impulsé, por
una parte, la elaboracién de la citada Ley de 1 de abril de 1987, de especial
importancia y significacién por ser la primera plenamente navarra desde la desa-
paricién de las Cortes, y, por otra, la organizacién de estas Jornadas, encamina-
das a profundizar y dar a conocer los «amejoramientos» experimentados en la
Compilacion. Concluyé su intervencién mostrando su alegria por la celebracién
de aquel encuentro, y alentando a los participantes a que interviniesen en los
temds que iban a ser objeto de estudio.

Esa misma maifiana tuvo lugar la exposiciéon de la primera ponencia, «Las
fuentes del Derecho civil navarro en la nueva configuracién del régimen foral»,
desarrollada por el Profesor Doctor don Pedro de Pablo Contreras, Profesor
Titular de Derecho civil y Asesor juridico del Gobierno de Navarra. Su diserta-
cién se centré en el andlisis del sistema general de fuentes del Derecho foral
navarro, basado en la preeminencia de la norma escrita. Inserto en aquél, sefialé,
se reconoce un subsistema peculiar de fuentes limitado al campo del Derecho
civil (Ley 2 del Fuero Nuevo), cuya defensa y proteccién fue atribuido competen-
cialmente a Navarra por el articulo 48 de L.O.R.A.F.N.A. El ponente llam¢ la
atencion sobre este dato, ya que viene a producir un virtual cambio en la natura-
leza ultima del Fuero Nuevo. Asi, observé que frente al cardcter estatal, paccio-
nado e inmodificable unilateralmente, detentado por las normas contenidas en
la Compilacién Foral, la concesiéon de competencia exclusiva a Navarra, en esta
materia de Derecho foral (articulo 48.2 de L.O.R.A.F.N.A.), ha supuesto la con-
sagracion del monopolio de estas cuestiones por parte de la propia Navarra.

En su exposicién el Profesor de Pablo aludié al sistema de fuentes enunciado
en la Ley 2 del Fuero Nuevo, en la que se reconoce a la costumbre como la
primera fuente civil en Navarra; si bien, aclaré, su supremacia gravita inicamente
sobre las leyes forales civiles y las normas estatales de caracter supletorio, en
ningiin caso sobre las normas que se dicten en materias de exclusiva competencia
del Estado, ni las leyes de Registros e Instrumentos Publicos. El limite de la
constumbre, dijo, radica en el orden publico, concepto que quedd ejemplarmente
acufiado en la Sentencia de 6 de abril de 1966, aun cuando la moral a la que
ha de referirse, hoy en dia, es la laica. Asimismo, destacd el importante papel
que desempefia el orden publico como frontera. Gltima del principio civil navarro
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«paramiento fuero vienze», reflejo de la superioridad de la autonomia de la vo-
luntad.

Después de un sucinto andlisis de cada una de las fuentes civiles navarras,
hizo referencia al valor de la tradicién juridica como fuente de integracion del
Derecho navarro. Finalizé su exposicién, en esta misma linea tematica, aludiendo
a la dificultad de la aplicacién analdgica del Derecho supletorio al Derecho foral
navarro.

Se suscité un vivo debate a raiz del contenido que debiera atribuirse al concep-
to de orden publico en el ordenamiento juridico civil navarro. Las opiniones se
polarizaron en una doble vertiente, por un lado, quienes mantenian que el térmi-
no orden publico tendria que estar integrado por los principios constitucionales,
y, de otro, los que defendian la existencia de un concepto propio de orden pibli-
co para el Derecho navarro, dimanante de la propia Compilacion.

Cuestion muy interesante fue la planteada por el Profesor Delgado Echeve-
rria, quien se preguntaba sobre lo que aconteceria si en nombre de la democracia
representativa el Parlamento de la Nacién dictase una ley prohibiendo la cons-
tumbre. Tal acto entendia que bien pudiera hacer peligrar el peculiar sistema
civil de fuentes en Navarra. Esta hipotesis se tratd de refutar aduciéndose la com-
petencia exclusiva que, en esta materia, posee el Parlamento de Navarra, unico
capaz de alterar el sistema de fuentes.

Por la tarde, de nuevo, se volvié a reanudar las sesiones con la exposicién
de la segunda ponencia, concretada en dos trabajos, que presentaron el Profesor
Doctor don Francisco de Asis Sancho Rebullida y el Profesor Doctor don Rodri-
go Bercovitz y Rodriguez-Cano, sobre la materia de «Filiacién y patria potestad
en la Ley Foral de 1 de abril de 1987».

En primer lugar, intervino el Profesor Sancho Rebullida quien realizé un deta-
llado relato de la situacién y antecedentes legislativos desde 1973, pasando por
los trabajos de la comisién que elabord el anteproyecto de 1983 (de la que fue
miembro), hasta la final aprobacion de la Ley Foral 5/1987, de 1 de abril. Los
aspectos que mas destacod de este producto final fueron, por un lado, al respecto
que, consideraba, se habia guardado al fracasado proyecto de la anterior comi-
sidén en su parte técnica, y, por otro, la supresién que en el texto definitivo se
efectu6 de todo aquello que pudiera ser entendido como inconstitucional, lo que
valoré como datos de la efectiva constitucionalizacién del primer anteproyecto.
Consecuencia de lo dicho, segin su criterio, es ¢l acercamiento de la nueva regu-
lacién del Fuero Nuevo a las reformas que se experimentaron en el Cédigo civil.
El ponente consider6 como una muestra de esta aproximacion el reconocimiento
de la patria potestad como funcién dual. Aunque recalc6 la posibilidad de que
por via de pacto pudiera modificarse y atribuirse tal potestad a uno sélo de los
progenitores. Puso de relieve, ademds, que en el texto de la ley no se ha estableci-
do forma alguna para la validez de estas estipulaciones, a pesar de la enmienda
propuesta en tal sentido por el grupo de «Unién de Pueblo Navarro». El Profesor
Sancho Rebullida reconocié que se habia asignado, por parte del legislador, un
papel crucial a la vieja institucion de los parientes mayores; quienes dirimirdn,
cuando sean requeridos por ambos progenitores, las controversias que surgan so-
bre el hijo, atribuyendo la potestad a uno de ellos en cada cuestién puntual.
Seflalé que, igualmente, los padres podrdn, bien conjunta o individualmente, pe-
dir al Juez que decida a quién corresponde la potestad, en caso de discrepancias
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entre ambos sobre alguna materia atinente al hijo, si bien la eleccion de una
de estas vias implica el cierre de la otra. Record6 que, sin embargo, se contem-
plan algunos supuestos en los que, ya no solamente el ejercicio, sino incluso la
titularidad de la patria potestad, puede estar reservada uinicamente a una de las
partes.

Aportacion relevante, dijo, en la nueva regulaciéon de la Compilacién Foral,
es la.imposicion al hijo del deber de contribuir a los gastos mientras conviva
con su familia, institucion que se recoge tanto en el Codigo civil como en la
Compilacién aragonesa; y que a diferencia de estos textos confluye, en el Fuero
Nuevo, con la institucién del usufructo paterno, lo que considera el Profesor
Sancho Rebullida como una redundancia. El ponente observé también la supre-
sion que el legislador habia efectuado de las segundas nupcias como causa de
extincién de la patria potestad.

Tras una breve pausa se reanudaron las sesiones con la disertacion del Profe-
sor Bercovitz, quien, por cuestiones de tiempo y de materia tratada, se limiti6
a exponer en su analisis la regulacidn que la filiacién y sus acciones, cotejandola
con la del Cédigo civil, habia experimentado en la nueva redacciéon del Fuero Nuevo.

En relacién a la filiacion matrimonial destacé la mejor técnica que se habia
empleado, en esta materia en la Compilacién respecto al Codigo civil. Aunque
reconocié que la misma no estaba exenta de imprecisiones que podian generar,
en algin caso, situaciones no deseadas. Asi, observé que a la Ley 68.3 en relacion
con el articulo 118 del Cédigo civil, se le habia dotado de una excesiva amplitud,
lo que podia ocasionar que concurriesen un numero considerable de presunciones
contradictorias de filiacion matrimonial respecto a un mismo hijo.

Llamé la atencion sobre el criterio que los reformadores habian seguido, en
materia de filiacion no matrimonial, al establecer una edad minima (catorce afios)
para el ejercicio de la facultad de reconocimiento (Ley 50.2), contrariamente a
lo postulado por un sector de la doctrina. Asimismo, destacé el total alejamiento
de la regulacién del Fuero Nuevo de las pautas del Cédigo civil, al prescindir,
para el reconocimiento de la filiacién por parte de los incapaces, ya del consenti-
miento de su representante, ya de la necesaria aprobacién judicial; aun cuando,
admite, que se articula, para poder impugnar este reconocimiento, una accién
judicial de espectro muy amplio.

Respecto al ejercicio de las acciones de filiacién destaco, al referirse a la im-
pugnacion, la excesiva disparidad de trato que se concede, en la legitimacién acti-
va, segiin coincida o no la posesién de estado, a la impugnacién de la maternidad
frente a la de paternidad. Y aunque dijo que la regulacién era pricticamente
similar a la del Cédigo civil, apunté como diferencia relevante que en el Fuero
Nuevo se limitaba la extensién de legitimacién del hijo a sus herederos. También
apreci6 el Profesor Bercovitz que, en el texto de la norma foral, se realiza una
enumeracion cerrada de los supuestos en los que cabe el ejercicio de la declara-
cién de filiacion no matrimonial, lo que determinard, a su modo de ver, la no
admisién de la demanda si con ella no se presenta un principio de prueba (Ley 70.1)
de alguno de los hechos a los que se refiere la Ley 71 b).

A continuacién, se le concedié la palabra al Profesor Doctor don Francisco
Rivero Herndndez, Catedrético de Derecho civil, quien a pesar de no figurar co-
mo ponente en el programa, dado su profundo conocimiento y especial predilec-
cién por el tema, nos participé de algunas de sus reflexiones e ideas, presentadas
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a modo de comunicacién a las jornadas bajo el titulo de «Elementos objetivos
de la accién de reclamacién de filiacion extramatrimonial». Alabé el carédcter aper-
turista por el que se habia decantado el legislador navarro a la hora de fijar
las pruebas de determinacion de la filiacién, aunque también puso de relieve algu-
nos puntos susceptibles de una regulacion mdas audaz y acabada. Desperté la aten-
cién del auditorio con el relato de los nuevos avances cientificos que van a permi-
tir obtener una fiabilidad de casi un 99 por 100 en la determinacién de la paternidad,
ya no s6lo de la negativa, sino también de la positiva.

El debate de esta ponencia se centrd en la situacion en la que quedaban los
hijos matrimoniales y extramatrimoniales; asi como la conveniencia de dotar a
estos ultimos del «status filii» o del «status familiae». Otros temas objeto de
discusién fueron el de la negativa de los progenitores al sometimiento de las prue-
bas bioldgicas y las repercusiones procesales que de ello se pueda seguir, asi como
la certeza que este tipo de técnicas posee actualmente.

La jornada del dia 15 concluyd con un magnifico concierto ejecutado por
la Coral San José de Pamplona, en la Iglesia de Santa Maria de Olite.

En la mafiana del 16 de diciembre se celebro la exposicién de la tercer ponen-
cia referida a la materia de régimen econdmico matrimonial. Intervino, en primer
lugar, el Profesor Doctor don José Luis Lacruz Berdejo, Catedratico de Derecho
civil, quien realizé un exhaustivo bosquejo histérico sobre esta instituciéon en Na-
varra. El dato mds destacable de esta introduccion histdrica es el firme convenci-
miento del ponente de que en el Fuero General se establece como principio basi-
co, la comunidad universal de bienes, celebrado matrimonio, siempre que haya
descendencia y no medie separacidn de cuerpos y bienes entre los conyuges. Crite-
rio que con la practica contraria y la adversa opinién de la doctrina, segun él,
termind por quedar obsoleto, y, en consecuencia, no fue recogido por el Fuero
Nuevo en su primera redaccién. ’

Observa el Profesor Lacruz, igualmente, que la reforma experimentada en esta
materia en la Compilacién obedece a una idea fundamental: la igualdad de los
conyuges. Este espiritu, segin él, estd plasmado con total nitidez en la inalterabi-
lidad de la capacidad de los conyuges ante el.cambio de estado civil por razon
de matrimonio, y, en la plena autonomia de la voluntad que poseen los esposos
para la realizacién entre si de todo tipo de negocios juridicos y pactos (Leyes
82 y 83). Aunque el ponente destaca que este espiritu parece ser desconocido
al omitirse, incomprensiblemente, como una causa de disolucién de la sociedad
de gananciales el supuesto de la infraccion del deber de informar de las gestiones
econdmicas llevadas a cabo por cualquiera de los conyuges.

Aspectos que considerd significativos de la nueva regulacién de la Compilacién
son, por ejemplo, la protecciéon que se presta, siguiendo la tradicion histérica,
a la unidad y continuidad de la casa; asi como el pleno amparo que se otorga a
los derechos patrimoniales de los hijos habidos en anteriores nupcias (Ley 77).
También puso de relieve el Profesor Lacruz la aproximacion que, segun €1, habia
experimentado el Fuero Nuevo al Cédigo civil, en esta materia de la administra-
cion de los bienes de la sociedad de conquistas.

En segundo lugar, con relacién a este mismo tema, el Profesor Doctor don
Joaquin Rams Albesa, Catedritico de Derecho civil, analizé el dmbito que la
actual Ley 54 despliega respecto a la potestad doméstica y el régimen de responsa-
bilidad de las deudas contraidas conjunta o separadamente por los cényuges. La
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pauta sobre la que gira la nueva regulacién entendia que era el principio de igual-
dad. Esta idea la realzé aun mas con la contrastacién que efectud entre la regula-
cion anterior del Fuero, de 1973, caracterizada por la preeminente posicion del
marido en la administracion y representacidon de los bienes de la sociedad, y la
normativa vigente.

En esa misma mafiana tuvo lugar la exposicién de la cuarta ponencia, a cargo
del Profesor Doctor don Luis Diez Picazo y Ponce de Leén, Catedratico de Dere-
cho civil, sobre la materia de sucesién «mortis causa» en la Ley Foral de 1 de
abril de 1987.

En su disertacién apunté que, aun cuando las pretensiones de la reforma expe-
rimentada tendian a la adecuacién de la normativa de la Compilaciéon con los
principios constitucionales, la nueva redaccion habia ido mas alla resolviendo al-
gunos problemas que la practica habia planteado.

Valoré positivamente la supresion efectuada de la prohibicién de suceder de
los hijos adulterinos; asi como la derogacién de llamado principio de «familia
legitima». Estos dos puntos, consideraba, que eran de ineludible variacion, en
tanto en cuanto, como el Profesor Sancho Rebullida habia manifestado por escri-
to en la obra «El Derecho navarro tras el amejoramiento del Fuero», chocaban
frontalmente (Ley 62) con el articulo 39.2 de la Constitucién. Principios, segin
insinud, que quedaban desubicados ante el articulo 6 de L.O.R.A.F.N.A., en el
que se sefiala que los navarros gozaran de los mismos derechos y libertades fun-
damentales que el resto de los espaiioles. Felicitd al legislador navarro por haber
optado, conforme a una correcta interpretacion del articulo 14 de la Constitu-
cién, por la atribucién, a los hijos extramatrimoniales, ya no sélo del «status
filii», sino también del «status familiae». Critic6 como discriminatorio, sin em-
bargo, la satisfaccion en metdlico que de sus derechos se establece para los hijos
habidos en anterior matrimonio. A la vez que apreciaba como un acierto la su-
presién de la incapacidad de testar que gravitaba sobre los prédigos, y la inser-
ciébn como causa de ineficacia del testamento de hermandad de la separacidn,
nulidad y divorcio (Ley 201), por alteracion de la situacion negocial base. Para
que pueda producirse este efecto se requerird, sin embargo, segin dijo, sentencia
firme sobre tales situaciones; si bien, entiende, que queda limitada la ineficacia
del testamento, unicamente, a las liberalidades concedias entre los cényuges y
a las disposiciones realizadas por un cédnyuge en favor del otro cuya causa deven-
ga de la disposicion anterior del otro cényuge.

El ponente llamé la atencién sobre la importante reforma que se contempla
en la Ley 253, no recogida en el Codigo civil, en la que se establece que la
determinacidon del usufructo de fidelidad se llevard a cabo por la ley personal
del cényuge premuerto, en vez de por la ley personal del marido. Puso de relieve,
como una muestra de buen hacer del legislador foral, la detallada regulacién que
habia experimentado las consecuencias que se siguen, segin mediase separaciéon
de hecho o judicial, para el cdnyuge suérstite en el usufructo de fidelidad. Obser-
vé que en el texto de la Compilacion se ha desterrado la obligacién de dotar
a las hijas y nietas. Y encomid la supresion que se habia realizado de la reserva
troncal; asi como las modificaciones introducidas, que en materia de legitima
foral permiten la instituciéon conjunta sin que se origine pretericcién (Ley 271).

En la tarde del dia 16 el Profesor Doctor don José Angel Torres Lana, Cate-
dratico de Derecho civil, concluyé con su exposicién la cuarta ponencia.
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Destacd la ampliacion que el ambito sucesorio habia experimentado al incluir-
se a los hijos no matrimoniales; novedad legislativa que dijo que como conse-
cuencia inmediata originaba la extensién de los llamados a suceder (Ley 304.2,
3 y 4). Segtin el Profesor Torres, sin embargo, la filosofia sobre la que descansa
la reforma de la sucesién, el vinculo paterno-filial, no habia sido alterada por
el legislador; las variaciones que el texto ha soportado son, en realidad, segin
él, fruto del distinto acceso que legalmente se establecié para la determinacion
de ese vinculo.

Ademas, observo el profundo impacto de la reforma sobre la materia de la
legitimacién, en la que hizo notar que el aumento del numero de legitimarios,
y la amenaza de las consecuencias de la pretericcion podia conllevar que esta
institucion quedase totalmente desvirtuada, lo que ha evitado el legislador a tra-
vés de la legitima formal colectiva.

Le parece apropiado al ponente también, por los actuales dictados sociales,
la inclusiéon como nueva causa de privacién del usufructo de fidelidad el hecho
de la convivencia marital del viudo con otra persona; que entiende de aplicacién,
incluso, a los supuestos de relaciones entre homosexuales.

Sin embargo, critic6 como innecesario e inapropiada la regulacion del testa-
mento de hermandad, por entender que el ordenamiento foral posee los recursos
técnicos suficientes para obviar la situaciones que pudieran derivarse de la separa-
cién, divorcio o nulidad.

Entre las mejoras que, segtn el Profesor Torres, por razones técnicas se intro-
dujeron en la Compilacidn, destacd: la de las Leyes 275 y 276, en materia de
reserva troncal; la supresién de la dote necesaria, que pasa a ser voluntaria (Ley
120); la nueva regulacién de la figura de contador-partidor dativo (Ley 344), y
el orden de prelacién sucesoria (Ley 304).

Sefialé ademds que los principios inspiradores de la reforma giraban alrededor
de estos temas: la libertad civil, la troncalidad y la familia legitima.

Tras una breve pausa se dio lugar el debate de las ponencias tercera y cuarta.
Durante el mismo se plantearon distintas cuestiones. Se polemizd sobre la reper-
cusién que la omisién del deber de realizar inventario, en la adquisiciéon del usu-
fructo de fidelidad, conforme a la Ley 257, pudiera conllevar en la vida practica.
Asimismo, se discuti6 sobre cudl fuera el tipo de legitimacién, individual o solida-
ria, que la Ley 262 viene a exigir para la privacion del usufructo. Se expuso
los problemas que podrian suscitarse en caso de disolucion del régimen matrimonial.

Las jornadas concluyeron con el solemne acto de clausura que tuvo lugar
la noche del dia 16 de diciembre en el salén del trono del Palacio de Navarra.
En el mismo, tomé la palabra el Excelentisimo Seifior Presidente del Gobierno
de Navarra, don Gabriel Urralburu, quien tras agradecer el interés y trabajo desa-
rrollado por los juristas participantes en las Jornadas, destacé la importancia
que para Navarra habia tenido la celebracion de las mismas. Reconoci6 el cardc-
ter basico que el Derecho Foral navarro detenta en esta Comunidad, y, en conse-
cuencia, la necesidad del mantenimiento de un equilibrio entre la tradicién juridi-
ca y el desarrollo normativo conforme a los nuevos tiempos. Alenté a la
profundizacion y estudio de esta disciplina; anunciando, ademas, la firme volun-
tad de organizar el préximo afio un nuevo congreso sobre Derecho publico foral.

Seguidamente se ofrecié a todqs los asistentes una cena.






