REVISTA DE REVISTAS

I. REVISTAS ESPANOLAS

A cargo de José R. ANTON RIESCO

CASTAN VAZQUEZ, José Maria: «El problema de ejercicio de la patria po-
testad por padres menores en el derecho argentino y en el nuevo dere-
cho espaiiol». R. D, P.,, septiembre 1982, pags. 816 y ss.

De antiguo estd planteado el tema de si los menores no emancipados
que sean a su vez padres podran ejercer la patria potestad sobre sus propios
hijos.

La naturaleza parece, en principio, aconsejar que, como todos los pro-
genitores desempefien la funcién, pero el hecho de que ellos mismos estén
sometidos a patria potestad o tutela en su caso, suscita una obvia objeccién
a este principio. ¢Cémo puede ejercer las funciones de alimentacién, educa-
cién, representacién, quien a su vez necesita ser alimentado, protegido y aca-
so representado?

El problema se plantea en el derecho argentino a través de un estudio
del profesor Daniel Hugo d’Antonio, que distingue principalmente entre la
filiacién matrimonial y la extramatrimonial. En el caso de la filiacién ma-
trimonial cabe en este derecho admitir la patria potestad por los padres me-
nores, ya que al decir del citado autor la patria potestad en este supuesto
no plantea ningiin problema, ya que el matrimonio produce de derecho la
emancipacién, que incluso perdura ain en caso de divorcio.

Las verdaderas dudas aparecen en €l otro supuesto. Los padres naturales
de conformidad con el articulo 264, asi lo establece. Sin embargo, el autor
entiende que en este caso de menores padres, no puede admitirse el ejerci-
cio de la patria potestad en quien muestra su propia incapacidad y necesita
de asistencia y representacién como consecuencia de su estado de mino-
ridad.

Hay, sin embargo, una reforma en marcha del articulo 264, que es la Ley
21.812, que establecia a pesar del veto del Senado la posibilidad de comple-
tar la capacidad del padre menor a través de los complementos de capacidad
de la representacién del padre o tutor para suplir de pleno derecho la in-
capacidad del padre menor.

En derecho espaiiol, antes de la reforma de la Ley de 13 de mayo de 1981,
regia como sabemos a través de los articulos 314 y 315 del Cédigo civil. La
reforma traté de regularlo de modo expreso y asi se ha establecido el articu-
lo 157 al decir que el menor no emancipado ejercerd la patria potestad sobre
sus hijos con la asistencia de sus padres y a falta de ambos de su tutor; en
casos de desacuerdo o imposibilidad con la del juez. Distingue en torno al
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precepto, el autor, cuatro casos: uno el de progenitor emancipado en el que
a su juicio no serd de aplicacién el precepto, pues podria ejercer la patria
potestad como si fuera mayor, otro, si en vez de emancipacién por matrimo-
nio fuere por concesién, como menor habilitado, o mayor de dieciséis afios
que viva con independencia, parece que ese menor no es contemplado por el
articulo 157 y puede ejercer la patria potestad como en el caso anterior, el
tercer supuesto es el del progenitor menor no emancipado se aplicarid el
articulo 157 y finalmente en el caso de padres no casados entre si uno me-
nor y otro no parece que no hace falta la asistencia en el ejercicio de la
patria potestad de los padres o tutor, basta que la ejerce el mayor.

ABELLO MARGALEF, Ramén: «Notas sobre las cargas y obligaciones de la
sociedad de gananciales». R. D. P., septiembre de 1982, pdgs. 803 y ss.

Se distingue entre cargas de la sociedad de gananciales o cargas comu-
nes y cargas que son privativas de cada uno de los cényuges. Sin embargo,
no todas las deudas que pueden cobrar los acreedores sobre el patrimo-
nio comun son las deudas efectivamente comunes.

Los autores franceses hablan en estos casos de un pasivo patrimonial y
de un pasivo definitivo. A veces de una obligacién por la deuda y otras,
una contribucién a la deuda. De este modo se protegen y facilita a los
acreedores el cobro de sus créditos, se protege la seguridad del trafico
juridico y se dejan a salvo los derechos del cényuge cuyo patrimonio no
ha de responder de la deuda contraida.

Después de esta introduccién a guisa de orientacién sobre cuil va a ser
la estructura del trabajo, divide el mismo en dos grandes apartados: uno,
dedicado a las cargas comunes y otro, que tiene por objeto las cargas pri-
vativas.

Dentro del primero hace dos divisiones expresas: las que afectan de
modo incondicional y las que afectan de modo condicional. Las primeras
son el sostenimiento de la familia y demas gastos relacionados en el ar-
ticulo 1.362 (excepto las del parrafo 2.° de la causa primera). En sintesis,
segun el citado precepto, el sostenimiento de la familia, la alimentacién y
educacién de los hijos comunes y las atenciones de previsién acomodadas a
los usos. Otras son dentro de este grupo las del articulo 1.365, las con-
traidas por un cényuge en el ejercicio de la potestad domeéstica o de la
gestion y disposicion de los bienes gananciales, asi como el ejercicio ordi-
nario de la profesién, arte u oficio o en la administracién ordinaria de los
bienes propios.

Igualmente responderan de las obligaciones por ambos cdényuges con-
juntamente o por uno solo de ellos con el consentimiento del otro. Al igual,
en caso de separacion de hecho, segtin el articulo 1.368, por los gastos he-
chos por uno solo de ellos por los gastos de sostenimiento, educacién y
alimentaciéon de los hijos.

Este apartado, concluye con el examen de las pérdidas del juego, los
supuestos de aportacién de bienes privativos, asi como las deudas de un
cényuge que sean también deudas de la sociedad.
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Responden de modo condicional, la alimentacién y educacién de los
hijos de uno solo de los cényuges, si viven en el hogar familiar, las canti-
dades prometidas o donadas por ambos cényuges, las obligaciones extra-
contractuales, las adquisiciones a plazos y las deudas de un cényuge, e
igualmente las «litis expensas».

En cuanto a las cargas privativas, responde de modo incondicional el
patrimonio privativo de los cényuges conforme al articulo 1.372 y de modo
condicional la alimentacién y educacién de los hijos de uno solo de los
cényuges, asi como las cantidades donadas o prometidas si asi se ha pac-
tado y las obligaciones extracontractuales en determinados casos.

VELASCO DE LA FUENTE, Mariano: «Aspectos jurisdiccionales en la nue-
va ley de arrendamientos rusticos». R.D.P., octubre 1982, pdgs. 912 y ss.

La nueva Ley de 31 de diciembre de 1980 de Arrendamientos Rusticos,
inspirada en considerar al arrendamiento como uno de los instrumentos
para lograr la movilizacién de la tierra, tratar de conseguir un aumento de
la productividad agraria y tratar de lograr la mayor idoneidad entre el
empresario y el cultivo agricola.

En materia procesal establece, especialmente, el conocimiento y resolu-
cién de las causas a la jurisdiccién ordinaria, pero con caracter facultativo,
establece una intervencién conciliatoria en todas las cuestiones que guar-
den relacién con la misma y en determinados supuestos con caricter previo
preceptivo con fuerza ejecutiva en sus laudos cuyos tramites conciliatorios
se atribuyen a las Juntas Arbitrales de Arrendamientos rusticos. Resulta
claro, a juicio del autor, que la intervencién facultativa viene delimitada por
un fondo residual e incluso la composicién de las citadas juntas.

La materia procesal propiamente dicha se centra en los principios juris-
diccionales atribuyendo estas cuestiones a la jurisdiccién ordinaria, comple-
tdndose con la supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento civil y las orga-
nicas de los Tribunales. Tiene identidad completa con la Ley de Arrenda-
mientos Urbanos e igualmente se establece el principio general de pre-
ferencia en la tramitacién de los procedimientos.

La competencia territorial se establece en favor del juzgado del lugar
en que se hallare la finca y si existieren varios se establece el turno de
reparto.

Respecto a los montantes para determinar la cuantia, ésta viene deter-
minada por el importe de la renta anual y en las aparcerias la cuantia se
determina por la valoracién de la aportacién del litigio y subsidiariamen-
te por el valor de la participacién en la ultima liquidacién anual.

La tramitacién, representacién y defensa deberda hacerse por abogado y
procurador siempre que no haga uso del derecho a defenderse y compa-
recer por si mismo.

La nueva ley permite especialmente la acumulacién de acciones, asi
como la posibilidad de que varios arrendatarios o aparceros puedan utili-
zar la representacién independiente.

La competencia funcional, y la objetiva preceden al examen de las cos-
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tas procesales, en las que rige el principio o teoria del vencimiento objeti-
vo, asi como la llamada condena de futuro, en algunos supuestos como la
conversién de aparceria en arrendamiento, la denegaciéon de la prérroga
del arrendamiento y de la aparceria.

Con el juicio critico del autor alabando la nueva ley por atribucién de
la primera instancia a 6rganos unipersonales concluye el trabajo.

COCA PAYERAS, Miguel: «Vecindad administrativa y vecindad civil. Géne-
sis de un concepto legal». R. J. C., enero-marzo 1981, pdg. 133.

El estudio que sigue constituye la comunicacién que el autor presenté
a las Primeras Jornadas de Derecho Catalin celebradas en Tossa de Mar
en el afio 1981.

El trabajo realizado tiene por objeto, como indica el autor en la in-
troduccién, la reconstruccién histérica, la génesis del concepto de vecindad
civil que acoge el vigente articulo 14 del Cédigo civil.

El estudio consta de cinco apartados que se refieren, respectivamente, a
la vecindad en la etapa precodificadora, en la primera redaccién del Cédigo
civil el articulo 15,3 del Real Decreto de 24 de julio de 1889, la reforma del
1974 y, finalmente, la reaparicién de la vecindad administrativa.

El primer epigrafe que tiene por objeto la época anterior a la codifi-
cacién, y con ella trata de demostrar claramente la irrelevancia de la ve-
cindad en aras de la determinacién del estatuto personal. Es el proyecto de
Cédigo civil de 1836 el primero que habla de vecindad o mas concretamente
de una definicién de la misma.

El cédigo civil, en su articulo 15, menciona la vecindad y completaban
el tema, otros articulos como el 17 o el 25. A diferencia de la época anterior
en una definicién de la vecindad en la ley municipal, no existe tal crite-
rio en esta época. En esta primera redaccién del Cédigo civil hay una dis-
cusién y amplio debate en el Senado con diversas enmiendas que el autor
recoge tales como la enmienda Landecho, la del Marqués de Vadillo, éste
en ardua y vigorosa polémica con Marcial Gonzidlez de la Fuente. Hace-
mos constar que se hace una especial enumeracién de las distintas solicitu-
des de organismos catalanes y aragoneses envian con motivo del tema. Una
ultima enmienda, la de Badarin, es objeto de estudio en el trabajo den-
tro de este apartado.

La vecindad civil del Cédige civil en su viejo articulo 15 es el examen
del apartado III de este estudio, que dio origen, segiin el autor, a dos
vecindades: una civil, en funciones de criterio para la averiguacién del
ordenamiento aplicable a un sujeto en el ambito del Estado; otra, ad-
ministrativa, como una de las formas de adquisicién de la nacionalidad
espaiiola.

La reforma del titulo preliminar de 1974 precede a la reaparicién de
la vecindad administrativa en el caso concreto como determinador del esta-
tuto personal de Cataluiia en su Estatuto de Autonomia. Concretamente asi
lo establece el articulo 7,2 al sefialar que los «extranjeros que adquieran
la nacionalidad espafiola quedarin sujetos al derecho civil cataldn mien-
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tras mantengan la vecindad administrativa en Cataluiia, salvo que manifes-
taran su voluntad en contrario».

El sentido de esta norma es claro, se trata de llevar al ambito del de-
recho civil catalan al mayor numero de sujetos, pero al mismo tiempo es
también clara su contradicciéon con el articulo 15,1 del Cédigo civil.

ELIYAHU HIRSHBERG, M. J. y D. M. Phil: «<El derecho monetario y el
desafio de la inflacién en nuestra era». R. D. P., octubre 1982, pdgi-
nas 928 y ss.

Después de la Segunda Guerra Mundial los gobiernos de los paises in-
dustrializados del Occidente se han preocupado en mayor escala de promo-
ver el crecimiento econémico y una fuente total de trabajo que en man-
tener una estabilidad monetaria. Como resultado de ello, la inflacién se
ha convertido en el mayor problema de estos paises. La inflaciéon se per-
cibe generalmente en los términos de su impacto econdémico. Sin embargo,
la misma tiene una importante significacién legal. De éstos surge la cues-
tibn de si en un periodo de inflacién el pago de los montos nominales
estipulados en los contratos es un método equitativo de descargar las deudas
monetarias.

La piedra fundamental del Derecho Monetario que prevalece en el mundo
entero es el principio nominalista. El principio nominalista ha sido el supre-
mo a partir del siglo xvi. Anteriormente el valor de la moneda en mercancia,
como habia sido desarrollado por los postglosadores, era el principio reinan-
te. De acuerdo con este concepto, un individuo estaba interesado en alqui-
rir moneda en términos de su valor relativo al oro y plata. Por esta misma
razén se acuiiaron monedas de un peso definitivo de estos metales pre-
ciosos.

El principio nominalista fue aceptado originalmente para servir los de-
seos de los monarcas absolutistas que normalmente estaban endeudados. Ha-
biendo una seria inflacién, se dice que existe un conflicto entre los intereses
e intenciones de las partes de un contrato privado y la ley que mantiene el
patrén nominalista. Tal conflicto puede llegar a desacreditar a la ley y ena-
jenar a muchas personas de la estructura legal de la sociedad. Un ejemplo
extremo fue la gran crisis que resulté de la gran inflacién alemana de
1920-24.

Un segundo apartado dedican los autores a lo que llaman revaluacién. Es
éste el procedimiento por el cual los tribunales o la legislatura cambian los
montos a pagar en las deudas, tomando en cuenta el valor en unidades de
moneda. La revaluacién es una solucién de emergencia y no tiene como
intencién derrocar el nominalismo. La revaluaciéon en Alemania fue deter-
minada por legislacién. Se aplicé esencialmente a hipotecas y bonos indus-
triales. Se puede llegar a la conclusién de que es una solucién arbitraria ba-
sada en las respuestas a una crisis.

Una tercera parte, al mismo tiempo final tiene por objeto el examen e
investigacién del valorismo. En efecto, el concepto del valorismo sostiene
que el dinero es el medio de ordenar articulos y servicios y debe ser conside-
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rado como un generalizado poder adquisitivo. Es un sistema o forma que
no ha sido adoptado en ningiin pais como método general, sino simplemente
como medio corrector.

O’CALLAGHAN MUNOZ, Xavier: <El video como objetivo de la propiedad
intelectual». R. D. P., noviembre 1982, pdgs. 1011 y ss.

Dos primeros apartados son dedicados a examinar las relaciones de la
Propiedad Intelectual con el video a hacer una pequefia sinopsis de la ley
y tratar de sefialar la legislacién aplicable mencionando la Ley de Tunez de
1976, no vigente en Espafia, pero de un indudable interés desde el punto de
«lege ferendan».

Una primera conclusién del autor le lleva a afirmar que el video se regu-
la por la ley general de Propiedad Intelectual, la Ley de Cinematografia de
31 de mayo de 1966 y los Convenios Internacionales ratificados por Espaiia.

Se distingue entre tres clases de video: el videograma original, el video-
grama copia y el videograma compuesto. Seguidamente se dedica a estu-
diar la titularidad de la Propiedad Intelectual en general y en relacién con
el video. Asimismo, investiga sobre la figura del productor, sobre quiénes
sean los autores y la transmisibilidad y subsiguiente transmisién, y la titu-
laridad de la empresa del video. )

El Registro publico de empresas, la importacién y la distribucidn, asi como
los expedientes para la autorizacién y licencia de distribucién y venta de
videogramas son objeto de disquisicion en el apartado siguiente antes de
entrar en el examen de los derechos del titular del video. Aqui se centra
y enumera los derechos de explotacién econdémica, el derecho de transmi-
sién, el derecho a la proteccién de la propiedad intelectual para conectar
con la intervenciéon de la Sociedad General de Autores de Espafia en toda
la problemdtica que el video plantea.

Esta entidad en materia de video representard y recaudara los derechos
econémicos correspondientes a los autores frente a la empresa de video que
tenga la explotacién del videograma a no ser que aquéllos hayan transmiti-
do a éstos sus derechos de autor; también se analizan los problemas que
puedan plantearse por la actuacién en videogramas extranjeros y espaifioles.

Dos apartados finales concluyen la presente investigacién: la gama de
problemas que origina las relaciones de los videos con Televisién tanto en
el supuesto de producciones extranjeras como nacionales y propias, la cesién
para explotacién, las imagenes no producidas y la proteccién de la propie-
dad intelectual del video a través del campo civil, penal o administrativa.
Finaliza con la proteccién policial y la que se produce en el campo interna-
cional a través de los Estados extranjeros.
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VERGER GARAU, Juan: «Algunos aspectos registrales de la Propiedad Ho-
rizontal». R. J. C., enero-marzo 1981, pdgs. 237 y ss.

Es el presente trabajo una conferencia pronunciada por su autor en el
Colegio de Abogados de Barcelona en el afio 1979. El motivo de traerla aqui
no es otro que el de después de haberla leido, haber quedado completamente
satisfecho desde el punto de vista practico con el magnifico trabajo que se
nos ofrece.

Nueve apartados comprenden todo el temario abarcando desde el pro-
blema de la propiedad horizontal en sus relaciones con el Registro de la
Propiedad hasta lo que el autor denomina propiedades horizontales com-
plejas.

Después de analizar las causas del aumento cuantitativo de los supuestos
de propiedad horizontal y el del nimero de inscripciones en el Registro de la
Propiedad se entra en el examen de la insuficiencia normativa de la ley ante
numerosos problemas y toda la gama de problemas derivadas de las inscrip-
ciones de los garajes. Hacemos constar que la investigacion es anterior a la
reforma del reglamento hipotecario de 1982.

Efi el apartado denominado cuestiones de prehorizontalidad se analizan
las inscripciones de los edificios en construccién, la venta de pisos en esta
situacién y la venta de pisos construidos cuando se hace en documento
privado.

Comprende igualmente toda la gama de contratos que dan origen en sus
multiples formas a la construccién de edificios.

En la inscripcion de los Estatutos analiza desde las reglas mas frecuen-
tes pasando por la no participacién de los locales comerciales en los gastos
de ascensor, escalera y porteria hasta la posibilidad de reserva por el titu-
lar de dividir y agrupar los diversos locales de negocio o pisos, incluso la
reserva de vuelo en sus variados aspectos.

El titulo mas amplio se dedica a investigar toda la problematica de los
garajes y hacemos constar que muchos de los problemas y temas en el tra-
tado han dado forma y configurado el articulo 68 del Reglamento Hipoiecario
actual modificado en 1982.

Otros problemas examinados son la hipoteca sobre todo el edificio, la
distribucién de la hipoteca entre los pisos en propiedad horizontal y la su-
brogacidn personal del adquirente,

Especial detenimiento tiene el caso de venta a un extrafio de la porteria
del inmueble que se constituyé en tiempo como elemento comun, asi como
la intercomunicacién entre locales o viviendas de un edificio en régimen de
PH con locales o viviendas de otro edificio colindante.

Los problemas que plantean los vestibulos comunes a dos edificios, los
s6tanos pertenecientes a dos o mas edificios y las servidumbres entre ellos
y lo que el autor denomina las propiedades horizontales complejas son los
ultimos temas que se tratan en el trabajo resefiado. Tremendamente practi-
Cco y positivo.
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MARTIN-BALLESTEROS HERNANDEZ, Luis: «De la familia foral a la fami-
lia agraria; la explotaciéon familiar rural y la proteccién a su integri-
dad». R. D. P., noviembre 1982, pdgs. 1031 y ss.

Con una introduccién referida a la familia agraria y a la familia foral
comienza el presente estudio, dedicado a uno de los temas mas interesantes
del derecho actual, tanto en sus aspectos patrimoniales como de derecho
sucesorio. En efecto, la organizacién econdémica de la familia se proyecta
en todo caso sobre la vertiente juridica de la misma. En la dicotomia fa-
miliar rural, los sociélogos sefialan como nota diferencial de la primera la de
ser un grupo abierto, a diferencia de la urbana, que como se ha dicho, es
més cerrada. Influye en ella, la menor densidad de poblacién, la homogenei-
dad profesional y con ello la falta de diferenciacién de funciones, e} aislamien-
to geografico, la uniformidad religiosa y la de ausencia de contrastes o cla-
ras diferencias de clase.

Otro de los rasgos fundamentales de la familia foral reside en el usu-
fructo vidual universal en los ordenamientos de Navarra y Aragén o el con-
junto de obligaciones del llamado a suceder en el patrimonio familiar.

La indivisibilidad en el Cédigo civil da paso a las disposiciones que en el
mismo cuerpo legal fomentan la unidad patrimonial. En dicho Cédigo, no hay
criterio para obtener un concepto definido sobre la rusticidad de las fincas,
somete a una normativa comun los bienes rusticos y urbanos, dedica un
sélo precepto a la aparceria, a pesar de ellos hay atisbos de una legisla-
cién de caracter mas social en el mismo. Hay normas que pretenden am-
parar Ia subsistencia de una empresa o negocio agricola. Existen normas
que tratan de la indivisibilidad, asi el articulo 400 6 401 del mismo, el ar-
ticulo 821 del Cédigo, que recoge que el supuesto de lega o sujeto a reduc-
cién, el articulo 1.062, el articulo 1.056 o toda la amplia gama de los re-
tractos.

Frente a estas normas de conservacién hay otras que fomentan la disgre-
gacién, asi, los gananciales, o el propio régimen sucesorio con la divisién
de los bienes de la herencia en tercios. Por contra, la familia foral se basa
en normas de mantenimiento de derechos eminentemente rurales y familia-
res. La familia se constituye como una verdadera y propia comunidad, deter-
minada por la propia explotacién y subsistencia de un patrimonio comuin.

En el orden sucesorio el mantenimiento de la indivisibilidad de la explo-
tacién agraria es una constante histérica que alcanza el valor de principio
juridico. En esta familia se sobreponen los intereses comunes se sobreponen
a los intereses individuales de sus miembros.

Los derechos forales fueron elaborados en y por y para comunidades vi-
tales integradas por familias. Cada uno de ellos ofrece un sistema orgédnico
vy peculiar de instituciones familiares y sucesorias que sélo debidamente
conjugadas manifiestan un hondo sentido social y econémico.

Una nueva visién del problema se manifiesta en la Ley de 24 de diciem-
bre de 1981, con el llamado pacto sucesorio, articulo 16 o las causas por
las que puede ser resuelto el citado pacto, articulo 20, o bien el testamento
incluso en su forma de mancomunado, su modificacién o revocacién en vida,
la designacién de sucesor mediante comisario.
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LEON ALONSO, José: <El mandato de crédito». R. D. P., diciembre 1982, pa-
ginas 1075 y ss.

Una previa delimitacién del tema distinguiendo el supuesto de una serie
de figuras afines, da comienzo a esta investigacién para seguir con las
figuras tipicas de la institucién dentro del Derecho Romano. En éste, el
autor alaba las figuras del Derecho romano, criticando de pasada la falta
de esta figura tipica en el derecho actual, lo cual hace que se carezca de
una figura contractual tipica que sirve para dar cabida y albergue al vacio
que producen las frecuentes afinidades entre mandato y fianza. La figura
la «mandatum pecuniae credendae» con toda la gama de matizaciones y pre-
cisiones que existieron en este derecho, no tuvo unos origenes claros ni un
desarrollo pacifico, sino que, antes bien, nacié con unas caracteristicas pro-
bablemente entorpecedoras de su propia finalidad y se desenvolvié siempre
dentro de unos estrechos perfiles institucionales.

El mandato de crédito en la actualidad estd recogido en dos legisla-
ciones pioneras de la institucién como la alemana y la italiana, donde auto-
res como Enneccerus y Messineo, respectivamente, lo definen con sus notas
caracteristicas. En este ultimo derecho se encuentra asimismo recogido
en el articulo 1958, donde son sus notas peculiares la obligacién de acredi-
tar por parte del obligado a virtud del propio encargo, la obligacién del
acreditado de satisfacer el importe de la cantidad acreditada, en via prin-
cipal y la obligacién subsidiaria de cumplimiento una vez concedido el cré-
dito. Una serie de figuras son desgranadas por parte del autor, tales como
fianza y mandato de crédito, mandato de crédito y contratos preparatorios
y mandato de crédito y mandato propiamente dicho.

Recogiendo el trabajo de Robles Alvarez de Sotomayor, se examinan una
serie de requisitos que inevitablemente ha de tener esta figura, asi en primer
lugar y antes de entrar en ellos, su naturaleza juridica, el examen y la in-
vestigacién de los supuestos y elementos personales que ponen en marcha
el mecanismo de la figura; las obligaciones que corresponden al mandato y
que a veces actia como mutuante, promitente o acreedor sin mas, la figura
del tercero, cuyas especiales prestaciones prestan un caricter singular y un
interés peculiar a su situacién en el complejo contractual elaborado.

Las relaciones particulares de esta figura se dividen en las siguientes
partes: una, el contenido y actuacién de la obligacién del promitente, otra,
el contenido y actuacién de la obligacién del promisario y por ultimo la fi-
gura del tercero frente al mandante y mandatario.

Las causas de extincién de este contrato son: la renuncia del mandatario,
la revocacién y la no aceptacién del tercero de la concesién del crédito y ello
crea una serie de consecuencias ciertamente peculiares.

Respecto a otras pretendidas causas de extincién, ni la realizacién efec-
tiva del encargo, ni la definitiva falta por parte del mandante o mandatario,
son supuestos auténticos de extincidén, sino simples casos de cumplimiento
o incumplimiento de cualquier relacién obligatoria.

Como caso original el autor termina el caso conclusiéon extraida de dos
casos prdacticos en sentencias del Tribunal Supremo.
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ELIYAHU HIRSCHBERG, M. J. y M. Phil Ph.: «Cldusulas de valor oro y fuga
de moneda»., R. D. P., diciembre 1982, pdg. 1115.

Los autores que son especialistas del tema tratan en cuatro paginas del
tema de la moneda como ya han hecho con anterioridad. Sehalan que las
autoridades politicas influyen en el derecho privado a través de toda la legis-
lacion que regula la inflacién y la devaluacién.

De acuerdo con el principio nominal ésta se presume que el valor de las
unidades de moneda es estable e inafectado por los fenémenos monetarios.

Cualquiera que sean los justificantes practicos o tedricos de este prin-
cipio, el mismo crea una ficcién que no corresponde a los hechos de la vida
presente.

La inflacién es un incidente casi necesario de dinamismo econémico. En
tanto que vivimos en un mundo dinadmico nos agobiaran problemas moneta-
rios. Sin embargo, la literatura legal atin no presta atencién a este fenémeno
de interferencia indirecta en los derechos e intereses privados, hechos en una
gran escala.

Dentro de la ley se pueden encontrar soluciones parciales para los gran-
des problemas y la crisis. Se pueden llevar a minimizar las crisis moneta-
rias y sus efectos a través del recurso a soluciones legales.

Las clausulas de valor oro se incluyen en los contratos con el propésito
de proteger a las partes de los cambios en el valor de la moneda nacional
en términos de oro. Puede decirse que el acreedor sobre tales clausulas sélo
realiza una ganancia inesperada, dado que el valor doméstico de la moneda
no cambia en la misma medida como su valor externo. En los Estados Uni-
dos se produce la anulacién de estas clausulas, pero con la finalidad arro-
lladora para facilitar la devaluaciéon del délar.

La situacién presente como las condiciones han cambiado. El orden pu-
blico ha debido ser flexible en sus reproches y debe cambiar con el paso
del tiempo y de las circunstancias. En marzo de 1968 se establecio el precio
del oro. A partir de 1973 el precio del oro ha ido siempre en aumento en el
mundo. Las nacionalizaciones y una inestabilidad general reforzé la con-
fianza en el oro.

La fuga de la moneda es un fenémeno muy antiguo. Panicos monetarios
se expanden con gran rapidez.

La clausula valor oro se utiliz6 como arma defensiva. Es un arma defen-
siva de primera magnitud.

La razén principal de esta discusidén ha sido la de demostrar que las
clausulas valor oro pueden aportar a las autoridades monetarias un arma
importante con la cual contrarrestar la presién especulativa y la fuga de
la moneda. Una solucién legal podra, en ciertas circunstancias, minimizar las
crisis monetarias.
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HERRERA CAMPOS, Ramén: <La filiacion no matrimonial tras la reforma
del Cédigo civil de 13 de mayo de 1981s. R. D. P., enero 1983, pdgs. 3 y ss.

Nos encontramos ante uno de los trabajos mas claros, completos y per-
fectos que sobre la materia se han escrito después de la publicacién de la
Ley de 13 de mayo de 1981. La problemdtica se estudia con una precisién y
una claridad dignas de mencién y sobre todo con una sencillez exenta de
pretensiones, pero perfectamente documentada.

El tema, como dice el autor, es de una importancia bésica y a la vez es
uno de los mds cargados de humanidad. El estudio, que es casi una mo-
nografia, se compone de seis grandes apartados. La filiacién no matrimonial
estudiada a través de su concepto, sus clases, la determinacién, y dentro
de ésta la sentencia firme, con su legitimacién activa y pasiva y el plazo
para el ejercicio de la accién es el primer apartado, tras las consideracio-
nes previas. Hay una nota interesante, el autor no habla de hijos ilegitimos,
sino de padres ilegitimos, dato que a nuestro juicio es muy importante,
como igualmente las vicisitudes por las que pasé el no nato articulo 160
sobre la posibilidad de que el hijo no matrimonial viva en el hogar con-
yugal.

El reconocimiento de la filiacién no matrimonial se examina en el aparta-
do siguiente y en él, se trata del concepto, caracteres, las clases de recono-
cimiento, los sujetos, las formas, las clases y el tema del consentimiento del
mayor de edad, del representante del menor o incapaz y la aprobacién ju-
dicial. Se desliza un error en cuanto al reconocimiento en documento publi-
co y también al momento en que ha de surtir efectos el testamento, pues
se olvida la obligacién de enviar testimonio al encargado del Registro Civil.

La investigacién de la paternidad es objeto de dos apartados, uno, dedi-
cado a la investigacién de la paternidad propiamente dicha con sus conse-
cuencias mas directas como la declaracién judicial de paternidad o la impo-
sicién judicial de la misma, asi como el examen de la evolucién histérica,
a través de la jurisprudencia del T. S., el movimiento codificador, y las
Constituciones. El otro apartado de la investigacién de la paternidad se dedi-
ca a investigar los criterios seguidos por las diferentes legislaciones, dentro
de la prohibicién absoluta de la misma o una prohibicién con amplias ex-
cepciones, o hasta el examen de las legislaciones mas permisivas.

El temario concluye con los aspectos procesales de la investigacién de
la paternidad, cifiéndose al tema en cuanto a la jurisdiccién y competencia,
capacidad y legitimacién, postulaciéon, demanda, prueba, pruebas bioldgicas,
la sentencia y los posibles recursos.

PERLINGIERI, Pietro: «Aspectos problemiticos del Derecho de Obligaciones».
R. D. P,, enero 1983, pdgs. 58 y ss.

El presente estudio constituye la conferencia dada por el autor en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn, el dia 20 de octubre de 1981.
Tras de afirmar que el campo del derecho de obligaciones es sin duda

12
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el mas dificultoso del Derecho debido a su tecnicismo y complejidad, pre-
sentdndose hoy en dia como el mds problematico para todo tipo de opera-
dores del derecho.

Se caracteriza especialmente por dos aspectos fundamentales; la necesi-
dad de proceder a un continuo refinamiento de sus conceptos y de sus de-
finiciones tipicas y la adecuacién de estas nociones a las nuevas opciones de
la totalidad del ordenamiento juridico.

Debe precisarse que también esta parte del derecho se halla sujeto a una
etapa de desarrollo y de cambio y sobre todo en Espaiia debido a los nue-
vos valores que el ordenamiento juridico ha asumido en nuestra patria con
la Constitucién de 1978. Hay que pensar en multitud de aspectos que adquie-
Ten una nueva virtualidad e importancia en la medida en que es diversa la
vida y su filosofia en la Constitucién con la filosoffa de la vida que precedié
a la Constitucién. '

Se hace igualmente precisa una nueva conexién entre el derecho de obli-
gaciones y los derechos reales.

Una segunda conexién necesaria atafie a las fuentes de las obligaciones y
en especial también a las fuentes del derecho civil. Una nueva integracién
de las obligaciones, de la relacién patrimonial, y de la teorfa del negocio de
la autonomia negocial. Piénsese igualmente en la confusién de las obliga-
ciones en cuanto que las mis de las veces son relaciones o mejor atn situa-
ciones o relaciones patrimoniales. Es igualmente importante determinar el
titulo de la obligacién, su causa, su regulacién.

Por otro lado, la teoria del negocio juridico no puede ser estudiada
dnicamente desde el punto de vista estructural. El negocio no es solamen-
te su aspecto externo o preferentemente la declaracién de voluntad, sino que
sustancialmente es una regulacién de intereses, Asi se define en la mas
reciente doctrina italiana.

En sintesis, no aparece ya ante la atencién del jurista una obligacién
unitaria, sino una pluralidad de obligaciones.

Esta perspectiva dindmica y evolutiva, asume una mayor importancia que
la perspectiva estatica.

Por otro lado, la falta de simetria y paralelismo entre las fuentes consti-
tutivas de la obligacién y las causas de modificacién es una nota nueva y
discordante.

En conclusién, la obligacién no es siempre una nocién idéntica, neutral,
atécnica, ahistérica, es una nocidén sensible a la nocién de fondo del orde-
namiento.



JURISPRUDENCIA

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LA COMPETENCIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA

LEGISLAR SOBRE SU PATRIMONIO Y LIMITES DE LA MISMA,

LOS INMUEBLES VACANTES PERTENECEN AL ESTADO Y NO
A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

(Sentencia nimero 58/1982 de 27 de julio del Pleno del Tribunal
Constitucional dictada en el recurso de inconstitucionalidad nime-
ro 74/1982)

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el dia 9 de marzo de 1982, el Abogado del
Estado, en representacién del Gobierno de la Nacién, interpuso recurso de
inconstitucionalidad contra determinados preceptos de la Ley de Cataluiia
11/1981, de 7 de diciembre, de Patrimonio de la Generalidad.

Previo cumplimiento de los tramites previstos en la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, el Tribunal Constitucional dicté sentencia, por la cual
estimé parcialmente el recurso y declaré inconstitucional y, por tanto, nulo
el articulo 11 de la citada Ley 11/1981 de la Generalidad.

2. DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Se considera que los aspectos relevantes de esta sentencia desde el punto
de vista juridico-privado son los siguientes:

a) Competencia de las Comunidades Auténomas para legislar sobre su
patrimonio y limites de la misma:

Sefiala el Tribunal Constitucional que «la norma de la que mds directamen-
te cabe derivar la competencia de la Generalidad para legislar sobre su pro-
pio Patrimonio es la contenida en el apartado primero, parrafo numero 1,
del articulo 10 del Estatuto, es decir, aquella segin la cual le corresponde
en el marco de la legislacién bdasica del Estado y, en su caso en los términos
que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen
juridico y sistema de responsabilidad de la Administracién de la Generali-
dad y de los Entes publicos dependientes de ella. Es esta competencia la que
hay que entender especificada por referencia concreta al Patrimonio en el
articulo 43.2 del Estatuto» (1).

Pero, el propio Tribunal precisa que: «Asi entendida, esta competencia
tiene como limites generales los que impone la reserva al Estado de la com-

(1) Los subrayados son nuestros.
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petencia exclusiva para establecer las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas (art. 149.1.18* de la Constitucién). Dentro de ellos
el Parlamento de Cataluiia dispondra de mayor o menor libertad, segun la
materia concreta que la Ley regule. En unos casos (por ejemplo, al estable-
cer la dicotomia entre bienes demaniales y patrimoniales como efectiva-
mente ha hecho, y en otros extremos) deberd respetar la legislacién civil,
que es competencia exclusiva del Estado; en otros podra optar entre distin-
tas soluciones en cuanto no colidan con normas basicas del Estado (por ejem-
plo, en materia de concesiones de dominio ptiblico), y en otras, por ultimo,
podra resolver con mayor libertad en razén de su potestad de autoorgani-
zacién (arts. 9.1 y 10.1 EC)».

El reconocimiento de la competencia de las Comunidades Auténomas para
legislar sobre su Patrimonio suponia asimismo tener en cuenta dos pre-
ceptos relacionados con esta materia:

— El primero es el apartado 3.° del articulo 132 de la Constitucidn, segin
el cual: «Por ley se regularin el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Na-
cional, su administracién, defensa y conservacién».

Este articulo es interpretado asi por el Tribunal Constitucional: «el apar-
tado 3.° del articulo 132 de la Constitucién no es una norma atributiva de
competencia, sino una reserva de Ley... y que la norma en cuestién, en el
Estatuto de Catalufia (art. 43.2) como en la propia Constitucién, debe ser
entendida fundamentalmente como una reserva de Ley y no como atributiva
de una competencias.

— Y el segundo precepto a tener en cuenta era el articulo 17, apartado e)
de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las Co-
munidades Autdénomas, segun el cual: «Las Comunidades Auténomas regu-
lardn por sus 6rganos competentes, de acuerdo con sus Estatutos, las si-
guientes materias: ... €) El régimen juridico del patrimonio de las Comunida-
des Auténomas en el marco de la legislacién bdsica del Estado».

Esta norma, segtin el Tribunal Constitucional, debe entenderse de acuer-
do con la doctrina expuesta, y, como todos los preceptos de la LOFCA, «ha
de interpretarse arménicamente con las normas de los respectivos Estatu-
tos, segiin establece su Disposicién Final».

Por lo demads, estas bases estatales «han de ser inducidas de la legisla-
cién existente», segtin la doctrina ya establecida por el Tribunal Constitu-
cional en su sentencia de 28 de julio de 1981, recaida en el recurso de in-
constitucionalidad niamero 40/1981, sin que sea necesario, por tanto, que las
mismas hayan sido formuladas expresamente como tal «legislacién basica»,
st bien ello es sin perjuicio de que el Estado pueda dictar en el futuro tales
normas, las cuales entonces también serian aplicables a las Comunidades
Auténomas.

b) Los inmuebles vacantes pertenecen al Estado y no a las Comunidades
Autdénomas: ?

Los argumentos en que se basa el Tribunal Constitucional en este punto
son los siguientes:

«Una cosa es que la Generalidad disponga de la competencia suficiente
para legislar, dentro de los limites que ya hemos sefialado, sobre su propio
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Patrimonio y otra bien distinta que, en ejercicio de esta competencia, mo-
difique también la legislacién vigente sobre el Patrimonio del Estado, deter-
minando que para el futuro no se incorporarin a éste, sino al de la Gene-
ralidad, los bienes inmuebles retenidos o disfrutados sin titulo vilido por
Entidades o por particulares.

El derecho sobre los bienes ocupados o retenidos sin titulo vilido es una
derivacién de la vieja regalia, como muy claramente se manifiesta en el
Decreto de Carlos III de 27 de noviembre de 1785 (Novisima Recopilacién,
10,22,6) al referirse a «los bienes mostrencos, abintestatos y vacantes que
pertenecen a mi Corona...». Con la objetivacién del poder y la fusién de
los derechos mayestaticos en la nocién unica del poder soberano, este dere-
cho pasa al Estado, traslacién que entre nosotros se opera de manera positi-
va mediante la Ley de 9 de mayo de 1835 (Coleccién Legislativa, tomo XX,
pégina 173). En cuanto que la titularidad de la soberania corresponde al Es-
tado en su conjunto y no a ninguna de sus instituciones en concreto, los
bienes vacantes podrian, en principio, ser admitidos a Entes distintos de la
Administraciéon Central, pero el dérgano que puede decidir en nombre de
todo el Estado y no de una de sus partes puede modificar la actual atribu-
cidn».

3. COMENTARIO

a) El Derecho Administrativo y el Derecho Civil en el estudio de los
bienes de titularidad publica:

El estudio detenido de los bienes cuya titularidad corresponde a los en-
tes publicos (de dominio piiblico, comunales y patrimoniales) se viene reali-
zando en el seno de la disciplina del Derecho Administrativo.

Asi, los civilistas, cuando se refieren al contenido del Cédigo Civil, suelen
aludir a los bienes de dominio publico como una de las materias que estan
reguladas en él sin ser Derecho Civil o por lo menos sin ser exclusiva de €l (2).
No obstante, en las obras de esta disciplina suelen tratarse algunos aspectos
de los bienes de titularidad publica, fundamentalmente lo relativo a la
enumeracion de los mismos, lo cual se realiza al estudiar las distintas clases
de cosas y los articulos 338 a 345 del Cédigo Civil, asi como Io relativo a la
ocupacién de los inmuebles vacantes, lo cual se lleva a cabo al tratar de
ese modo de adquisicién de la propiedad.

Por ello han quedado fuera de este comentario aquellos aspectos de la
sentencia que se refieren a cuestiones que tradicionalmente son objcto de
estudio exclusivo por el Derecho Administrativo, tales como los relativos a
la desafectacién y mutacién demanial de los bienes transferidos por el Es-
tado a la Generalidad y la consideraciéon de utilidad puablica de las cesiones
de bienes patrimoniales inmuebles que se hagan a los Estados extranjeros para
actividades culturales de acuerdo con los convenios o tratados firmados por
Espaiia.

(2) En este sentido, y por todos, ALBarLapEIO, «Derecho Civil», pag. 9,
tomo I, vol. 1.2, 6.2 edic., 1978. '
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b) La competencia de las Comunidades Auténomas para legislar sobre su
propio Patrimonio y el respeto a la legislacion civil:

Como se ha expuesto, el Tribunal Constitucional afirma que ni el articulo
132, apartado 3°, de la Constitucién, ni el articulo 17.¢) de la LOFCA, son
un obsticulo para afirmar la competencia de las Comunidades Auténomas
para legislar sobre su propio patrimonio en los términos resultantes de los
respectivos Estatutos de Autonomia.

Ahora bien, si en principio las Comunidades Autonomas tienen compe-
tencia para legislar sobre su propio patrimonio, la misma tiene unos limites,
de los cuales interesa destacar como mA&s importante a nuestros efectos la
afirmacién del! Tribunal Constitucional de que las Comunidades Auténomas
al establecer la dicotomia entre bienes demaniales y patrimoniales y en
otros extremos, deberdn respetar la legislacién civil, que es competencia
exclusiva del Estado (art. 149.1.8.* de la Constitucién).

Debe observarse cémo el Tribunal Constitucional afirma que la dicoto-
mia entre bienes demaniales y patrimoniales debe respetar la legislacion
civil que es competencia exclusiva del Estado, sin que realice ninguna salve-
dad en favor de las Comunidades Auténomias que tengan derecho foral,
de lo cual se desprende que el establecimiento de la mencionada dicotomia
no es materia que pueda ser regulada por las Comunidades Auténomas con
derecho foral al amparo de «la conservacion, modificacién y desarrollo» de
que habla el articulo 149.1.8.> de la Constitucién. Ello implica que el Tribu.
nal Constitucional no acepta la tesis «foralista» conforme a la cual los 6rga-
nos legislativos de las Comunidades Auténomas con derecho foral pueden
legislar sobre cualquier materia civil que no sea una de las expresamente
exceptuadas por el articulo 149.1.8.2 de la Constitucién y reglas concordantes
del propio articulo 149.1 (3).

¢) Los inmuebles vacantes pertenecen al Estado y no a las Comunidades
Autonomas:

El otro aspecto de esta sentencia con repercusién en el Derecho Civil es
el relativo a-la pertenencia de los inmuebles vacantes al Estado y no a las
Comunidades Auténomas.

El precepto controvertido era el articulo 11 de la citada Ley del Patrimonio

(3) Excederia del objeto de este comentario el estudio de la polémica
existente sobre la interpretacién que deba darse al término «desarrollo» utili-
zado en el articulo 149.1.8:° de la Constitucién.

Sélo destacar que, frente a las tesis «foralistas», y ya en 1979 durante las
jornadas de estudio que sobre la Constitucién y las fuentes del Derecho orga-
nizé la Direccién General de lo Contencioso del Estado los dias 21 al 25 de
mayo, P. b ELIZALDE Y AYMERICH sefialé cémo «el «desarrollo», a que la
Constitucién se refiere, no puede suponer su extensién a instituciones aje-
nas, que, por ello, ya han quedado sometidas al Derecho general, sino exclu-
sivamente al complemento ‘de la regulacién de instituciones propias forales.
Este complemento podrd suponer, en algun caso, la aplicacién del régimen
foral a instituciones conexas a las privativas, pero sélo cuando los principios
forales y la realidad social del territorio foral impongan una disciplina par-
ticular, diferente de la que corresponderia al amparo del Derecho general»
(«La Constitucién Espafiola y las fuentes del Derecho», IEF, volumen II pa-
gina 756).
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de la Generalidad, a cuyo tenor: «La Generalidad puede reivindicar, de
acuerdo con las leyes, los bienes inmuebles retenidos o disfrutados sin titu-
lo valido por entidades o por particulares. En este supuesto corresponderid
a la Generalidad la prueba de su derecho y los detentadores o poseedores
no podran ser inquietados en la posesién hasta que sean vencidos en juicio
por sentencia firmen.

Esta norma guarda un evidente paralelismo con ¢l articulo 22 de la Ley
del Patrimonio del Estado (texto articulado aprobado por Decreto 1.022/1964,
de 15 de abril). Sin embargo, llama la atencién el que la Ley del Patrimonio
de la Generalidad no haya recogido también otro precepto equivalente al
articulo 21 de la Ley del Patrimonio del Estado (a tenor de cuyo parrafo
primero: «Pertenecen al Estado como bienes patrimoniales los inmuebles
que estuviesen vacantes y sin duefio conocido»). Y no menos extrafieza causa
la discordancia que en las interpretaciones de este articulo 11 de la Ley del
Patrimonio de la Generalidad existié entre los representantes del Consejo
Ejecutivo de la Generalidad y del Parlamento cataldn; asi, mientras para
este ultimo la norma era puramente procedimental y no atribuia derecho
alguno, en cambio para la representacién del Consejo Ejecutivo de la Gene-
ralidad tal precepto implicaba la atribucién a la Generalidad de los mos-
trencos en su territorio.

El Tribunal Constitucional, después de afirmar que la naturaleza atributi-
va del precepto es incuestionable, lo declara inconstitucional y, por tanto,
nulo en base a los argumentos ya expuestos. En este punto deben destacarse
los siguientes aspectos:

En primer lugar, el Tribunal Constitucional no ha utilizado el posible ra-
zonamiento de considerar la atribucion al Estado de los inmuebles vacantes
como un modo de adquirir regulado por el Derecho Civil y que, por tanto,
podria considerarse que forma parte de la legislacidn civil que es competen-
cia «exclusiva» del Estado.

Ello supone que el Tribunal Constitucional ha aceptado implicitamente
que «ocupacién» y «adquisicién por el Estado de los inmuebles vacantes»
son dos modos distintos de adquirir la propiedad, el primero recogido en
el parrafo primero del articulo 609 del Cédigo Civil y el segundo realizado
al amparo del mismo articulo 609 cuando establece que «la propiedad y los
demas derechos sobre los bienes se adquieren y transmiten por la ley...».
Esta distincién entre ambos modos de adquirir est4 ademas recogida en la
citada Ley del Patrimonio del Estado (arts. 19, 1° y 5°, 21 y 22 y 26).

Por tanto, de lo establecido por el Tribunal Constitucional se desprende
que la adquisicién por el Estado de los inmuebles vacantes es un modo de
adquirir establecido en la Ley y vinculado al concepto de soberania cuya ti-
tularidad corresponde al Estado, y que, por tanto, tal modo de adquirir la
propiedad se sittia en una 6rbita distinta al concepto de «legislacién civil»
cel articulo 149.1.18.2 de la Constitucién.

En segundo lugar y, como se ha expuesto, el Tribunal Constitucional ad-
mite que «los bienes vacantes podrfan, en principio, ser admitidos a Entes
distintos de la Administracién Central, pero sélo el érgano que puede decidir
en nombre de todo el Estado y no de una de sus partes puede modificar
la actual atribucién».
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En este sentido, nada obstaria a que en nuestro Derecho se llegase a una
situacién similar a la del Derecho alemdn, en el cual y segin el pardgrafo
928 del EGB: <«el derecho a la apropiacién de la finca abandonada corres-
ponde al Fisco del Estado federado en cuyo territorio estd situada la
finca» (4).

Por ultimo, debe senalarse que la Ley de 20 de marzo de 1984 del Parla-
mento de Cataluia sobre adopcidn, integracion en el ordenamiento juridico
cataldin y modificacion de la Compilacion del Derecho Civil de Catalufia ha
establecido que sea la Generalidad de Cataluiia quien herede en ultimo lu-
gar en la sucesién intestada, en lugar del Estado (art. 248).

A este respecto hay que sefialar la analogia existente entre los bienes
atribuidos al Estado como «vacantes» v como c«heredero abintestato». En
este sentido, el Code civil francés establece en su articulo 539 que: «todos
los bienes vacantes y sin duefio, y los de las personas que fallecen sin here-
deros, o cuando las sucesiones son abandonadas, pertenecen al dominio pu-
blico» (5).

Ahora bien, nuestro Cédigo Civil no ha confirmado la sucesidén del Esta-
do como una manifestacién del dominio eminente vinculado a la soberania,
al modo del Code civil, sino como un auténtico derecho sucesorio (art. 957
del Cédigo Civil: «Los derechos y obligaciones del Estado... serdn los mis-
mos que los de los demas herederos»). Y, la Ley del Patrimonio del Estado
deslinda perfectamente la adquisicién de bienes vacantes por el Estado (ar-
ticulos 19, 21 y 22), de los derechos del mismo como heredero abintestato
(art. 24 parrafo 2.°: «La sucesion legitima del Estado seguira rigiéndose por
el Cédigo Civil y disposiciones complementarias»).

Ello supondria que, mientras la adquisicién de bienes vacantes por el Es-
tado es un modo de adquirir vinculado al concepto de soberania y situado
en un plano distinto del concepto de «legislacién civil» del articulo 149.1.18.°
de la Constitucién y, por tanto, es una materia sobre la que no podrian
legislar ni tan siquiera las Comunidades Auténomas con derecho foral, en
cambio, la sucesién abintestato del Estado si seria materia propia de la
«legislacién civil» que podria, eventualmente, ser objeto de «conservacién,
modificacién o desarrollo» por las Comunidades Auténomas donde exista
derecho foral (6).

José RamoN Ropricuez CarBAJO
Abogado del Estado

(4) «Das Recht zur Aneignung des aufgegebenen Grundstiicks steht dem
Fiskus des Bundesstaats zu, in dessen Gebiete das Grundstiick liegt», BGB,
C. H. Beck, Miinchen, 1984. )

(5) «Tous les biens vacants et sans maitre, et ceux des personnes qui
décedent sans héritiers, ou dont les successions sont abandonnées, appar-
tiennent au domaine public», Code Civil, Dalloz, 1982-83.

(6) Sobre algunos de los aspectos de este tltimo apartado, pueden verse
los estudios de G. Garcfa CANTERO: «La adquisicién de inmuebles vacantes
por el Estado», en el ntm. 47 de la R. A. P., y de Josg Luis pE Los Mozos:
«La sucesién abintestato en favor del Estado», en el niimero 18, fasciculo II,
de este ANUARIO.



