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MATERNINI ZOTTA, Maria Fausta: «L’ente comunitario ebraico. La legisla-
zione negli ultimi due secoli». Dott. A, Giuffré Editore, Milan, 1983. 484
pdaginas.

La obra se inicia con la exposicién de dos temas generales: el fenémeno
histérico de la didspora del pueblo judio tras la desintegracién del Estado de
Palestina, y el sistema juridico que ese pueblo llevd consigo hasta los mas
remotos rincones del mundo —recogido, sucesivamente, en la Torah, el Mis-
nah, el Gemarah y el Talmud—. Pero de esa visién panoramica de la comu-
nidad hebrea pasa inmediatamente la autora a analizar pormenorizadamente
la comunidad de Trieste, uno de tantos ghettos que trataron de convivir con
una sociedad de raza, religiéon y cultura diferente. La voluntad de conviven-
cia, y la simultidnea voluntad de autonomia, hacen de las comunidades hebreas
uno de los tenémenos socioldgicos y juridicos del maximo interés. Desde el
campo juridico han sido muchos los autores italianos y alemanes que se han
acercado a él, centrando su estudio en comunidades concretas: Bohemia, Mo-
ravia, Viena, Venecia, Ancona...

La comunidad de Tieste tiene hoy una especial importancia, derivada de
su ininterrumpido explendor durante los siglos xviir y xix. La concurrencia
de diversos factores econémicos y politicos explican el auge histérico e, indi-
1ectamente, su significado actual. En el ambito juridico, esa relevancia se
manifiesta en diversos privilegios reales y en el reconocimiento estatal de la
autonomia normativa de la comunidad (fruto de la cual son los catorce esta-
tutos que la han regido desde 1771 hasta nuestros dias).

El R. D. de 30 de octubre de 1930 contiene la primera regulacién general
de las comunidades hebreas. Se las define como persona moral que provee
a la satisfaccién de las necesidades religiosas de los israelitas segun las leyes
y tradiciones hebreas, y se les dota de un estatuto completo, que abarca, en-
tre otros aspectos, la constitucién y reconocimiento de la comunidad, la per-
tenencia obligatoria a ella de todos los hebreos residentes en el ambito territo-
rial que se les asigna, la forma de que los individuos se separen de ella y la
consiguiente pérdida de los derechos reconocidos en el Real Decreto, los érga-
nos de la comunidad —el Consejo, la Junta y el Presidente—, la admunistra-
¢i6n patrimonial de los bienes, el nombramiento de Rabinos —sujeto enton-
ces a la aprobacién del Ministerio de Justicia y hoy a la del Interior— y, por
ultimo, impone la constitucién de la Unidn de comunidades, institucién destina-
da a tutelar los intereses generales de los israelitas residentes en el reino
de Italia.

La situacién juridica de los hebreos sufre un grave revés con la llegada
del fascismo. Diversos textos doctrinales preparan la discriminacién legal:
son el Manifiesto del racismo italiano, del afio 1938, y la Carta de la raza, del
mismo afio. Las normas basadas en esas premisas ideol6gicas acuden inmedia-
tamente a confiscar los bienes de los hebreos y a privarles de diversos dere-
chos fundamentales, como la educacién, la herencia y el apellido italiano que
viniesen usando. Ademé4s, el R, D. de 15 de noviembre de 1938 determina, con
extraordinaria amplitud, quiénes deben ser considerados hebreos a los efectos
de la normativa racista.
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Con la Constitucién italiana de 1947 se inicia una nueva etapa en el trata-
miento juridico del semitismo. Se reconoce a los hebreos el derecho a orga-
nizarse seglin sus propios estatutos, en cuanto no se opongan al ordenamiento
juridico italiano, y se derogan las normas discriminatorias del régimen ante-
rior. No se restablece, sin embargo, la vigencia del R. D. de 1930.

En las casi trescientas paginas de apéndices, la profesora Maternini re-
copila los sucesivos reglamentos internos de la comunidad de Trieste y los
diversos privilegios concedidos por los Habsburgo a las comunidades hebreas
radicadas en su territorio. En sintesis, se trata de una obra exhaustivamente
documentada, en la que el lector agracede las frecuentes generalizaciones del
tema, que suponen agudas exposiciones sobre la sociedad italiana en la épo-
ca ilustrada, los movimientos religiosos en el liberalismo, el régimen fascista
y la normativa constitucional vigente.

Antonio Pau PEDRON

PEREZ ROYO, Javier: <Las fuentes del Derecho», Madrid, 1984, Editorial
Tecnos, 178 pags.

De forma clara y ordenada se aborda en esta obra una de las cuestiones
claves de la teoria general del Derecho. Sin embargo hay que destacar que
tan sélo se hace referencia, por razones de espacio, seglin senala el autor,
a las fuentes del Derecho como expresion general de las diferentes categorias
a través de las cuales se exteriorizan las normas juridicas segiin lo previsto
en la Constitucién.

El primer capitulo estd dedicado al estudio de la Constitucién como
fuente del Derecho. Es el punto de partida obligado y su seleccién no plan-
tea ningun tipo de problemas, asi como tampoco la inclusién, junto a la
Constitucién, de las Leyes de reforma constitucional. Si lo plantea, sin em-
bargo, la inclusién en este capitulo de las sentencias del Tribunal Cons-
titucional en el sistema de fuentes. Segin el autor su inclusién en este
capitulo primero se justifica por el nuevo concepto de Constitucién que se
impone en nuestro ordenamiento con la espaficla de 1978, pues esta indiso-
lublemente unido al sistema de garantias en ella disefiado y de manera muy
especial a la Justicia Constitucional.

El capitulo segundo trata de la Ley Organica. No sélo por una cuestién
de jerarquia sino sobre todo por el siguiente doble motivo: 1.°, porque es
una categoria nueva que modifica sensiblemente el concepto tradicional de
ley; y 2°, porque le ha sido asignada una funcién tan importante en nuestro
sistema por el constituyente, que su estudio como un «tipo» especial de
la ley no parece légico.

El capitulo tercero estd dedicado al estudio de las que el autor denomi-
na fuentes tradicionales: la ley, los actos con fuerza de ley: Decretos legis-
lativos y Decretos-leyes, y el reglamento.

El cuarto y tultimo capitulo trata del Estado de las Autonomias y el sis-
tema de fuentes, en el que se analizan no sélo los Estatutos de Autonomia



