Informacion Legislaliva )
A cargo de PEDRO DE ELIZAIDE Y DE AYMERICH

I. DERECHO CIVIL

1. Parte general

1. NACIONALIDAD. Resolucién de diversas cuestiones planteadas por
la Ley 5171982, de 13 de julio, de modificacién de los articulos 17 a 26 del
Cédigo Civil.

Instrucciéon de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
16 mayo 1983 («B. O. E.» del 20).

A) Exposicién.

1) Nacionalidad de los hijos de madre espafiola: Los hijos de madre
espafiola nacidos antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982 sélo serdn
espafioles si les corresponde tal condicién segin la legislacién anterior.
Tales hijos podrian optar por la nacionalidad espafiola si en el momento
de entrar en vigor la nueva Ley estuvieron sometidos a la patria potestad
de la madre.

2) Adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia: Tanto en
los casos de residencia durante diez afios como en los de residencia abre-
viada, de dos o un afio, es precisa la decisién del Ministro de Justicia y
puede ser denegada por motivos de orden ptblico o interés nacional.

Los sefardies, para beneficiarse del plazo reducido, habrin de acreditar
su pertenencia a la comunidad cultural sefardita.

3) Pérdida de la nacionalidad espafiola: Para que no se produzca res-
pecto a los emigrantes que adquieran voluntariamente una nacionalidad
extranjera, sera preciso que presenten la justificacién con la diligencia
debida ante el Registro civil espafiol, no siendo inscribible la simple decla-
racién de voluntad del interesado. :

La pérdida de nacionalidad espafiola para quienes ostentan desde su
minoria otra nacionalidad se inscribird mediante documento auténtico o
expediente de los que resulte la renuncia expresa a aquélla.

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado» durante el segundo trimestre de 1983.
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4) Recuperacién de la nacionalidad espafiola: No es inscribible, sin
justificar los otros requisitos necesarios, la simple declaraciéon de querer
recuperar la nacionalidad.

B) Observaciones.

La exposicién que antecede de la parte dispositiva de la Instruccién debe
ser completada con una referencia a su parte expositiva, muy extensa y
detallada, susceptible, ademas de alguna critica.

1. El primer tema abordado, la nacionalidad de los hijos de madre
espafiola plantea €l mas general de determinar la aficacia de la Ley 51/1982
y especialmente su retroactividad.

La Direccién General se muestra, en este punto, tajante, la citada Ley
«no puede tener efecto retroactivo»; en consecuencia, a los nacidos antes
de su entrada en vigor se aplica el antiguo articulo 17 del Cédigo, sin per-
juicio de que puedan optar por la nacionalidad espafnola con arreglo a la
nueva Ley si durante su vigencia se cumplen los requisitos que exige. Es
importante sefialar la falta de toda referencia a la Constitucién, pues preci-
samente en consideracidn a ella es como puede fundarse la pretensién de la
aplicacién retroactiva de la nueva Ley.

El tema se reduce a determinar si el nuevo régimen plasmado en el ar-
ticulo 17, ntm. 1, del Cédigo civil venia impuesto por el necesario respeto
al principio de igualdad (art. 14 de la Constitucién), en el sentido de eli-
minar toda diferencia de trato injustificada entre los hijos de padre es-
pafol y los de madre espafiola. Debe recordarse especialmente que la carac-
terizacién como espafiol de origen tiene importantes consecuencias en el
régimen de la nacionalidad.

Si se entiende que la Constitucién imponia criterios opuestos a los re-
cogidos en los dos primeros nameros del articulo 17 antiguo del Cédigo,
debe concluirse en la derogacién de éstos desde la entrada en vigor de la
Ley fundamental, quedando sustituidos, en virtud de la misma, por un pre-
cepto similar al hoy vigente (disposicién derogatoria 3 de la Constitucién).

S6lo de forma impropia se hablard entonces de retroactividad de la
nueva Ley, pero seria claro que, desde la entrada en vigor de la Constitucién
(29 diciembre 1978) los nacidos de madre espafiola son espafioles de origen.

Contra esta especie de retroactividad no ofrece argumentos de peso la
Resolucién de 20 de abril 1978, referida a la Ley de 16 de julio 1954, no
conectada con principios constitucionales, pues la nacionalidad espafiola de
origen no supone detrimento -alguno para la extranjera que pueda corres-
ponder, sino que dara lugar, en su caso, a situaciones de doble nacionalidad
refleja, muy frecuentes, por otra parte, en el nuevo régimen legal.

2. La adquisicién por residencia recibe la calificacién expresa de «conce-
si6bn de nacionalidad», criterio adecuado que sirve para resolver varias de
las ambigiiedades existentes en la nueva Ley.
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En cuanto a los sefardies y los medios utilizables para acreditar su con-
dicién, la Instruccién indica los datos relevantes a tales efectos: apellidos,
idioma, certificacién de la comunidad israelita, listas de familias sefardies
protegidas, resolviendo en lo posible las dificultades que plantea la aplica-
cién de la Ley.

3. Parecidas indicaciones deben hacerse sobre los criterios de la Instruc-
cién para concretar las referencias legales a la emigracién. No obstante, la
importancia de las cuestiones tratadas y su incidencia en los procedimientos
de conservacién o pérdida de nacionalidad hacen evidente la necesidad de
proceder sin demora a una adaptacién de la Ley y Reglamento del Registro
Civil a la nueva regulacién.

4. Finalmente, en relacién con la recuperacién de la nacionalidad, con-
viene indicar el tnico caso en que la Ley vigente parece dar virtualidad su-
ficiente para realizarla a la declaracién del interesado; tal es el previsto
en la disposicién transitoria de la Ley 51/1982. Para quienes perdieron la
nacionalidad espafiola por razén de emigracién, la Ley habilita un proce-
dimiento de recuperacién, exigiendo sélo el cumplimiento de dos requisitos:
Declaracién ante el encargado del Registro e inscripcién registral.

2. Derecho de obligaciones

2. CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y ARRENDAMIENTO DE VI-
VIENDAS Y LOCALES. Medidas para la proteccién de la seguridad ciu-
dadana.

Orden de 25 abril 1983 («B.O.E.» del 2 de mayo).

A) Exposicién:

1) Obligacién de informacion: Todas las personas que vendan o arrienden
viviendas o locales tendran obligacién de facilitar a la policia sus datos y
los del comprador o arrendatario.

2) Cumplimiento de tal obligacién: Deber4 hacerse en el plazo de cuatro
dias desde la perfeccién del contrato, rellenando la ficha normalizada que
se edite y ante el érgano policial de la localidad en que esté el inmueble.

3) Utilizacién de la informacién: Sélo podrid hacerse para la prevencién
de delitos.

4) Consecuencias del incumplimiento: Tendra la consideracién de acto
que altera la seguridad publica.

5) Entrada en vigor de esta disposicién: Se producird el dia 1 de junio
de 1983, aunque el régimen sancionador ha sido dejado en suspenso por
Ja Orden de 28 de mayo («B. O. E.» del 31).
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B) Observaciones.

La obligacién indicada fue establecida por el Real Decreto-Ley 3/1979, de
26 de enero (art. 8), quedandc pendiente su efectividad de que el Minis-
terio del Interior determinase su forma de cumplimiento, que es lo que
hace la presente Orden. No cabe dudar, pues, de la cobertura legal suficiente
de las prestaciones a que se refiere esta disposicidn.

También el Decreto-Ley indicé el régimen sancionador aplicable, concreta-
mente el de la Ley de Orden Publico, de 30 de julio 1959, aspecto mas sus-
ceptible de critica de esta regulacién por dejar indeterminada la tipificacion
de la infraccién y la cuantia de la sancién. La suspensién de su aplicacién
se funda en la falta de infraesiructura técnica para lograr la efectividad de
la norma. De este modo, la obligacién de comunicar los datos que se refie-
re Ia Orden queda desprovista de sancién, subsistiendo con mera colabora-
cién para la seguridad ciudadana.

3. Derechos reales

3. «RUMASA, S. A.». Expropiacién por razones de utilidad publica e inte-
rés social, de los Bancos y otras Sociedades que componen el Grupo.

Ley 7/1983, de 29 de junio («B.O.E.» del 30).

Esta Ley resulta de la tramitacién parlamentaria, como Proyecto de l.ey
del Real Decreto-Ley 2/1983, de 23 de febrero, que fue resefiado, en su dia
en este Anuario (XXXVI-II, disposicién nim. 8 de la Informacién Legislativa).

La nueva Ley contiene algunas innovaciones respecto del anterior Real
Decreto-Ley, realizando una regulacién mas completa de los numerosos pro-
blemas planteados por la operacién expropiatoria. Merecen destacarse los
siguientes:

1) Mencién expresa de la causa que motiva la expropiacién, al seialar
el articulo 1: «Con objeto de garantizar la estabilidad del sistema financie-
ro y los intereses legitimos de depositantes, trabajadores y terceros, se de-
clara la expropiacién forzosa...» tales causas sélo se citaban antes en el
Preambulo, no en el texto de la disposicidn.

2) Calificacién expresa de la operacién como «expropiacién legislativa»
(art. 3).

3) Regulacién detallada de las «Comunidades de socios» en las que se
integran los accionistas expropiados. Al efecto se determina su organizacién
y las competencias de los érganos. Los socios que no deseen formar parte
de la Comunidad podridn excluirse de ella y actuar individualmente en la
forma prevista por la Ley.

4) En la regulacién del procedimiento expropiatorio se atiende especial-
mente a los criterios de valoracién de las acciones expropiadas, disponién-
dose la aplicacién de técnicas de consolidacién para realizar los balances.
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5) Es importante la previsién de la enajenacién de todas o parte de las
acciones de las sociedades a que la Ley se refiere.

El procedimiento utilizable serd el concurso publico recogido en la Ley
de Contratos del Estado, salvo que se autorice la venta directa. En todo
caso, se respetara el interés social que motiva la expropiacién y no habra
lugar al derecho de reversién (art. 5).

6) Se otorga exencién tributaria a los actos precisos para el saneamiento
de las sociedades cuyas acciones se expropian y sus filiales.

La Ley, claro estd, sustituye al anterior Real Decreto-Ley que, debe re-
cordarse, ha sido objeto de recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

II. DERECHO REGISTRAL

4. AERONAVES PRIVADAS. Se regula el registro y uso de las aeronaves
de estructura ultraligera y el registro de aeronaves privadas no mercantiles.

Orden de 7 de abril de 1983 («B.O.E.» del 9).

La presente Orden se dicta en desarrollo del Real Decreto 2.876/1982, de
15 de octubre (resefiado en este Anuario, XXXVI-I, disposicién nim. 8 de la
Informacién legislativa) y ejercitindose la autorizacién contenida en el
mismo.

La regulacién establecida es muy minuciosa, refiriéndose a los siguien-
tes aspectos:

1. Ultraligeros motorizados. Se procede a definirlos, clasificarlos y fi-
jar los requisitos y condiciones de utilizacién, entre ellas la expedicién de
las licencias administrativas que habilitan para tripularlos (arts. 2 a 6).

2. Inscripcién en el Registro de Matricula de Aeronaves de los ultraligeros
y demads aeronaves no destinadas a fines mercantiles o industriales. Se re-
gulan los aspectos administrativos de cuantas operaciones afectan a estos
aparatos (arts. 7 a 15).

3. Alas de vuelo libre. La reglamentacién afecta a su utilizacién y actua-
ciones administrativas (arts. 16 a 20).

Los ultraligeros motorizados y alas de vuelo libre existentes actualmente
en Espafia deberan ver regularizada su situacién en un plazo de tres meses
a partir de la entrada en vigor de esta Orden.

III. DERECHO MERCANTIL
5. COOPERATIVAS DE CATALURNA. Se establece su régimen.

Ley de la Generalidad de Cataluiia de 9 de marzo de 1983 («B.O.E.» del
27 de abril).
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A) Exposicién:

1) Concepto: Sociedad Cooperativa es la asociacién de personas que se
propongan mejorar la situacién econémica y social de sus conponentes y
del entorno social en que se mueven, ejercitando una empresa de base
colectiva en la que el servicio mutuo y la colaboracién pecuniaria de sus
miembros permitan mejorar las relaciones humanas y situar los intereses
colectivos por encima del beneficio particular.

2) Caracteres: Las cooperativas se regiran por los principios de plena
autonomia, libertad de adhesién, igualdad entre los socios y promocién del
desarrollo de cooperativas,

3) Aplicacién de esta Ley: Las Cooperativas, Uniones y Federaciones se
rigen por esta Ley cuando deban realizar principalmente en Catalufia sus
actividades econdmicas y sociales. La Ley entré en vigor a los 30 dias de
su publicacién en el «Diario Oficial de la Generalidad de Cataluiia».

4) Denominacién: Las Cooperativas regidas por esta Ley incluirdn en
su denominacién los términos «Sociedad Cooperativas Catalana» o sus abre-
viatura «S. Coop. C», y el régimen de responsabilidad de sus socios.

5) Constitucién de las Cooperativas: La Cooperativa adquirird persona-
lidad juridica desde que se inscriba la escritura del Acta de constitucién
en el Registro de Cooperativas. La Asamblea constituyente otorgari el acta
y aprobara los Estatutos.

Se regula el Registro de Cooperativas, asi como las inscripciones a prac-
ticas en el mismo y su eficacia. Supletoriamente se aplicara la legislacién
vigente.

Podrdn ser socios tanto las personas naturales como las juridicas, pero
en las Cooperativas de segundo y ulterior grado sélo podran serlo las Coope-
rativas. El nimero minimo de socios serd de cinco y tres Cooperativas en
las de segundo y ulterior grado.

Los Estatutos podran establecer las condiciones objetivas exigibles a los
socios para ser admitidos en las Cooperativas, pudiendo admitirse socios
de trabajo.

La Ley detalla los derechos (participar, elegir, informacién...) y obligacio-
nes (desembolsos, asistencias, secreto) de los socios.

Se contempla también la figura del socio excedente.

6) Organizacién de las Cooperativas: La direccién, administracién y con-
trol interno de las Cooperativas corresponde a la Asamblea General, el Con-
sejo Rector y los interventores de cuentas.

La Asamblea General expresa la voluntad social y su acuerdo es necesa-
rio, entre otros supuestos, para nombrar al Consejo Rector, censurar la
gestién social, modificar los estatutos, ceder la Empresa o crear Cooperati-
vas de segundo y ulterior grado.

Las Asambleas podran ser ordinarias o extraordinarias y para su valida
constitucién serad precisa la concurrencia, en primera convocatoria, de més
de la mitad de los socios 0, en segunda convocatoria, cualquiera que sea
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el namero de socios asistentes. Los acuerdos se adoptarin por mayoria
simple de socios presentes, salvo que se exijan mayorias reforzadas. En las
Cooperativas de primer grado cada socio tendra un voto.

Los acuerdos sociales podran ser impugnados con arreglo a la legislacién
vigente.

El Consejo Rector es el d6rgano de representacién y gobierno de cada
Cooperativa. Su composicién se regulara por los estatutos, no pudiendo te-
ner menos de tres miembros ni mas de quince, que serin elegidos por la
Asamblea entre los socios.

Las facultades del Consejo podrian delegarse en uno de sus miembros
0 en una comisién delegada; se exceptiian las funciones mas importantes o
generales del Consejo.

El Presidente de la Cooperativa ostenta de forma general la representa-
cién de ella y preside sus drganos, pudiéndose instituir una gerencia o di-
reccién permanente para la gestién de los negocios.

Los Consejeros responderin solidariamente ante la Cooperativa y los
socios por los perjuicios causados con mala fe, abuso de facultades o ne-
gligencia. ’ :

Los interventores de Cuentas seran elegidos por la Asamblea entre sus
socios, en nmimero de uno a tres y por un periodo superior a un afo. De-
la Asamblea para su aprobacién.
beran informar sobre la Memoria, balance y cuentas que deben someterse a

7) Régimen econémico de las Cooperativas: El. Capital social de las
Cooperativas se nutre de las aportaciones de los socios que podran ser
obligatorias o voluntarias y ser actualizadas.

Las aportaciones s6lo podrian transmitirse entre socios o por sucesién
«mortis causa» y deberan reembolsarse en caso de baja del socio.

Adamis puede establecerse cuotas y utilizarse otros medios de financia-
cién que disponga la Asamblea.

La responsabilidad del socio por deudas sociales se limita a las aporta-
ciones suscritas, salvo disposicién contraria de los estatutos.

En cada ejercicio econémico, coincidente con el afio natural, se confeccio-
naran: inventario, balance, cuenta de resultados y memoria, ajustados a los
criterios que fija la Ley. ’

Deberan constituirse los Fondos de Reserva Obligatorio y de Educacién
y Promocién, asi como llevarse los libros que determina la Ley.

8) Modificacién y disolucién de Cooperativas: La modificacién de los
estatutos debera adaptarse por mayorfa de dos tercios de los socios reuni-
dos en Asamblea.

Las operaciones de fusién y escisién se regulan especialmente, garantizan-
dose los derechos de los socios y de los acreedores.

Se determinan las causas de disolucién y se regula también el procedi.
miento de liquidacién (socios liquidadores, adjudicacién del haber social,
balance final).

13
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9) Clases de Cooperativas: Las Cooperativas podran realizar cualquier
actividad econémico-social licita, pero la Ley regula especificamente las
cooperativas de primer grado que se indican a continuacién:

a) Cooperativas de consumidores: Tiene por objeto la entrega de bienes
O prestaciones de servicios para consumo directo de los socios y sus familia-
res. Se exige un nitmero minimo de socios. Las entregas de bienes o servi-
cios a las Cooperativas no tienen la condicién de ventas segiin la Ley.

b) Cooperativas de Trabajo asociado: Asocian a personas que se pro-
ponen ejercer, con su trabajo una actividad para terceros. Se admite una
participacién de trabajadores contratados y periodos de prueba para la
admisién de socios.

c) Cooperativas de vivienda: Persiguen procurar a sus socios viviendas,
servicios, o edificaciones complementarias y regular su uso.

Se dictan reglas sobre el fondo de reserva a constituir y la divisién de
fases o bloques en la construccién.‘l_

La Cooperativa tendria derechos de tanteo y retracto en caso de trans-
misién de los derechos del socio o sobre la vivienda.

d) Cooperativas de servicios: Tienen por objeto la prestacién de servi-
cios ajustdndose la denominacién a sus fines. Los estatutos regularin espe-
cialmente los fondos de reserva y de educacién y promocién cooperativa.

e) Cooperativas agrarias: Se integran por agricultores y ganaderos para
realizar actividades relacionadas con las explotacines agraris.

Reciben un tratamiento especial las operaciones que realicen los terceros
y los casos de explotacién comunitaria de la tierra, que reciben la aplica-
cién de normas propias de las cooperativas de trabajo asociado.

f) Cooperativas de crédito. Tienen por objeto facilitar financiacién y
potenciar el ahorro de sus socios, pudiendo realizar los servicios de banca
necesarios y colocarse al amparo de un Colegio Profesional. Podrin esta-
blecer para los socios que sean, a su vez, cooperativas, voto plural. Se
ajustaran a las reglas que dicte la autoridad econémica.

g) Cajas Rurales: Son Cooperativas de crédito especiales por estar in-
tegradas por entidades colectivas agrarias y referir sus actividades sélo al
medio rural.

h) Cooperativas de seguros: Su objeto es ejercitar la actividad asegura-
dora, con respeto de los requisitos establecidos para ello.

i) Cooperativas de ensefianza y escolares. Tienen ambas fines docentes
y de formacién. Para las segundas se prevé un régimen especial de represen-
tacién.

j) Cooperativas de artesanos: Se rigen por las normas de las de .traba-
jo asociado o servicios, que siempre han de relacionarse con la artesania.

k) Cooperativas mixtas: Cada actividad debera respetar los requisitos
exigidos para las entidades correspondientes.
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10) Federaciones de Cooperativas: Las cooperativas podridn constituir
Federaciones y establecer acuerdos y asociaciones de-caracter temporal, go-
zando de las prerrogativas que concede esta Ley. :

Fl méximo érgano de representacién de las Cooperativas serd la Confe-
deracién de Cooperativas de Cataluiia, dotada de personalidad juridica y
plena capacidad de obrar.

11) Régimen administrativo: La Ley regula varios aspectos:

a) Conciliacién ante el Consejo Superior de la Cooperacién, potestativa,
en las cuestiones surgidas entre socios y cooperativas y .federaciones.

b) Inspeccién de las Cooperativas, infraccién de la normativa vigente y
sancién, que puede llegar a la descalificacién de la entidad.

c) Consejo Superior de la Cooperacién, 6rgano- paritario encargado de
informar, fomentar y proponer todo tipo de medidas relativas al régimen
cooperativo. Podra tener la condicién de corporacxon de derecho ptblico con
personalidad juridica independiente. ;

12) Promocién Cooperativa: Las medidas de fomento de las Cooperati-
vas, que se contemplan, son variadas y se refieren, tanto a la ensefianza
como a la participacién en érganos admmlstratlvos medldas financieras y
creacién de entidades especiales.

Se realiza una calificacién especial de las operacmnes que llevan a cabo
las Cooperativas; las entregas de bienes o prestaciones de servicios a sus
socios no tendrin la consideracién de ventas o las actmdades cooperativas
internas se considerardn operaciones de transformacién primaria. Estas
reglas, de mmportantes consecuencias fiscales, sélo afectan a los tributos
de la Generalidad.

13) Aplicacién de la Ley a Cooperativas ya existentes: Esta Ley entrd
en vigor a los treinta dias de su aplicacién en el «Diario Oficial de la Gene-
ralidad», siendo aplicable a todas las Cooperativas domiciliadas en Catalufia.
Los Estatutos de las preexistentes deberin adaptarse a la Ley en el plazo
de dos aiios.

B) Observaciones.

La regulacién de las Cooperativas en Catalufia tiene antecedentes en el
periodo de vigencia del Estatuto de Autonomia de 1932 y esta tradicién, li-
gada a la importancia de este régimen societario en la regién, se plasma en
la Ley resefiada, de contenido complejo y notable extensién (125 articulos).

Como sefiala la Exposicién de Motivos la competencia de la Generalidad
para dictar esta Ley se funda en el articulo 9, nim. 21, del Estatuto de
Autonomf{a, de 18 de diciembre 1979, que establece: «La Generalidad de Ca-
talufia tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:... 21. coope-
rativas, pésitos y Mutualismo no integrado en el sistema de la Seguridad
Social, respetando la legislacién mercantil». Esta altima salvedad tiene espe-
cial relevancia, ya que el dmbito mercantil estd vedado a Ia potestad legis-
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lativa de las Comunidades Auténomas; en efecto, segin la Constitucién, el
Estado tiene competencia exclusiva sobre la legislacién mercantil (art. 149,
p. 1, nim. 6).

Por consiguiente, la potestad legislativa de la Generalidad en relacién
con las Cooperativas s6lo puede extenderse a sus aspectos no mercantiles,
pues el régimen especial que merezcan en Derecho mercantil debe estable-
cerse exclusivamente por el Estado. La cuestién se traslada asi, a deter-
minar qué debe entenderse por Derecho mercantil y, concretamente, por
régimen mercantil de las Cooperativas. En este sentido, pueden considerar-
se mercantiles todas las normas juridico-privadas relativas a la constitucién
elementos, organizacién y relaciones de la entidad con sus socios o con ter-
ceros, quedando fuera de este Ambito cuanto afecta a las relaciones de las
Cooperativas con la Administracién. Este criterio conduciria a estimar que
la Ley resefiada vulnera la Constitucién, al invadir un campo normativo
reservado al legislador estatal. Las Comunidades Auténomas con arreglo
a sus Estatutos podrian regular sélo aspectos juridicos-piiblicos de las
Cooperativas, no su régimen sustantivo.

6. ENTIDADES DE FINANCIACION. Se modifica alguna de sus condi-
ciones de funcionamiento.

Real Decreto 1269/1983, de 13 de abril («B.0.E.» de 21 de mayo).

El Real Decreto 896/1977, de 28 de marzo establecié, al regular las Entidades
de Financiacién, los capitales minimos que debfan reunir, previniendo, ade-
méas su modificacién futura para acomodarlos a la situacién econémica.
De acuerdo con lo establecido, se fijan las nuevas cifras minimas, en 300,
150, 50 y 150 millones de pesetas para el capital de las Entidades, de caricter
nacional, pluriprovincial y con sede en Madrid o Barcelona, respectivamente.
La participacién extranjera en estas Entidades se regird por las normas
generales.

Los nuevos limites se aplicarin a las Entidades pendientes de autoriza-
cién.

Esta disposicién ha sido desarrollada por la Orden de 28 de mayo de
1983, que determina el niimero de oficinas que pueden abrir las Entidades,
segiin sus recursos propios, las dotaciones al Fondo de Previsién de Ries-
gos v los limites de riesgos a mantener con una sola persona o grupo de
Empresas, también segun los recursos propios de las Entidades («B.0O.E.»
del 10 de junio).

7. CAJAS DE AHORRO. Competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Decreto del Consejo de Gobierno de Andalucia de 9 de febrero de 1983
(«B.O.E.» del 27 de mayo).
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La presente disposicién es aplicable sélo a las Cajas de Ahorro cuyo
domicilio social se encuentra en el territorio de Andalucia.

La Consejeria de Economia, Industria y Energia tendra las facultades
siguientes: Autorizar la creacién o fusién de Cajas de Ahorro, ratificar su
disolucién, vigilar la apertura de oficinas, aprobar las modificaciones esta-
tutarias, vetar el nombramiento de Directores Generales y resolver las
suspensiones de ejecucién de acuerdos de los Consejos de Administracién.

También correspondera a dicha Consejeria el control de la actividad
de las Cajas, especialmente sus inversiones y las distribuciones de resultados;
a tales fines deberad serle suministrada la informacién necesaria.

Podran imponerse las sanciones procedentes por la Consejeria, a propia
iniciativa 0 a propuesta del Banco de Espaia, cuyas facultades no resultan
afectadas por esta disposicion.

El presente Decreto se funda en la competencia atribuida a la Comunidad
Auténoma andaluza por su Estatuto (Ley Orgéanica 6/1981, de 30 diciembre)
sobre las Cajas de Ahorro (art. 18, 3.*), de acuerdo con las bases y la orde-
nacién de la actividad econémica general y la politica monetaria del Estado.
Téngase en cuenta que el sistema monetario y las bases de la ordenacién
del crédito y la banca corresponden exclusivamente al Estado, segin la
Constitucién (art. 149, p. 1, nam. 11).

8. PAGARES DE EMPRESA. Régimen de su anuncio y puesta en circu-
lacién,

Orden del Ministro de Economia y Hacienda de 24 de mayo 1983 («B.O.E.»
del 4 de junio).

El anuncio y puesta en circulacién de Pagarés de Empresa emitidos en
serie se declaran sometidos al Real Decreto 1.851/1978, de 10 de julio. En
realidad, debe seiialarse que la citada disposicién ya les era de aplicacién,
en cuanto que se referia a los «Titulos mobiliarios que no sean representa-
tivos de partes de su capital social» ademas de a las obligaciones y bonos
emitidos por entidades (art. 1).

La aprobacién del folleto de emisién y el sefialamiento de la fecha de
lanzamiento corresponderd a la Direccién General del Tesoro y Politica Fi-
nanciera.

Esta Orden entra en vigor el dia siguiente a su publicacién y se funda
en la autorizacién conferida en el Real Decreto 1.851/1978 al Ministerio de
Economia para desarrollar su contenido (disp. final 1.°).

9. ABORDAJES. Aprobacién de enmiendas al Reglamento para prevenir
los abordajes, convenio de Londres, de 20 octubre 1972,

Enmiendas aprobadas en 19 noviembre 1981 («B.O.E.» de 23 junio 1983).

Las enmiendas que ahora se publican fueron aprobadas en 1981 por la
Asamblea de la Organizacién Maritima Internacional y afectan, en grado
diverso, a buen nimero de reglas del Convenio, relativas a marcas y luces
que deben exhibir los buques seglin sus condiciones y utilizacién.

Su entrada en vigor se produjo el dia 1 de junio de 1983.
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V. OTRAS DISPOSICIONES

10. DEFENSOR DEL PUEBLO. Reglamento de Organizacién y Funciona-
miento, ’

Aprobado por las Mesas del Congreso y del Senado en su reunién con-
junta de 6 de abril de 1983 («B.O.E.» del 18). ¢

Este Reglamento desarrolla el régimen interior de la institucién del De-
fensor del Pueblo, partiendo de lo establecido en la Ley Organica 3/1981, de
6 de abril (resefiada en este Anuario, XXXIV-III, diisposicién nim. 20 de
la Informacién legislativa). Dicha Ley contiene una sola referencia a su po-
sible Reglamento (art. 34 sobre la designacién de asesores), pero debe enten-
derse suficiente para justificar su promulgacién.

Se regulan las funciones, en general del Defensor del Pueblo y de sus
6rganos de apoyo, los Adjuntos, la Junta de Coordinacién y Régimen inte-
rior, el Secretario General, el personal restante y el régimen econémico de la
institucién.

Merece destacarse la atipicidad del mecanismo aprobatorio del Regla-
mento, emanado de las Mesas de las dos Camaras parlamentarias en reu-
nién conjunta. En la adopcién de este cauce ha pesado la condicién del
Defensor, comisionado de las Cortes Generales, y el propésito de indepen-
dizarlo totalmente del Poder ejecutivo, concretamente de la potestad regla-
mentaria del Gobierno. Pero con ello se ha dado lugar a una situacién pe-
culiar, pues las Mesas de las Camaras no ostentan potestad reglamentaria,
ni siquiera en una reunién conjunta, que no estd prevista especialmente en
las normas generales y no se disponia su intervencién en la Ley Organica
citada, a la cual correspondia naturalmente abordar el tema (V. arts. 30 y 36
de los vigentes Reglamentos del Congreso del y Senado).

Con este Reglamento surge, pues, un nuevo procedimiento para la ela-
boracién de normas y otro 6rgano dotado de potestad reglamentaria.

La disposicién, dado su contenido, probablemente ocasionaria menores
dificultades si hubiese sido aprobada por el mismo Defensor del Pueblo,
en ejercicio de sus funciones de organizacién sobre sus Organos y personal
de asistencia.

11. CONTRABANDO. Se regula la sancién de las infracciones adminis-
trativas del contrabando.

Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero («B. O. E.» de 23 de abril).

La Ley Organica 7/1982, de 14 de julio (resefiada en este ANUARTO XXXV-IV,
disposicién nim. 28 de la Informacidn legislativa), modificé sustancialmente
el régimen sancionador del contrabando, distinguiendo los delitos y las
infracciones administrativas en esta materia, al tiempo que suprimia los
Tribunales administrativos de contrabando. La presente norma reglamen-
taria desarrolla las previsiones legales sobre represién del contrabando en
el Ambito estrictamente administrativo.
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Se determinan con todo detalle las infracciones administrativas de con-
trabando, las sanciones aplicables, la competencia para su imposicién y el
procedimiento sancionador.

La nueva regulacién se aplicard a los procedimientos iniciados a partir
de la entrada en vigor de la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio.

12. CINEMATOGRAFIA. Regulacién de las salas especiales de exhibicién
cinematografica.

Real Decreto 106771983, de 27 de abril («B. O. E.» del 3 de mayo).

Se desarrolla el Titulo I de la Ley 1/1982, de 24 de febrero (resefiada
en este ANUARIO XXXV-II, disposicién nim. 25, de la Informacién legis-
lativa), que habia autorizado expresamente al Gobierno para ello,

El Decreto se refiere, primero, a las peliculas de arte y ensayo, asi como
a las salas destinadas a su exhibicion, y después a las peliculas y salas X.
En las disposiciones comunes se regula la Comisién de Calificacién de
Peliculas Cinematograficas, la clasificacién de salas y las subvenciones a
las empresas de exhibicién con cargo a un fondo nutrido con parte de la
recaudacién de la exaccién parafiscal sobre las peliculas X.

13. NOTARIADO. Se modifican determinados articulos del Reglamento
Notarial.

Real Decreto 1163/1983, de 30 de marzo («B. O. E.» de 7 de mayo).

Los preceptos modificados son los articulos 4, 72, 74 par. 1.° y 96 par. 1.°
del Reglamento Notarial referentes a las demarcaciones notariales.

Las innovaciones introducidas afectan a los siguientes aspectos:

— Posibilidad de imponer la instalacién del despacho u oficina en barrios
o distritos concretos de la demarcacién.

— Regulacién de revisiones parciales cuando lo exijan las necesidades
del servicio.

— Aprobacién de las revisiones por Real Decreto y agilizacién de tramites.

Aspecto especialmente criticable de la modificacién realizada es la falta
de previsién expresa de la participacién de las Comunidades Auténomas
en el procedimiento de fijacién de las demarcaciones notariales.

Evidentemente su intervencién se producird en el tramite de audiencia
a los organismos publicos interesados, pero hubiese sido preferible la
creacién de un tramite especifico, dadas las previsiones repetidas de los
Estatutos de Autonomia. En efecto, aunque algunos de los ya promulgados
no se refieran a estas cuestiones, son mayoria los que preceptian la inter-
vencién de la Comunidad respectiva en la fijacién de las demarcaciones
notariales (arts. 53 del Estatuto de Andalucia, 28 de Canarias, 53 de Ba-
leares y 24 de Castilla-Ledn), afiadiendo algunos la participacién en el
seftalamiento del nimero de Notarios, de acuerdo con las Leyes del Estado
(arts. 24 del Estatuto cataldn, 26 del gallego, 41 del valenciano, 26 de Cas-
tilla-La Mancha y 52 del Amejoramiento navarro).
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Estd claro que esta participacién prevista no afecta para nada a la
competencia estatal exclusiva sobre la ordenacién de los instrumentos pu-
blicos (art. 149 p. 1 num. 8§ de la Constitucién).

14. LENGUA CATALANA. Normalizacién lingiiistica en Cataluiia.

Ley de la Generalidad de Catalufia de 18 de abril 1983 («B. O. E.» del
11 de mayo).

A) Exposicién.

1) Principios generales:

a) Objeto de esta Ley: La Ley persigue amparar y fomentar el uso del
cataldn, regular su uso oficial, normalizar el empleo del catalan en los
medios de comunicacién y extender el conocimiento de esta lengua.

b) Uso del catalan: El catalin es la lengua propia de Catalufia; todos
los ciudadanos tienen el derecho de comocerlo y utilizarlo, sin ser objeto,
por ello, de discriminaciéon alguna.

Los Juzgados y Tribunales dispensaran la proteccién debida al derecho
de los ciudadanos a utilizar su lengua. Sin perjuicio de ello, el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad estari legitimado para ejercitar todas las
acciones necesarias para hacer efectivos los derechos de los ciudadanos
regulados en esta Ley (arts. 1 a 4).

2) Uso cficial del catalan:

a) Regla general: El catalin es la lengua propia de la Generalidad,
de la Administracién territorial catalana, de la Administracién local y de
las demds Corporaciones piiblicas dependientes de la Generalidad.

El cataldn y el castellano, lenguas oficiales, deberan usarse por la
Administracién de la forma determinada por la Ley.

b) Leyes del Parlamento catalian: se publicardn en ediciones simultineas,
en catalan y castellano, siendo auténtico el texto catalan.

c) Disposiciones y actuaciones administrativas: Se publicarén en edi-
ciones simultineas, en catalan y castellano. La documentacién adminis-
trativa redactada en cataldn tendrd validez oficial.

Las actuaciones hechas en cataldn serdn validas y eficaces.

d) Relaciones con la Administracién: Los ciudadanos tienen derecho
a utilizar la lengua oficial que elijan y a requerir los documentos y testi-
monios en la lengua que determinen. Este precepto afecta, en el dmbito
territorial de Catalufia, a la Administracién Civil del Estado, Administracién
de Justicia, Administracion Local y demas Entidades publicas.

Los documentos publicos otorgados en Cataluiia se redactaran en la
lengua que elijan los otorgantes. Los fedatarios expedirdan en castellano
las copias que deban surtir efecto fuera de Catalufia y en la lengua soli-
citada por el interesado, previa traduccién, si es, precisa, las copias o testi-
monios que les sean requeridas.
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En los registros publicos dependientes de la Generalidad, los asientos se
hardn en la lengua del documento inscribible o en la determinada por el
interesado. Las certificaciones se harian en catalin o castellano, de acuerdo
con la lengua en que se pidieron.

Las empresas publicas deberan poner los medios para que los empleados
que se relacionen directamente con el publico conozcan el catalan (articu-
los 8 a 11 y 13).

e) Topdémimos: En Catalufia su forma oficial serd la catalana. El Con-
sejo Ejecutivo determinarid los nombres oficiales y regulard la rotulacién
publica respetando las normas internacionales (art. 12).

3) El cataldn en la ensefianza.

Se prevén medidas para asegurar la presencia del cataldn en todos los
niveles educativos, de forma que se haga posible la utilizacién normal del
cataldn y del castellano al final de los estudios bésicos.

Para la expedicién del grado de la ensefianza general basica se requerir
acreditar el conocimiento suficiente del cataldn y castellano. En la ense-
flanza superior, profesores y alumnos podran utilizar la lengua oficial que
prefieran. Obviamente los profesores deberdn conocer las dos lenguas ofi-
ciales.

4) Medios de comunicacién en cataldn.

La Generalidad promovera la lengua y cultura catalanas en los medios
de comunicacién propios y, mediante subvenciones, en los ajenos, asi como
en las producciones teatrales, cinematograficas y literarias.

5) Medidas complementarias.
El Consejo Ejecutivo garantizard la ensefianza del cataldn a los funcio-
narios, fomentara su utilizacién en las actividades mercantiles, publicitarias,

culturales, asociativas, deportivas, etc.,, y creard centros especializados al
efecto.

6) El aranés.

La Generalidad adoptarid medidas para garantizar el conocimiento y uso
del aranés. Los topénimos del Valle de Ardn tendrin como forma oficial
la aranesa.

7) Aplicacién de la Ley.

La Generalidad, de acuerdo con los érganos competentes, promoverd la
normalizacién del uso del cataldn en la Administracién periférica del Es-
tado, Administracién de Justicia, registros, empresas publicas y demas 4m-
bitos no dependientes de aquélla.

Se establecen varios periodos de adaptacién a las normas de la Ley en
sus distintos ambitos.
B) Observaciones.

1. Segin su Exposicién de Motivos, «esta Ley se propone superar la
actual desigualdad lingiiistica, impulsando la normalizacién del uso de la
lengua catalana en todo el territorio de Catalufia».
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El marco normativo en que se inserta estd constituido por el articulo 3
de la Constitucién (p. 2: «Las demis lenguas espaiiolas [el castellano es la
lengua oficial del Estado, p. 1] seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos») y el mismo del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, que dispone:

«l. La lengua propia de Catalufia es el catalan.

2. El idioma cataldan es el oficial de Catalufia, asi como también lo es
el castellano, oficial en todo el Estado espaifiol.

3. La Generalidad garantizard el uso normal y oficial de los dos idio-
mas, adoptard las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y
creard las condiciones que permitan alcanzar su plena igualdad en lo que
se refiere a los derechos y deberes de los ciudadanos de Cataluiia.

4. El habla aranesa serd objeto de ensefianza y de especial respeto y
proteccién.»

2. En la regulacién establecida por la Generalidad pueden advertirse
ciertos excesos sobre su ambito de competencias, pues se llegan a dictar
reglas sobre el uso del Cataldn ante 6rganos de la Administracién del
Estado, incidiendo asi en la organizacién y procedimiento de ésta, que es,
indudablemente, un dmbito no accesible a una Comunidad Auténoma, sino
reservado exclusivamente a la competencia estatal.

La Generalidad, en ejercicio de sus potestades, puede regular el uso del
cataldn en las actuaciones propias, en el ejercicio del poder legisiativo
regional, en la Administracién autonémica, en las entidades locales sujetas
a su normativa y, en general, en los Entes sometidos a las competencias
de la Comunidad. Sin embargo, respecto de drganos, entidades o materias
estatales, s6lo es admisible que una norma autonémica fije directrices a la
actuacién de los 6rganos de la propia Comunidad, como hace la disposicién
adicional de la Ley resefiada, pero sin poder regular las materias o aspectos
propios de la competencia estatal.

De acuerdo con lo expuesto debe considerarse que las referencias de
la Ley a la aplicacién de sus normas a la Administracién del Estado (art. 8),
a la Administracién de Justicia (art. 9) o a los documentos publicos (ar-
ticulo 10) suponen una inmisién en a4mbitos reservados al Estado.

Ha de tenerse en cuenta que la organizacién y el procedimiento de la
Administracién estatal sélo pueden ser regulados por el propio Estado, que
el Poder Judicial es tinico para todo el Estado espafiol y sus érganos no
se integran en la Comunidad Auténoma, y que la ordenacién, en general,
de los instrumentos publicos es competencia exclusiva del Estado, segin
la Constitucién (el art. 10 de la Ley choca directamente con los arts. 148 y
149 del Reglamento Notarial).

Por otra parte, también la atribucién de caricter auténtico a los textos
de las leyes regionales en cataldn supone invadir las competencias estatales.
En efecto, tal criterio afecta a la aplicacién de las normas juridicas, pre-
cisamente en su operacién bésica, la determinacién del mandato contenido
en ellas, que debe ser regulada sélo por el Estado (art. 149 p. 1 ntim. 8 de
Ia Constitucién).
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En consecuencia, debe esperarse que la Ley resefiada sea objeto de im-
pugnacién ante el Tribunal Constitucional, en relacién con los extremos
indicados, de modo similar a como se hizo con la Ley 10/1982, de 24 de
noviembre, del Parlamento Vasco, basica de normalizacién del uso del
Euskera (publicada en el «Boletin Oficial del Pais Vasco», del 16 de di-
ciembre de 1982, pero no en el «B. O. E.»).

15. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. Se
modifica el régimen de retenciones y pagos fraccionados en este Impuesto
y en el Impuesto sobre Sociedades.

Real Decreto 1261/1983, de 27 abril («B. O. E.» del 20 mayo).

Se modifica la redaccién de los articulos 148, 151, 154 y 157 del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de 3 de agosto
1981 y 259 y 260 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, de 15
octubre 1982.

Las innovaciones seran aplicables a los rendimientos de trabajo satis-
fechos a partir de 1 junio 1983 y a los pagos fraccionados del segundo
trimestre del mismo aifo.

El presente Real Decreto modifica los porcentajes de retencidn, califica
el incumplimiento de la obligacién de ingresar lo que se hubiera debido
retener como infraccién de omisién o defraudacién y da nueva regulacién
a los fraccionamientos de pago en el Impuesto sobre la Renta. En el Im-
puetso sobre Sociedades se introducen criterios semejantes, elevindose el
porcentaje de retencién.

En relacién con las novedades introducidas por esta disposicién debe
sefialarse que el incremento del porcentaje de las retenciones es conse-
cuencia del Real Decreto-Ley 24/1982, de 29 diciembre (resefiado en este
ANuaRIO, XXXVI-I, disposicién nim. 30 de la Informacién legislativa), que
la creacién de una tabla especial de retenciones para las pensiones y ha-
beres pasivos carece de antecedentes en la regulacién del Impuesto y que
la caracterizacién de la falta de ingreso de las cantidades no retenidas,
pero que se debieron retener, como infraccién de omisién o defraudacién
ya se intentdé realizar en la Orden de 30 octubre 1980, pero no tiene claro
encaje en la vigente redaccién de la Ley General Tributaria (art. 79).

16. CODIGO PENAL. Modificacién urgente y parcial de su articulado.
Ley Orgéanica 8/1983, de 25 de junio («B. O. E.» del 27).
A) Exposicién.

La presente Ley lleva a cabo una importante modificacién del vigente
Cédigo Penal, de la cual se indican a continuacién los aspectos de mayor
interés para este ANUARIO.

1. Concepto de infraccién penal: El articulo 1 del Cédigo queda redac-
tado de la siguiente forma: «Son delitos o faltas las acciones y omisiones
dolosas o culposas penadas por la Ley.
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No hay pena sin dolo o culpa. Cuando la pena venga determinada por
la produccién de un ulterior resultado mas grave, sélo se respondera de
éste si se hubiese causado, al menos, por culpa.»

También se regulan los efectos del error sobre los elementos de la in-
fraccién penal. El hecho fortuito se extrae de las circunstancias eximentes
de responsabilidad penal.

2. Circunstancias modificativas de la responsabilidad: La enajenacién
mental, legitima defensa, atenuantes de eximente incompleta y estado pa-
sional, agravantes de reincidencia y ofensa a la autoridad se regulan de
acuerdo con criterios mas adecuados que los vigentes.

La reiteracién se refunde en la reincidencia y desaparece la multirrein-
cidencia, asi como la agravante de lugar sagrado.

3. Autoria de las personas juridicas: El nuevo articulo 15 bis tiene la
siguiente redaccién: «El que actuare como directivo u érgano de una per-
sona juridica o en representacién legal o voluntaria de la misma, respon-
derd personalmente, aunque no concurran en €l y si en la entidad en cuyo
nombre obrare, las condiciones, cualidades o relaciones que la correspon-
diente figura de delito requiera para poder ser sujeto activo del mismo.»

4. Responsabilidad civil: Se expresa que el Juez penal, en caso de con-
currir alguna eximente de responsabilidad penal que no comprenda la civil,
declarara las responsabilidades civiles.

5. Aplicacién de las penas: La pena accesoria de inhabilitacién para
profesién u oficio se limita a los casos en que éste guarde relacién con el
delito cometido. Se concretan los efectos de las agravantes y de la no
concurrencia de circunstancias modificativas para la determinacién de la
duracién de las penas.

6. Delito continuado: Queda descrito de la siguiente forma: «El que, en
ejecucién de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasién, rea-
lizare una pluralidad de acciones y omisiones que ofendan a uno o varios
sujetos e infrinjan el mismo o semejantes preceptos penales.» Se exceptiian
las ofensas a bienes juridicos eminentemente personales. El mismo articulo
determina ias especialidades de su sancién que, en caso de infracciones
contra el patrimonio, habrd de tener en cuenta el perjuicio total causado
(art. 69 bis).

7. Cumplimiento de las penas: Las reformas afectan al arresto menor,
a la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multas y a la
condena condicional, redencién por el trabajo y rehabilitacién.

8. Delitos, en especial: Las adaptaciones que se realizan pretenden aten-
der a las determinaciones del texto constitucional y a la actual organiza-
cién del Estado. Asi, se suprimen referencias a la pena de muerte y se
introducen tipos para garantizar el principio de igualdad y las libertades
de sindicacién, huelga y conciencia.

Entre los delitos contra la Administracién de Justicia se introduce el
de coacciones o represalias contra intervinientes en procesos.
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El delito de trafico de drogas recibe una regulacién mas completa y
precisa, distinguiéndose las circunstancias que determinan una agravacién
de las penas y las medidas aplicables, en su caso, a los establecimientos
y organismos destinadas a este trafico.

También son objeto de regulacién los delitos contra la salud publica
relativos a productos alimenticios, contra el medio ambiente y contra la
seguridad en el trabajo.

Se suprime el titulo relativo a los juegos ilicitos.

9. Delitos contra las personas: La innovacién principal se refiere a la
eficacia del consentimiento de la victima para eximir de responsabilidad
penal en caso de trasplantes de érganos, esterilizaciones y cirugia tran-
sexual. Respecto de los delitos contra la honestidad se establece que el
perdén del ofendido en los casos de violacién no extingue la accién penal.

10. Delitos contra los bienes: Son objeto de nueva regulacién los delitos
de robo y hurto, determinidndose las penas aplicables en cada caso y las
circunstancias especiales que los agravan.

Las estafas reciben una definicién sintética en la forma siguiente: «Co-
meten estafas los que, con animo de lucro, utilizan engafio bastante para
producir error en otro, induciéndole a realizar un acto de disposicién en
perjuicio de si mismo o de tercero.» Se incluyen en el mismo tipo delictivo
las actuaciones de quien, fingiéndose duefio de una cosa inmueble, la
enajenare, arrendare o gravare, y del que dispusiera de un bien como libre,
sabiendo que estaba gravado, o lo enajenare dos o mas veces o lo gravare
o arrendare después de haberlo enajenado.

También se reconduce a la estafa, en cuanto a las penas aplicables, la
apropiacién indebida.

11, Limites econémicos y cuantia de las multas: Se revisan en todo el
texto del Cédigo.

12. Las disposiciones transitorias regulan la aplicacién del nuevo ré-
gimen a los hechos punibles realizados antes de su entrada en vigor.

En disposicién adicional se fija en 300.000 pesetas el limite cuantitativo
de las multas correspondientes a los delitos cuyo enjuiciamiento compete
a los Jueces de Instrucci6n.

B) Observaciones.

La presente reforma, de extensién e importancia evidente, va precedida
de una larga Exposicién de Motivos (que acompafaba al Proyecto de Ley
del Gobierno), en la que se detallan las modificaciones operadas y se da
cuenta de los criterios que las inspiran. En la misma se expresa su caracter
provisional, hasta que se lleve a cabo la elaboracién de un nuevo Cédigo
Penal.

Del contenido de los nuevos preceptos debe llamarse la atencién sobre
las regulaciones de la autoria de personas juridicas, del delito continuado
y de la estafa.
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En cuanto a la primera, el texto del nuevo articulo 15 bis resulta incon-
creto, aunque la Exposicién de Motivos hace una advertencia relevante: «La,
al principio expuesta, exigencia de dolo o culpa para poder derivar respon-
sabilidad criminal disipa cualquier temor en relacién con los aparentes
peligros que entrafiard la aplicacién de la regla que se incorpora.»

La regulacién del delito continuado lleva a cabo la clara determinacitn
de sus elementos, superando y aprovechando la elaboracién jurisprudencial
del tema, y la de la estafa sustituye el antiguo casuismo por una definicién
general, configurando como agravantes los supuestos de estafa procesal,
abuso de firma en blanco, estafa de seguro ¥ de trafico de influencias.

17. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES. Se modifica su regulacion
de jornada de trabajo y de las vacaciones.

Ley 4/1983, de 29 de junio («B. O. E.» del 30).

Quedan modificados los articulos 34 y 38 del Estatuto de los Trabaja-
dores, aprobado por Ley 8/1980, de 10 marzo, en los siguientes extremos:

— La duracién méxima de la jornada ordinaria de trabajo serd de cua-
renta horas semanales de trabajo efectivo.

— EI periodo de vacaciones anuales retribuidas tendrdn una duracién
no inferior a treinta dias naturales.
Esta Ley entrard en vigor el mes de su publicacién en el «B. O. E.».

18. MEDIDAS FINANCIERAS URGENTES. Se adoptan medidas en ma-
teria presupuestaria, financiera y tributaria.

Ley 5/1983, de 29 de jumio («<B. O. E.» del 30).

Esta Ley es fruto de la tramitacién parlamentaria, como Proyecto de
Ley del Real Decreto-Ley 24/1982, de 29 de diciembre, que fue resefiado en
este ANUARIO (XXXVI-I; disposicién nim. 30 de la Informacién legislativa).

Con la entrada en vigor de esta Ley el dia de su publicacién se deroga
el precedente Real Decreto-Ley al que sustituye. Su contenido es practica-
mente igual al de la anterior disposicién citada, salvo el articulo 2 (Fondo
de Ayuda al Desarrollo), disposiciones adicionales 6. (tributacién de ma-
quinas recreativas) y 7.° (contribucién Territorial Rustica y Pecuaria), y
tipo del Impuesto General sobre ¢l Trafico de las Empresas en las ventas
de fabricantes a minoritsas (el art. 19 lo fija en el 4 por 100).

En cuanto al resto de su contenido nos remitimos a la resefia del Real
Decreto-Ley, aunque se descubren diferencias en la regulacién concreta de
ciertas materias.
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19. UNIVERSIDADES. 'Med.idas urgentes respecto de sus o6rganos de
Gobierno.

Ley 8/1983, de 29 de junio («B. O. E.» del 30).

La Ley determina los requisitos y procedimientos para la eleccién y
nombramiento de los siguientes cargos universitarios: Rectores, Vicerrec-
tores, Secretarios Generales, Decanos de Facultades, Directores de Escuelas
Técnicas Superiores, Directores de Colegios Universitarios, Directores de
Escuelas Universitarias, Vicedecanos, Subdirectores, Directores de Institutos
y Departamentos.

En general los titulares de estos cargos deberadn estar en posesién del
titulo de Doctor y tener dedicacién exclusiva.






