Informacion Legislativa (*)

A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y DE AYMIERICH

I. DERECHO CIVIL

1. Parte General

1. EXTREMADURA —Se aprucba su Estatuto de Autonomfa. Ley Orgé-
nica 1/1983, de 25 de febrero («B.O.E.» del 26).

A) Exposicién.

. 1. Constitucién de la Comunidad Auténoma: Extremadura, como expre-
sién de su identidad regional histérica, dentro de la indisoluble unidad de
Ia nacién espafiola, se constituye en Comunidad Auténoma, de acuerdo con
Ia Constitucién y el presente Estatuto (art. 1).

.‘2. ‘Territorio de la Comunidad Auténoma: Comprende el de los munici-
Dios integrados en los actuales limites de las provincias de Badajoz y Ca-
ceres (art. 2), '

5’:. Condicién politica de extremefios: Corresponde a los ciudadanos es-
pano'le.s que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad
administrativa en cualquiera de los municipios de Extremadura (art. 3). -

4. Competencias de la Comunidad Autémoma: El Estatuto enumera las
materias en que la Comunidad ostenta competencias exclusivas o de desa-
trollo legislativo y ejecucién de las normas estatales. ;

Se prevén, igualmente, las competencias que pueda asumir en el futuro
la Comunidad, con arregla a la Constitucién. o
o éin especial, corresponde a la Comunidad Auténoma la defensa y protec-

de las peculiaridades de su derecho consuetudinario (art. 12).

m 5-_ Organizacién institucional de la Comunmidad: . Los poderes de la Co-
unidad Auténoma se ejercerdn a través de la Asamblea de Extremadura,

1

2 Junta de Extremadura y su Presidente.

T

Esng;rA-—Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del
» durante el primer trimestre de 1983.
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6. Organizacién Judicial:

a) Tribunal Superior de Justicia: Es el supremo 6rgano judicial en su
ambito territorial, ante en que se agotardn las sucesivas instancias procesa-
les, en los términos del articule 152 de la Constitucién y de acuerdo con este
Estatuto, y las leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo General del
mismo. En él se integrard la actual Audiencia Territorial de Céceres.

b) Competencia de los érganos jurisdiccionales: Se extenderd:

— En materia civil a todas las instancias y grados incluidos los recursos
de casacibn y revisién en cuestiones de Derecho foral extremefio.

— En materia penal y social a todas las instancias y grados, a excepcién
de los recursos de casacién, revisién y suplicacién.

— En orden confencioso-administrativo a los recursos conira actos y dis-
posiciones de las Administracicnes Publicas, en: los términos que establezca
la Ley Orginica del Poder Judicial.

~ A las acciones y recursos relacionados con la constitucién de la Asam-
blea y la Junta de Extremadura.

— A las cuestiones de competencia entre los 6rganos de la Comunidad.

— En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supreé
mo los recursos procedentes (arts. 43 y 45).

7. Notarfas y Registros de la Propiedad: La Comunidad Autdénoma par

ticipard en la fijacién de las demarcaciones de las que radiquen en su
territorio,

8. leyes de la Comunidad Auténoma: Las Leyes de la Asamblea seran
promulgadas en nombre del Rey por el Presidente, que dispondrd su publi-
cacién en el «Diario Oficial». Seran también publicadas en el «B.0.E.», aunr
que enfrardn en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Diario
Oficiala, salvo que en ellas se disponga otra cosa (art. 52).

9. Traspaso de bieneg del Estado a la Comunidad Auténoma: Seri titulo
suficiente para inscribirlos en el Registro de la Propiedad, la certificacién de
la Comisién Mixta. Kl cambio de titularidad de los contratos de arrenda
miento de Idcales para oficinas ptblicas no dard derecho al arrendador
a extinguir o renovar el contrato (disp. trans. 3.%).

10. Ejecucién tramsitoria de las competencias: Mientras no se dicten
las leyes estatales o regionales previstas en este Hstatuto, serdn de aplica-
cién las actuales leyes y disposiciones del Hstado sobre las respectivas mar
terias, sin perjuicio de que su desarrollo legislativo y ejecucién se lleve a

cabo pox; la Comunidad Auténoma, con arreglo al presente EHstatuto (disp.
trans. 4.%).
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2. ISLAS BALEARES.—Se aprueba su Estatuto de Autonomfa. Ley Or
génica 2/1983, de 25 de febrero («B.O.E» de 1: de mMarzo).

A) Exposicién.

1. Constitucién de la Comunidad Auténoma: El pueblo de las Islas Ba-
leares, como, expresién de su identidad histérica y dentro de la unidad de
la macién espafiola, se constituye en Comunidad Auiénoma para acceder
a su autogobierno, de acuerdo con la Constitucién y el presente Estatuto
(art. 1).

2. Territorio de la Comunidad Auténoma: Sera el de las islas de Mallorca,
Menorca, Ibiza, Formentera, Cabrera y otras islas menores adyacentes
(art. 2).

3. Organizacién territorial: La Comumidad se organiza en islas y muni-
cipios, que son gobernados por los Consejos Insulares y los Ayuntamientos,
Tespectivamente (art. 5).

4. Condicién polftica de los ciudadanos baleares: Ostentardn esta condi-
cién los espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado, ten-
gan vecindad administrativa en cualquiera de los municipios de las islas
Baleares.

5. Vecindad civil: Los exiranjeros que, teniendo vecindad en cualquiera
de. los municipios baleares, adquieran la nacionalidad espafiola quedarin
Sl.lJCtOS al derecho civil especial de las islas, mientras mantengan esta ve-
¢indad y salvo que manifiesten su voluntad en contrario (art. 6).

6. Aplicacién territorial del Derecho balear: Las normas y disposiciones
COll_mni’carias v el Derecho civil especial de Baleares tendran eficacia terri-
torial, salvo lag excepciones que se establezcan y la aplicacién del Esta-
tuto personal u otras normas extraterritoriales (art. 7).

7. Competencias de la Comunidad: Bl Estatuto enumera las materias
en.que la Comunidad ostenta competencias exclusivas o de desarrollo legis-
lativo y ejecucién de las normas estatales. Se prevén, igualmente, las com-
betencias que pueda asumir en el futuro, con arreglo a la Constitucién.

El‘l.Particular, es competencia exclusiva de la Comunidad la conservacion,
modificacién y desarrollo de los derechos civiles especiales de la Comunidad
Auténoma (art. 10, ntm. 22).

m)ﬁ-‘; 1eel .mar‘co de %a leg'islacién basica del Estado le corresponde el desa.
liaridag gislativo y ejecucién de las normas procesales derivadas de las pecu-
es del Derecho sustantivo de las islas Baleares (art. 1, mim. 2).

mei- Organizacién institucional autonémica: Estd integrada por el Parla-
t0, ¢l Gobierno y el Presidente de la Comunidad Auténoma (art. 18). A

- log . . s
cad C_OIHSeJOS Insulares corresponderd el gobierno y administracién de
A isla,
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9. leyes de 14 Comunidad: Seran promulgadas en nombre del Rey por el
Presidente, que ordenari su publicacién en el «Boletin Oficial de la Comu-
nidad Auténoma de las Islas Balearess, asi como en el «B.O.E.». A efectos
de su vigencia, regira la fecha de publicacién en el primero (art. 27).

10. Relaciones entre el Derecho balear y el Derecho estaial: En mate-
rias de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma el derecho propio
de las islas Baleares es aplicable, en su territorio, con preferencia a cual-
quier otro.

En la determinacién de las fuentes del Derecho civil especial de las islas
Baleares se respetardn las normas que en el mismo se establezcan.

En lo no regulado por el Derecho propio, serd de aplicacién supletoria
el derecho del Estado (art. 47).

11. Organizacién judicial:

a) Tribunal Superior de Justicia: En él culminard la organizacién judi-
cial del territorio y se agotarin .las instancias procesales, con arreglo a la
Ley Orgénica del Poder Judicial. Englobard la actual Audiencia Territorial
de Palma de Mallorca.

b) Competencia de los érganos jurisdiccionalcs e¢n las Islas Baleares.
Se extendera:

— En el qrden civil a todas las instancias y grados, incluso los recursos
de casacién y revisién en materia de Derecho civil especial de las Islas.

— En el orden contencioso-administrativo a los recursos que determing
la Ley Organica del Poder Judicial.

— En el orden penal y social a todas las instancias y grados, salvo 10S
recursos de casacién y revisién.

— A las cuestiones de competencia entre érganos jurisdiccionales en las
islas.

— A los recursos sobre calificacién registral de documentos referentes
al Derecho privado ‘de las islas.

— En las materias restantes cabrd ante el Tribunal Supremo el recurso
de casacién o el que corresponda segiin la legislacién estatal (arts. 48 ¥ 49y

12. Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles: La Comw
nidad Auténoma participard en la fijacién de las demarcaciones de las Nota-
rfas v Regisiros radicados en su territorio (art. 53).

13. Traspaso de titularided de bienes ecstatales: La certificacién de 12
Comision Mixta serd titulo bastante para su inscripcidn registral, Bl cambio
de titularidad en los contratos de alquiler no facultara al arrendador par#
extinguirlos o renovarlos (disp. trans. 4.%.
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3. COMUNIDAD DE MADRID.—Se aprueba su Estatuto de Autonomia.
Ley Orgénica 3/1983, de 25 de febrero («B.O.E.» de 1 de marzo).

A) Exposicion.

L Constitucién de la Comunidad Auténoma: El pueblo de la provincia
de Madrid, de acuerdo con la voluntad manifestada por sus legitimos repre-
sentanfes y en ejercicio del derecho de' autogobierno, se constituye en Co-
munidad Auténoma, en el marco del Estado Espafiol (art. 1).

2. Territorio de la Comunidad Auténoma: Es el de los municipios com-
prendidos en los limites administrativos de la provincia de Madrid (art. 2).

3. Régimen especial para Madrid: La villa de Madrid, por su condicién
df? capital del Estado y sede de las instituciones generales, tendra un ré-
gmen especial regulado por Ley votada en Cortes (art. 6).

4. Condicién politica de ciudadanos de la Comunidad: Correspondera
a l?s espafioles que, de acuerdo con las Leyes Generales del Estado, tengan
vecindad administrativa en cualquiera de sus municipios (art. 7).

5-. Organizacién institucional de la Comunidad: Los poderes de la Co-
mlm.ldad de Madrid se ejercen a través de la Asamblea, el Consejo de
Gobierno y ¢ Presidente de la Comunidad. La funcién y régimen juridico
de estos drganos se establecen por el Estatuto (arts. 9 a 24).

qu:'lacg;npete-ncias .comunitarias: ]:31 Bst?tutc.) distingue las materias. en
ejecucidy Iclllumdad ejerce plena funcién legislativa, potestad reglamentaria o
e las normas estatales. Se prevé igualmente la posible ampliacién

tura del dmbito de competencias autonémicas (arts. 25 a 33).

o ger‘:fﬁcaﬁén .del Derecho madrilefio: En materias de competencia plena
Mitorio aljtégmpm de la Comunidad es aplicable con prefere'ncia en el te-
Las Lo nomo. E] Derecho estatal tiene caracter supletorio (art. 34). ]
Oficia) deyfis de la Asamblea seran promulgadas y publicadas en el «Boletin

a Comunidad» vy en el «B.0.E.», entrando en vigor el dia de su

Publicacign en aquél (art. 41).

8, Organizacigyn judicial:

Q) Tri - . , . .
se agota?bunal Superior de Justicia: Es el érgano jurisdiccional ante el que
. 4n lag Sucesivas instancias procesales, sin perjuicio de la jurisdic-

cigs i
T de] Tribuna] Supremo,

m:i d;znélzeteln?ia f:le lr')s. Srganos juri.:sdiccionales en 'la Co:tnunidad: Se
excepciéned a;nblto civil, penal y ‘soc1al a ?o'das las instancias y gra'dos,

: istrative e 1OS recursos de casacl16rf y rev1s16rf; en el orden contencioso-
iengiy Nacion a? 08 recursos no atribuidos al Tribunal Supremo o la A1}-
Valas o Y'a los que se deduzcan contra los 6rganos de la Comuni-
uestiones de competencia que se suscitan entre los mismos.
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En las restantes materias se podra interponer, cuando proceda, el recur-
so de casacién, de revisién o el que corresponda ante el Tribunal Supremo
(arts. 46 y 47).

9. Disposiciones transitorias: El Estatuto incluye las disposiciones ordi-
narias sobre aplicacién y desarrollo de Derecho estatal vigemte por la Co-
munidad Auténoma y traspaso de bienes ¥ servicios inherentes a la compe-
tencia de la Comunidad (tftulos para la inscripcién registral y proscripcién
de las renovaciones de coniratos de arrendamiento).

4, CASTILLA-LEON.—Se aprueba su Estatuto de Autonomifa. Ley Orgé-
nica 4/1983, de 25 de febrero («B.O.E.» de 2 de marzo).

A) Exposicién.

1. Constitucién de la Comunidad Auténoma: Castilla y Leén, de acuerdo
con. la vinculacidén histérica y cultural de sus provincias se constituye en
Comunidad Auténoma, con arreglo a la Constitucién y al presente Estatuto
(art. 1).

2. Territorio de la Comunidad: Comprende el de los municipios integra-
dos en las provincias de Avila, Burgos, Leén, Palencia, Salamanca, Soria,
Valladolid y Zamora (art. 2).

3. Condicién politica de castellano-leoneses: Tienen esta condicién los
ciudadanos espafioles que, de acuerdo con las leyes generales del Estado,
tengan vecindad administrativa en cualquiera de los municipios integrados
en el territorio de la Comunidad (art. 5).

4, Organizacién de la Comunidad: Sus instituciones bdsicas son: Las
Cortes de Castilla-Leén, la Junta y el Presidente de la Junta.

La composicién y atribuciones de estos 6rganos se regulan por el Esta-
tuto (arts. 9 a 18).

5. Leyes de Castilla-Leén: Serdn promulgadas, en nombre del Rey, por
el Presidente de la Junta, el cual ordenard su publicacién en el «Boletin
Oficial de Castilla-Ledn» y en el «B. O, E.». A efectos de su entrada en vigor
regird la fecha de su publicacién en el primero (art. 14, p. 3).

6. Organizacién Judicial:

a) Tribunal Superior de Justicia: Constituye el érgano superior de la

Administracién de Justicia de la Comunidad y alcanza a todo el Ambito
territorial de la misma.

b) Competencia de los érganos jurisdiccionales en Castilla-Ledn: Se ex-
tiende, en los 6rdenes civil, penal y social, a todas las instancias y grados,
excepto los recursos de casacién y revisién; en el orden contencioso-admi-
nistrativo a los recursos que determine la Ley Organica del Poder Judicial
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v a las cuestiones de competencia entire Organos judiciales en su territorio.

En las restantes materias se podrd interponer, cuando proceda, ante el
Tribunal Supremo recurso de casacién o el que corresponda y el de revi-
siény (arts. 21 y 22).

7. Notarias y Registros de la Propiedad: La Comunidad Auténoma par-
ticiparda en la fijacién de sus demarcaciones cuando radiquen en su terri-
torio (art. 24).

8. Competencias de la Comunidad: La Comunidad ostenta las competen-
cias exclusivas, de desarrollo normativo y de ejecucién que separadamente
determina el Estatuto, También se prevé la posible asuncién de competen-
cias medianta Ley Orgénica especial (art. 25 a 29).

9. Disposiciones transitorias: El Estatuto recoge las disposiciones ordi-
narias sobre transferencias de servicios y aplicacién transitoria de la legis-
lacién estatal, afiadiendo una regulacién especial para la incorporcién a la
Comunidad de provincias limitrofes y para la segregacién de enclaves per-
tenecientes a las provincias de Castilla-Ledn (disp. trans. 7.%).

5. SEGOVIA.—~Incorporacién a la autonomia de Castilla-Leén.

Ley Orgénica 5/1983, de 1 de marzo («B. O. E.» del 2).

A) Exposicién.

Ant? la posible situacién futufa de la provincia de Segovia, dnica sujeta
a! régimen «comiine, no integrada en ninguna Comunidad Auténoma, se
dlSI?OHe su incorporaci6n al proceso autonémico de Castilla-Leén, por razones
de interés nacional y al amparo del articulo 144 ¢) de la Constitucién.

B) Observaciones.

Visilénlzios cua.tro'Estatutos de Autonomia que anteceden completan la di-
e 5 el territorio espafiol en Comunidades Auténomas, a salvo del régimen
plere Z establezca para Ceuta y Melilla. Puede ya citarse, pues, la lista com-
de dic.e los Estatutos promulgados, que son: Pafs Vasco y Catalufia, de 18
Canta;e.m bre de 1979; Galicia, de 6 de abril de 1981; Andalucfa, Asturias, y
de 19821:13;1 de 3-0 de diciembre de 1981; La Rioja y Murcia, de 9 de junio
rias y A alencia, de 1 de julio de 1982; Aragén, CastillaLa Mancha, Cana-
lear mejoramiento navarro, de 10 de agosto de 1982; Extremadura, Ba-
©S, Madrid y Castilla-Lesn, de 25 de febrero de 1983.

2. . . s :
con Los nuevos Estatutos contienen una previsién para la asuncién de
Petencias por la Comunidad mediante instrumentos complementarios
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del mismo, es decir, con la reforma estatutaria después de transcurridos
cinco afios en el régimen inferior de autonomia o a través de las «Leyes
marco» o leyes de transferencia reguladas en el articulo 150 de la Constitu-
cién.

Destaca de los Estatutos su discrepancia al regular un tema tan necesi-
tado de uniformidad como la enirada en vigor de las Leyes auiondmicas.
Esta cuestién no deberfa, en puridad, ser objeto de regulacién estatutaria,
pues el régimen del ariiculo 2, p. 1. del Codigo civil debe entenderse de
aplicacion general y uniforme a toda Espafia y a todo tipo de normas ju-
ridicas, cualquiera que sea su rango ¥y procedencia (este criterio parece
estar implicito en el articulo 149, p. 1, niim. 8 de la Constitucién). No obs-
tante, los diversos Estatutos han venido abordando el tema y con desi-
gualdades no justificadas, como se advierte en los resefiados anteriormente.
Asi, mientras el Estatuto extremefio reproduce la norma del Codigo civil,
aunque con referencia al «Diario Oficial> de la regién, los Estatutos balear ¥
castellano-leonés indican que «a efectos de su vigencia regird la fecha de
su publicacién en el “Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma”, con id
cual simplemente se concreta el «dies a auo» para determinar el momentd
de entrada en vigor de las disposiciones. Por el contrario, el Estatufo de
Madrid suprime la «vacatio legis», al disponer que las leyes entraran o
vigor el dia de su publicacién en el «Boletine (V. art. 41), introduciendo uos
excepcidn que carece de sentido y resulta perturbadora.

3. Los Derechos civiles forales vigentes en Extremadura y Baleares son
mencionados en los respectivos Estatutos. Fl extremefic se refiere al De
recho consuetudinario de la regién y, mAs concretamente, al Derecho foral
extremefio, al regular la organizacién judicial. Se estd aludiendo claramente
al Fuero del Baylic, que rige en ciertas localidades de Extremadura (parece
que también en Ceuta) y que no se prevé cambie su cardcter de costumbIé.
pues la Comunidad sdlo asume su defensa y proteccion.

El Derecho foral balear recibe tratamiento mas completo en el Estatut®
pues se recoge en 4l una norma especial sobre vecindad civil, se afirma su
eficacia territorial v recibe competencias al respecto la Comunidad, ademds
del régimen especial de los recursos en materias forales, Resulta de diﬂc%1
comprensién el articulo 47, p. 2, relativo a las fuentes del Derecho Ci‘”:l
balear, pues lleva a cabo una especie de autorremisiém; obviamente debera
interpretarse con arreglo al articulo 149, p. 1, niim. 8 de la Constitucién.

4, Otro aspecto iratado desigualmente por los Estatutos es la compe
tencia de los drganos jurisdiccionales radicados en las Comunidades e e

lacién con las cuestiones de competencia,

Es l6gico que a tales 4rganos corresponda resolver las cucstiones de

competencia entre érganos jurisdiccionales en el territorio de la Comuni
como establecen los Estatutos balear y castellano-leonés. Pero los Estatutos
extremefios v de Madrid se refieren, de forma incorrecta, a las cuestiones
de competencia entre los drganos de la Comunidad, con lo que judicializal
cuestiones de fndole administrativa o politica.
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5. Finalmente debe hacerse referencia a Ia inclusién de Segovia, mediante
una Ley Orgénica especial, en la antonomia castellano-leonesa. Esta opera-
cién, que se funda en indudables razones histdricas, econdmicas, politicas,
v, en definitiva, en el interés nacional como destaca el Preambulo de la
Ley Orgdnica, se realiza utilizando el articulo 144 c) de la Constitucion, a
cuyo tenor; «Las Cortes Generales, mediante Ley Orgénica, podran, por
motivos de interés nacional: ...c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones
locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143». Parece claro que
este procedimiento no se adecia debidamente a las circunstancias del caso,
va que los Ayuntamientos de la provincia habfan cumplido ya los requi-
sitos del artfculo 143 para acceder al régimen autonémico, pero uniprovin-
cial, A pesar de todo, Ia solucién final alcanzada era la Yinica recomendable.

2. Derecho de Obligaciones
6. INUNDACIONES. Términos municipales afectados en Valencia.

Orden de 30 diciembre 1982 («B. O. E.» de enero de 1983).

Se amplia 1a lista de términos municipales afectados por las imundacio-
nes. Bn estos términos serdn aplicables las disposiciones contenidas en los
Reales Decretosdeyes 20/1982, de 23 de octubre y 21/1982, de 15 de noviem-
bre, asf como sus normas de desarrollo (fueron resefiadas en este ANUARIO,
XXXVi-1, disposiciones 2 v 3 de la Informacién Legislativa).

. 7. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS. Aprueba los fndices anuales de pre-
C0s a efectos de la actualizacién de rentas.

Resolucién de 16 de diciembre 1982 («B. O. E.» de 19 de enero 1983).

seﬁiaLey de Arrendamientos Rusticos vigente, de 31 diciembre 1930 (re-
Permiteen este ANuario, XXXIV-II, mdm. 2 de la Informacidn Legisiativa)
I ren , €N su articulo 3.8, gue se acuerde.por las pal:tes la actualizacién de
Percibjz para cada anflahdad, por referencia a los indices anuales de precios
Drod.uctgs por el agricultor, para los productos agricolas en general, para
dbe S C(_D.ncretos o para los productos ganaderos. Los fndices de precios
D ser fijados por el Ministerio de Agricultura.
refons Ii:r.esente~Resolucién determina el ‘valor deI. ir.\dice anual en 1981, por
cipale 1a ‘al afio base 1976 y ¢l porcentaje de variacién sobre 1980. Los prin-
S indices contenidos en la relacién son: General de percibidos, produc-
an:zgetale& Productos agricolas, Productos forestales, Productos animales,
O para abasto, Productos ganaderos, Leche, Huevos y Lana.
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3. Derechos reales

8. RUMASA, S. A. Se acuerda Ia expropiacién, por razones de utilidad
ptiblica e interés macional, de los Bancos y oiras Sociedades del grupo.

Real Decretoley 2/1983, de 23 de febrero (<B. O. E» del 24).

El presente Real Decretoley es una «Ley-medidax para realizar una ope-
racién expropialoria concreta; la de todas las acciones representativas del
capital de las entidades que integran el grupo «Rumasa». Las sociedades
afectadas por la expropiacién se relacionan en el Anexo a la disposicién.

¥l contenide del Decreto-ley puede escindirse en las dos actuaciones ins-
trumentadas por el mismo:

1) Intervencién del grupo empresarial; con la asuncién de las funciones
gestoras por la Administracién del Estado, suspensién de las facultades de
los érganos sociales y cierre de oficinas bancarias.

2) Expropiacién de acciones; que se sujeta a upa regulacion especial,
distinta de la contenida en la Ley de Expropiacién Forzeca vigente, de 1954
Las especialidades afectan a la adquisicién de la propiedad de lo expropisdo,
la tramitaciény de los expedientes expropiatorios, los criterios de valorad(n
aplicables y el pago del justiprecio,

Esta disposicién, después de su convalidacién por el Congreso de los
Diputados, se tramita como Proyecto de Ley, habiendo sido objeto de 1e
curso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

III. DERECHO MERCANTIL
9. PAIS VASCO. Se aprueba el Estatuto del Consumidor.

Ley del Parlamento Vasco 10/1981, de 18 de noviembre (Redaccién defini-
tiva publicada en el «B. O. de] Pais Vasco» de 2 de marzo de 1983).

A) Exposicién.

i. Reglas Generales,

a) Objeto de la Ley: Bsta Ley establece las normas para la defensa de
los intereses de consumidores y usuarios como un derccho ciudadano, sin
perjuicio de la vigencia de la legislacién estatal en la materia.

b) Entrada en vigor de la Ley: Se producirs el dfa de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Pais Vascox.
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¢} Conceptos fundamentales: Es consumidor y usuario foda persona que
adquiera, utilice o disfrute de medios o servicios, para uso personal, familiar
o colectivo y a la que conciernen los aspectos de la vida social que pueden
afectarle como consumidor.

2. Derechos del consumidor.

a) Proteccién de la salud y seguridad: Los bienes y servicios que se sil-
ministren no deben presentar peligro para la salud o seguridad fisica, in-
forméndose de los riesgos que pueda entrafiar su utilizacién.

Son exigibles especiales requisitos a los productos alimenticios, farma-
céuticos y textiles. Los de primera necesidad recibirdn un control mas in-
tenso. Las caracteristicas de las viviendas deberidn ser comunicadas a los
usuarios y consumidores.

Los poderes puiblicos velardn por la seguridad, calidad y salubridad de
los transportes y locales de uso publico.

b) Proteccién de los intereses econémicos: Los compradores o usuarios
seran protegidos contra las prdcticas abusivas de venta. Se adoptarin me-
didas para defender la calidad de los bienes, correccién del peso y trans-
barencia de los precios, asi como para asegurar al usuario el adecuado
aprovechamiento de sus bienes.

Se regulars la participacién de los consumidores y usuarios en los ser-
vicios puiblicos vinculados a 6rganos de la Comunidad Auténoma Vasca.

©) Informacién y educacién: El derecho a informacién se refiere tanto
a las caracteristicas de los bienes y servicios como a los elementos que in-
fluyan en los precios. El Gobierno vasco exigird el estricto cumplimiento de
la normativa sobre etiquetaje y precio y llevara a cabo campaias orienta-
doras e informativas, .

El consumidor tiene derecho a ser educado en materia de consumo. El

Gobierno vasco desarrollard las actuaciones oportunas para organizar los
medios de educacién, precisos.
) Creacién de organizaciones de consumidores: Se consideraran organiza-
clones de consumidores y usuarios las asociaciones legalmente constituidas
due tengan como finalidad primordial la defensa del consumidor y usuario
del Pafs Vasco vy se incluyan en el Censo correspondiente.

Estas organizaciones seran fomentadas por el Gobierno Vasco y oidas en
Cuantos temas les afecten, especialmente en la elaboracién de disposiciones

g“:m.%rales, con arreglo al artfculo 150, p. 4, de la Ley de Procedimiento Ad-
Ministratiyo,

e €) Proteccién juridica y reparacién de dafios: El consumidor tendra
Techo a Proteccién juridica. El Gobierno Vasco ejercerd sus funciones

teni -
emt.mdo en cuenta las facultades que corresponderian al Defensor del con-
Umidor y usuario,

3. Proteccién especial.

Los nin . R e e . .
U8 nifios, mujeres gestantes, ancianos y disminuidos seran protegidos es-
Pecialmente,
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Se regulardn la publicidad y los programas o espectaculos dirigidos a los
nifios. El Gobierno Vasco adoptard medidas para la supresion de barreras
urbanisticas y arquitecténicas.

4. Régimen sancionador.

Sera aplicable el régimen general del Estado, correspondiendo la incoa-
cién, tramite y resolucién de los expedientes a los 6rganos de la Comunidad
Auténoma.

5. Iniciativa legislativa a nivel estatal.

El Gobierno Vasco impulsard que el Parlamento Vasco inste Ieyes esta-
tales que regulen las condiciones generales de la contratacién, normas impe-
rativas que impidan pactos abusivos, la responsabilidad objetiva del fabri-
cante, los limites a la libre contratacién y procedimientos judiciales para
ias reclamaciones de los consumidores.

B) Observaciones.

1. La presente Ley del Pais Vasco no ha sido publicada en el «Boletin
Oficial del Estado», pero se hace la resefia de su redaccién definitiva, conse-
cuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 30 de noviembre de
1982 (mam. 7171982, publicada en el «B.O.E.» de 29 de diciembre de 1982).

La originaria redaccién de la Ley fue publicada en el «Boletin Oficial del
Pais Vascor de 15 de diciembre de 1981 y el Tribunal Constitucional declaréd
Ia insconstitucionalidad, y consiguiente nulidad, de sus articulos 5, 6, p. 5,
12, 15, 18, 31 y 32.

2. Debe seialarse la importancia de la citada sentencia del Tribunal Cons-
titucional, que aborda muchas de las cuestiones que suscita el reparto de
competencias normativas entre el Estado y las Comunidades auténomas,
sobre todo en aspectos que inciden en el a&mbito mercantil.

10. CATALUNA.—Regulacién administrativa de determinadas estructuras
comerciales y ventas especiales.

Ley de la Generalidad de Cataluiia de 18 de febrero de 1983 («B.O.E.»
del 14 de marzo).

A) Exposicién.

1. Objeto de la Ley: BEs proceder a la regulacién adminisirativa en el
territorio de Catalufia de las modalidades de venta que se indican a conti-
nuacion.

2. Venta no sedentaria (arts. 2 a 11).
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a) Concepto: Tiene esta consideracion la venta realizada por comercian-
tes fuera ds un establecimiento comercial permanenie, de forma habitual,
ocasional, periédica o continuada, en los lugares autorizados y con insta-
Jaciones desmontables o transportables.

b) Régimen: Los Ayuntamientos autorizarin las ventas no sedenfarias
determinando los lugares en que se permita realizarlas.

Los Ayuntamientos fijarin el ntimero de licencias disponibles y apro-
bardn las ordenanzas reguladoras de la actividad.

c) Requisitos: La venta no sedentaria sélo podrd llevarse a cabo en
mercados fijos, periédicos u ocasionales y en lugares instalados en la via
ptiblica para productos estacionales. Deberdn utilizarse elementos desmon-
tables o transportables, incluso camiones-tienda, con las condiciones de se-
guridad e higiene adecuadas.

Los comerciantes deberan cumplir las exigencias de indole tributaria, la-
boral, de Seguridad Social y administrativa que resulten de las normas
vigentes.

3. Venta domiciliaria (arts. 12 a 16).

a) Concepto: Es la venta de productos o servicios a domicilio, sin in-
cluirse la venta por correspondencia ni el mero reparto de productos ad-
quiridos.

b) Régimen: Los vendedores deberdn exhibir la documentacién que les
identifique, asi como a su empresa. Las empresas deberdn «depositar una
fianza caucional» (sic). Quedan prohibidas las ofertas que obliguen a ob-
tener otros productos.

©) Requisitos: Las empresas deberan cumplir las exigencias de toda
indole precisas, inscribirse en el Registro especial y disponer de autorizacién
municipal.

4. Venta a pérdida (arts. 17 a 19).

a) Concepto: En ella el precio de venta es inferior al de compra o de
reposicién, si el nuevo aprovisionamiento se ha realizado o puede hacerse a
la baja.

b) Régimen: En estas ventas deberdn exhibirse los precios habituales y
los rebajados, quedan prohibido denominar venta en rebaja la de productos
deteriorados o adquiridos para tal fin,

Las temporadas normales para estas ventas seran de 7 de enero a 20 de
febrero y de 15 de julio a 31 de agosto. En ningin caso los periodos que se
autoricen podran superar los 45 dias.

Las ventas en rebajas sélo podrdn anunciarse con ocho dias de antela-
cién como maximo v las ofertas finales sélo en los diez dltimos dias de
cada perioda.

6. Venta en liquidacién (arts. 24 a 27).

Régimen: Sélo podrin realizarse en caso de cese o transformacién de la
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empresa, venta de almacenajes heredados o fuerza mayor; con sujecién a
prohibiciones o limitaciones especiales, segiin la causa concurrente.
Podrén desarrollarse en cualquier época, pero previa comunicacién al
Departamento de Comercio y Turismo.
La publicidad estd sujeta a resiricciones semejante a las indicadas en
el apartado anterior.

7. Venta de saldos (arts. 28 a 33).

Régimen: Esta venta se autoriza para producios de salida manifestante
imposible a precios habituales o productos deteriorados, defectuosos o des-
parejados, siempre que no comporie riesgo ni engafios para el adquirente.

Deberdn realizarse con clara diferenciacién del resto de los productos
o en establecimientos dedicados exclusivamente a este fin.

Los comerciantes que pretendan hacer venta de saldos ocasionalmente
deberdn comunicarlo al Departamento de Comercio y Turismo: si la venta
va a ser habitual y permanente deberi obienerse permiso del mismo De-
partamento.

8. Régimen sancionador (arts. 34 a 39).

La Ley tipifica las infracciones al régimen que establece para cada clase
de ventas, clasificindolas luego como infracciones leves, graves o muy
graves. ‘

Las sanciones aplicables dependen de la infraccién, pudiendo alcanzar
10 millones de pesetas.

El procedimiento de imposicién seri el regulado en la Ley de Procedi-
miento Administrativo,

B) Observaciones.

La presente Ley suscita-dudas fundadas en cuanto a-su constituctonali-
dad, por referirse a materias que inciden en campos reservados a las com-
petencias exclusivas del Estado por la Norma fundamental, como son la
legislacién mercantil y las bases de las obligaciones contractuales (art. 149,
pig. 1, ntms, 6 y 8 de la Constitucién), Precisamente para intentar salvar
estas dificultades la ley se denomina como de «regulacién administrativas,
aunque obviamente lo que interesa, mis que su mero Htulo, es el contenido
de sus preceptos.

Debe esperarse que la ley sea impugnada ante el Tribunal Constitucional,
el cual indicard, en definitiva, si resulta o no conforme con el sistema
constitucional de competencias y los principios que deben informar Ia 8¢
tuacién de las Comunidades Auténomas.
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IV. DERECHO PROCESAL

11, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.—Se regula la defensa por pobre en
los procesos constitucionales.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional, de 20 de diciembre de
1982 («B., O, E.» del 9 de febrero de 1983).

A) Exposicién.

1. Requisitos para gozar del beneficio: Podrian gozar del beneficio pro-
cesal de pobreza los que pretendan promover recurso de amparo u oponer-
Se a alguno en que tengan interds, cuando estén en los casos previstos por
los articulos 15 a 18 de la Ley de Enjuiciamiento Civil

2. Contenido del beneficio: A los beneficiados se les nombrard Abogado
v Procurador del turno de oficio, se cursaran y cumplimentaran sin gastos
los-despachos que insten y tendran dispensa de los demds gastos procesales
(art, 1),

3. Concesién del beneficio de pobreza: Se-regulan dos supuestos: 1.°, Ex-
tension del beneficio anterior: los que hayan sido defendidos por pobres en
la via judicial previa, gozaran del beneficio en ¢l proceso de amparo (ar-
toulo 2). 2°, Concesién nueva: Deberad solicitarse de la Sala competente
baray conocer del amparo, exponiéndose una relacion circunstanciada de los
hechos a que éste se refiera.

La Seccién correspondiente del Tribunal, previa audiencia del Ministerio
Fiscal y, en su caso, del Abogado del Estado, concederd el beneficio al soli-
citante si se encuentra notoriamente comprendido en el articulo 15 de la
L. E. C. y no se ha formulado oposicién.

Si hubiese oposicién se tramitard el incidente con arreglo al articulo 30
de la L. E. C., con audiencia de las partes v del Ministerio Fiscal, resolvien-
do 1a Seccién por medio de auto.

, La iniciacién del incidente se comunicard al Defensor del Pueblo (articu-
0s 3 a 5),

4. Desarrollo de la defensa por pobre: A quien solicite el nombramientd
de Abogado ¥ Procurador de oficio se le nombrard atendiendo al turno de
Oficio para actuar ante el Tribunal Constitucional, sin perjuicio de lo que
ge resuelva en definitiva.

Con la solicitud se presentard una relacién circunstanciada de hechos
Que se entregare al Procurador para cstudio del Letrado. El Abogado po-
dréd reclamar documentacién complementaria y si estima insostenible el
derecho pretendido podrd excusarse. En este caso la Seccién pasard los
autos al Colegio de Abogados para que informen los Letrados y si sélo
UNo opina que es sostenible la accién, se nombrara de oficio otro Abogado.

u
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Cuando sea el demandado gquien solicite la defensa por pobre, la excusa
del Letrado deferminard la denegacién del benpeficio (arts. 7 a 10).

5. Efectos: Solicitado el beneficio y la postulacién dentro del plazo para
promover el amparo se entenderid que éste se ha iniciado en tiempo, sin
perjuicio de que, en el plazo de 20 dias se formalice la demanda y se inste
la declaracién de pobreza, en su caso, contados a pariir de la aceptacion
del cargo. Cuando Ia solicitud sea del demandado, se suspenderi el proce-
dimiento hasta la aceptacién del Procurador y del Abogado designados (ar-
ticulos 12 y 13).

B) Observaciones.

1. Las presentes reglas son una adaptacién a las peculiaridades del Tri-
bunal Constitucional de las generales sobre el beneficio de pobreza conte
nidas en la Ley de Enjuiciamiento Civil (arts. 13 a 50), que son aplicables
supletoriamente a los procesos constitucionales (art. 80 Ley Organica del
Tribunal Constitucional). Se fundan en la potestad reglamentaria atribuida
al Tribunal por su Ley Organica (art. 2.2) para regular su propio funcio-
namiento y organizacidén, lo cual constituye una base endeble para estas
reglas (lo mismo se indicé para el acuerdo de 14 julio 1982, resefiado €2
este ANUARTO XXXV-IV, disposicién nim, 18 de la Informacién legislativa).

2. En relacién con el contenido de la disposicién sorprende que no s¢
haya establecido tajantemente la intervencidén del Abogado del Estado en €l
procedimiento para la concesién del beneficio. Esta intervencién debe darse
aunque la Administracién del Estado no sea parte del proceso de ampar©
(cfr. arts. 4 y 5), por encontrarse siempre afectados sus intereses por la
decisién que se dicte (art. 24 de la Constitucién). Probablemente la confu-
sién provenga del articulo 30 de la L.E.C., que se refiere al Ministerio Fis-
cal como representante del Estado, pero ha de teherse en cuenta que tal
condicién no recae ahora en dicho 6rgano (art. 124 de la Constitucién), sine
en 1a Abogacfa del Estado (arts. 38 de la Ley General Presupuestaria, 1 dél
Real Decreto-Ley de 21 enmero 1925 v 1 del Reglamento Orgdnico de 27 julio
1943).

12, MINISTERIO FISCAL~—Sc regula la consiiticion y funcionamiento
del Consejo Fiscal,

Real Decreto 437/1983, de ¢ de febroro (¢B. O. Eo, de 7 de marzo).

El Istatute Organico del Ministerio Fiscal, aprobado por la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre (resefiado en cste ANuARTO, XXXV-II, disposicién num. 19
de la Informacién legislativa), crea el Consejo Fiscal (arts. 13 y 14), esis
bleciendo los aspectos fundamentales de su composicién y funciones. La
presente disposicién se configura como un desarrollo provisional del Estﬂt}l‘
to, con la finalidad de lograr el inmediato funcionamiento del Consejo ¥ 512
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perjuicio de que éste sea regulado en un futuro Reglamento que desarrolle
el Estatuto completo.

Detalla el Real Decreto la composicién, del Consejo Fiscal y sus compe-
tencias, tanto del Pleno (articulo 3), como de la Comisién Permanente (ar-
culo 4). Los acuerdos decisorios del Consejo en ¢l ambito de sus funciones,
que son principalmente de régimen interior del Ministerio Fiscal, serdn sus-
ceptibles de recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo. La
parte mas importante del Decreto se dedica a regular las elecciones de los
Vocales no natos del Consejo Fiscal.

13, MINISTERIO FISCAL.—Se desarrolla parcialmente su Estatuto Or-
génico. Real Decreto 545/1983, de 9 de febrero («<B.O.E.» del 18 de marzo).

A) Ezxposicién.

1. Integracién de los Fiscales de Distrito en la Carrera Fiscal: la in-
tegracién en el escalafén tnico de la Carrera Fiscal se hard haciendo figurar
E11 primer término log miembios que integraban dicha carrera al entrar en
vigor el Estatuto Orgénico y a continuacién los Fiscales de Distrito.

La tercera categoria, grado de ascenso, se formari con los Abogados-Fis-
cales y los aprobados en la oposicién convocada por la Orden de 21 de
a})rﬂ de 1981. En el grado de ingreso se incluiran los Fiscales de Distrito,
SIn perjuicio de su promocién por antigiiedad al grado de ascenso.

] 2. Destino de los Fiscales de Distrito integrados: Serdn destinados a las
Fiscalfas de las Audiencias que correspondan a los distritos o agrupaciones
0 que presten servicio, pudiendo serles encomendados trabajos en los
Juzgados de Primera Instancia y Audiencias.

Sé permitird la residencia fuera de la capital a los Fiscales que estuvie-
ran destinados en Agrupaciones o Fiscalias cuyos Juzgados tengan sede en
Otras poblaciones.

3. Vacantes en el grado de ascenso: Se cubrirdn, por ahora, por el tur-
10 de antigijedad.

1 4. Concursos para la provisién de destinos fiscales: Se regula com deta-
re el. Procedimiento a que deben ajustarse (periodicidad, anuncio, instancias,
Cinién del Consejo Fiscal, requisitos para la participacién).

. u::;d Fiscales sustitu:tos: seran nombrados por el Fiscal General del Estado
ﬁtularodsean necesarios para suplir al Abogado-Fiscal del grado de ingreso
cor e la Agrupacién, Gozardn de preferencia quienes redman los méritos
“halados en esta disposicién.

cOri'esEjercicio de opcién por los actuales Fiscales de Distrito cuando les
mitig bonda 1a'promoci6n al grado de ascenso: El Estatuio Orginico per-
a qujrique pudiesen optar por continuar desempefiando el mismo destino,

endo el grado de ascenso sélo a efectos de la categoria personal, ¥
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renunciando a los efectos econdmicos y al derecho de ascenso en el nuevo
grado. El Decreto desarrolla el régimen de la opcidén.

7. Toma de posesién de los antiguos Fiscales de Distrito: Tomardn po-
sesién de su nuevo cargo de Abogados-Fiscales categoria tercera, grado de
ingreso, en la Fiscalia de la Audiencia respectiva y dentro del plazo de 8
dias desde la entrada en vigor de este Real Decreto; que se produjo el dia
siguiente a su publicacion.

B) Observaciones.

Los preceptos desarrollados son los contenidos en los articulos 34 y 37
y las disposiciones transitorias 1, 2, 3 y 5 del Estatuto Orgdnico del Minis-
terio Fiscal, de 30 de diciembre de 1981 (resefiado en este Anuario, XXXV-II,
disposicién ntm. 19 de la Informacién legislativa).

V. OTRAS DISPOSICIONES

14. SEGURIDAD SOCIAL.~—Bases y tipos de cotizacion para 1983 y reva-
lorizacién, mejora v cuantias minimas de pensiones.

Reales Decretos 92 y 93/1983, de 19 de enera («B.O.E.» del 22).

Las disposiciones resefiadas contienen las reglas especiales para la cofi-
zacion v el disfrute de pensiones en 1983,

El primero de los Reales Decretos establece las bases v tipos de cotize-
cién generales y para regimenes especiales de Seguridad Social, asi como las
correspondientes al Fondo de Garamifa Salarial y Formacién Profesional.

El segundo regula las nuevas cuantias de las pensiones y las reglas para
la aplicacidén de los nuevos incrementos.

15. SALARIO MINIMO.—Se fija el salario minimo interprofesional para
1983,

Real Decreto 100/1983, de 10 de enero («B.O.E.» del 25).

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 27 del Estatuto de los Trabaja-
dores se fijan los salarios minimos que deberin aplicarse en el periodo 1
de enero a 31 de diciembre de 1983, sin perjuicio de su revisién semestral si
no se cumplen las previsiones sobre la evolucién del fndice de precios.

Los salarios, en general, se fijan en los minimos' siguientes:

1. Trabajadores desde 18 afios: 1.072 ptas./dia o 32.160 pias./mes.
2. Trabajadores de 17 afios: 657 ptas./dfa o 19.710 ptas./mes.
3. Trabajadores de hasta 17 afios: 415 ptas./dia o 12.450 ptias./mes.
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16. CATALUNA.—Se establece el régimen de los Colegios Profesionales.

Ley de la Generalidad de Catalufia 13/1982, de 17 de diciembre («B.O.E.»
del 1 de febrero).

A) Ezxposicidn.

1. Ambito de aplicacién: Esta Ley se aplicard a los Colegios Profesiona-
les que desarrollen su actuacién exclusivamente dentro del territorio de Ca-
taluiia y a los consejos de Colegios de Catahiia (art. 1).

Los Colegios existentes en Catalufia deberdn adaptarse a las disposicio-
nes de la Ley en los plazos previstos en su disposicion transitoria.

Esta Ley no afecta a las Entidades de previsién constituidas por los
profesionales (disp. adic. 2.%).

2. Reglas generales sobre los Colegios Profesionales:

a) Concepto: Son corporaciones de derecho publico, con personalidac
Jjuridica propia y capacidad plena para el cumplimiento de sus fines.

b} Profesiones colegiadas: La extensién de la organizacién colegial a
brofesiones distintas se hard por Ley del Parlamento de Cataluiia, los nue-
vos Colegios tendrén personalidad juridica desde la entrada en vigor de su
norma creadora.

©) Estatutos colegiales: Se aprobaran por los Colegios y hardn constar
los elementos del régimen interno de los mismos. Su legalidad se calificard
por el Departamento de la Presidencia antes de su inscripcién v publicacién
en el «Diario Oficial de la Generalidad».
. La representacién del Colegio corresponderd el Decano, Presidente, Sin-
dico o cargo equivalente.

d) Fines y funciones de los Colegios: Cuidarin de todo lo referente a
la profesigén respectiva, interviniendo en los procedimientos normativos de
la’ Generalidad que puedan afectarla.

. Especialmente tendria el Colegio funciones asesoras, decisorias y ejecu-
tivas en su 4mbito profesional (arts. 4 y 5).

. 3 Intervencién de la Administracién auténoma en el régimen de los Co-
‘*:gios Profesionales: Los Colegios se relacionarin, en sus aspectos institu-
zlonales ¥ corporativos con €l Departamento de la Presidencia, y en los
emds con el Departamento respectivo de su profesién.

Tanto 1 agrupacién como la segregacién de Colegios serd controlada por
la Gefleraﬁdad. En todo caso, no se podrs constituir méis de un Colegio
Para idéntica profesién y el mismo Ambito territorial.

4: S'ituacién de los Colegiados: La colegiacién serd indispensable para
e eJ'er‘?}ClO de la profesién, precisindose habitacién para actuar en el 4mbito
Tritorial de otro Colegio cataldn. Los titulados debidamente tendrdn dere-

el
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cho a ser admitidos en el Colegio Profesional correspondiente. Los Colegios
velardn por el respeto a las normas de ejercicio de la profesion, ostentando
potestad sancionadora.

5. Consejos de Colegios de Catalufia: Se integraran necesariamente por
los Colegios Catalanes de una misma profesién y serdn corporaciones de
derecho publico con personalidad juridica y plena capacidad.

Sus funciones son, principalmente, de organizacién, coordinacién y co-
laboracién con los Colegios miembros.

6. Impugnacién de los actos colegiales: En general, los Colegios y Con-
sejos estaradn sujetos al derecho administrativo, y sus actos seran recurribles
en alzada o reposicién en los plazos y con los requisitos que establezcan los
Estatutos, sin perjuicio del recurso comtencioso-administrativo.

Las cuestiones de indole civil, penal o laboral corresponderdn a la juris-
diccién competente (arts. 18 y 19).

B) Observaciones.

1. La presente Ley de la Generalidad de Catalufia se dicta con arreglo
al artfculo 9, ndm. 23, de su Estatuio de Autonomia, de 18 de diciembre
1979, que le otorga competencia exclusiva sobre «Colegios profesionales y
ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 36 y 139 de la Constituciéns.

Estos preceptos constitucionales establecen la regulacién por la Ley de
las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesiona-
les, proscribiendo que el régimen de organizacién territorial del Estado res-
irinja Ia igualdad y libertad de los espafioles.

_ Del examen de su articulado resulta un aspecto criticable, concretamente
en Ia regulacién de los recursos utilizables contra los actos colegiales en el
agticulo 19, p. 1. En efecto, dicho precepto dispone que los recursos de ar
zada 0 reposicién se utilicen «en el plazo y con los requisitos que establez-
can los Estatutos», Se prescinde, pues, del régimen general sobre estos ex-
fremos para remitir su regulacién a los instrumentos Colegiales, incurriendo
en cl?ra imfraccién del principio de seguridad juridica (art. 9, p. 3, de la
Con.s‘glmcién) ¢ invadiendo una competencia exclusiva del Estado (proce-
dimiento administrativo general, articulo 149, p. 1, ndm. 18). Parece evidente
la necesidad de que un aspecto tan relevante para la tutela juridica de
10s miereses legitimos de los ciudadanos (art. 24, p. 1), aplicable a los entes
p}iblicos), como es 'la interposicién de recursos, sea objeto de una regula-
cion general y uniforme, aplicable a todas las entidades sometidas al Derecho
Administrativo y en todo el territorio nacional.

_ 1'7-. DEVOLUCION DE TRIBUTOS—Se regula la devolucién de ingresos
Indebidos en el Tesoro realizados mediante efectos timbrados.

Orden de 11 de enero de 1983 («B.O.E.» del 8 febrero).

Esta *disposicién desarrolla el articulo 155 de la Ley General Tributaria,
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de 28 de diciembre 1963, en cuanto a Ia devolucién de ingresos indebidos,
cuando éstos se hayan producido mediante el empleo de efectos timbrados.

La norma es fundamentalmente procedimental, en cuanto que no regula
los aspectos sustantivos del derecho a la devolucion. La operacidén material
de devolucién se concreta en el abono al contribuyente de importe del efecto
utilizado, jnediante transferencia bancaria o pago efectivo en las Cajas co-
rrespondientes.

Debe recordarse que el precepto citado de la Ley General Tributaria no
ha sido objeto, todavia de su debido desarrollo reglamentario, por lo que
se consideran en vigor los articulos 6 y 112 del antiguo Reglamento de las
Reclamaciones Econémico-Administrativas de 29 de julio de 1924

18. CONTRATOS DE TRABAJO.—Se publica el Acuerdo Interconfederal
para 1983,

Resolucién der 17 de febrero de 1983 («B.O.E.» del 1 de marzo).

La resolucién ordena la inscripcién del Acuerdo en el Registro de Con-
venios colectivos y su publicacién en el «B.O.E.».

El Acuerdo Interconfederal seri aplicable en todo el territorio espafiol y
vineulara a las confederaciones empresariales y sindicales firmantes del
mismo. La vigencia del Acuerdo finalizara el 31 de diciembre, salvo lo pac-
tado sobre jornada laboral.

Se establecen reglas sobre salarios, jornada laboral, contratacién colecti-
va, fomento del empleo, productividad y absentismo, seguridad e higiene,
derechos sindicales, mediacién, arbitraje y seguimiento del Acuerdo.

19. ELECCIONES LOCALES.—Se modifican determinados articulos de la
Ley 38/1978, de 17 de julio.

Ley Organica 6/1983, de 2 de marzo («B.O.E.» del 3).
Son objeto de nueva regulacién los siguientes aspectos de la Ley de

Elecciones Locales:

( :3()20nvocatoria, plazo parg celebrar la votacién y duracién del mandato
art, 3),

Ge\ Criterio aplicable a la cobertura de vacantes, formacion de Comisiones
: Storas: v elecciones en Municipios de poblacién comprendida entre 25 y
30 habitantes (art. 11).

— Campafia electoral (art. 20).
— Adjudicacién de puestos a las listas (art. 26).

~ Elecciones para los dipuiados provinciales (arts. 31 a 35).
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— Representanies de Cabildos en las Mancomunidades Interinsulares y or-
ganizacién de los Consejos Insulares (arts. 38 y 39).

— 8e adicionan nuevas disposiciones transitorias.

El Real Decreto 448/1983, de 9 de marzo («B. O. E.» del 10) convoca Elec-
ciones Locales para el dia 8 de mayo de 1983,

20. COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL. Se crea una Comision
especial en el Ministerio de Justicia.

Orden de 21 de encro 1983 («B. 0. E» de 11 de marzo).

Para programar v elaborar las directivas sobre cooperacién juridica in-
ternacional y politica convencional sobre materias juridicas, se crea en el
Ministerio de Justicia una Comisién, integrada por los altos cargos del
Departamento vy otros vocales designados por el Ministro de acuerdo con
su especializacion.

El nuevo éregano se justifica por la mecesidad de coordinar la participa
cién espafiola en organismos internacionales de cooperacién juridica (Confe
rencia de La Haya, de Derecho Internacional Privado, Comité de Coopéracift
Juridica del Consejo de Furopa, Comisién de las Naciones Unidas para d]
Derecho Mercantil, Comision Internacional de Estado Civil, Conferencia de
Ministros de Justicia de los Paises HispanoJuso-americanos y Filipinas, Ins-
tituto para la Unificacién del Derccho Privado).

21. CATALUNA. Aprobacién de la Ley de Alta Montaiia.

ley de la Generalidad de Catalufia de 9 de marzo de 1983 («B. 0. E»
del 29).

Esta ley otorga un tratamiento especial a las dreas territoriales monta-
flosas, con cl fin de lograr su mejor aprovechamiento, desarrollo y pro-
teceidn.

Con este fin la ley define las comarcas de montafia y las zonas de mon-
tafia, en las que serdn aplicables los instrumentos que regula. El basico estd
constituido por el plan comarcal de montafia, destinado a concretar la sk
tuacion, y inedidas aplicables de los territorios a que se refiere.

Se determinan las competencias administrativas en la materia, especial
mente del Consejo Ejecutivo de la Generalidad, vy se prevé la creacidn de
un Consejo de Comarca en cada una de Ias calificadas. Los Consejos tendrdn
personalidad juridica, naturaleza territorial y cardcter representativo.

Esta regulacidn sc acomete por la Generalidad con base en el articu
I6 9, p. 10 del Estatuio, que le atribuye competencia para el tratamiento
especial de zonas de montafia, de acuerdo con la legislacién basica del
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Estado. Debe tenerse en cuenta, a estos efectos, la Ley 25/1982, de 30 de
junio, sobre Agriculiura de Montafia (resciiada en esie ANUARIO XXXV -1V,
disposicién mim. 23 de la Informacién Legislativa), cuyo contenido se de-
clara expresamente basico.

22. SEGURIDAD SOCIAL. Aplazamiento y fraccionamiento de page de
las cuotas.

Real Decreto 666/1983, de 25 de marzo («B. O. E.» del 30).

Para facilitar a las empresas que puedan ponerse al corriente en sus
deudas con la Seguridad Social y lograr una mayor transparencia en sus
costes, se establece un sistema excepcional de aplazamiento y fraccionamiento.

Podrén acogerse a este sisiema los responsables del pago que adeuden
cuotas de la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y
Formacién Profesional, devengadas al 31 de diciembre de 1982 que debieron
ingresarse antes del 1 de febrero de 1983, solicitandolo asi antes del dia 31
de mayo de 1983.

Las cuotas aplazadas deberdn ingresarse a partir de 1984 y en un ntmero
de plazos igual al triple de los meses en descubierto, con un maximo de 36
meses, devengéndose el interés basico del Banco de Espafia. Serd condicién
indispensable el ingreso en plazo de las cuotas que se devenguen desde
enero de 1983, v quedard sin efecto el aplazamiento si el responsable del
Pago, previo apercibimiento, deja de cumplir los pagos aplazados.



