ESTUDIOS LEGISLATIVOS

El ordenamiento monetario espaiiol y el nuevo
regimen juridico de control de cambios

JOSE BONET CORREA

SuMarIo: 1. La creacién de la «peseta» como base de un sistema bime-
talista oro-plata.—2. De la intervencién de los cambios a un régimen de
control de cambios.—3. El sistema monetario vigente.

1. La creacion de la «peseta» como base de un sistema bimetalis-
ta oro-plata

El ordenamiento monetario espafiol tiene sus antecedentes in-
mediatos en el siglo pasado dentro de un conjunto de medidas y
disposiciones normativas referidas al dinero, las monedas y demas
signos representativos. A este respecto, supone un hito fundamen-
tal, el Decreto de 19 de octubre de 1868, que crea como unidad de
medida la «peseta», en sustitucién de las unidades monetarias ante-
riormente existentes, el «real de velldn» y el «escudo» (1).

La peseta se concebird dentro de un sistema bimetalista de oro
y plata con una relacién fija, al igual que la Ley monetaria de
1864, donde cada vez se hace mas patente el avance del criterio
nominalista frente al tradicional metalista, tan arraigado en la
opinién publica como en los dmbitos bancarios de la época.

Con la desaparicién de la circulacién de las monedas de buena
ley, sobre todo de las de oro, ademdas de haber abundante moneda
extranjera (2), escaseando la propia, conduce a que se deba hacer

(1) Cfr. Sarv4, La politica monetaria y las fluctuaciones de la economia
espafiola en el siglo XIX. Madrid, 1948, p. 154; FERNANDEZ PULGAR y ANES
ALVAREZ, La creacién de la peseta en la evolucion del sistema wmonetario
de 1847 a 1868, en «Ensayos sobre la economia espafiola a mediados del
siglo x1x», Madrid, 1970, p. 181 ss.

(2) La moneda extranjera (francesa, portuguesa e inglesa) circulé abun-
dantemente en Espafia como consecuencia de las guerras napolednica y
carlista hasta llegar a un volumen de alrededor de la mitad del numerario
total y algo mas de la mitad de toda la plata amonedada, cfr. SARDA, op. cit.,
p. 100. A partir de la Ley de 1856 se facilita la entrada de capitales extran-
jeros de financiacién para inversiones en Espafia, cfr. SANCHEZ ALBORNOZ,
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la reforma del sistema monetario, que también aspira a coordinar-
se con el sistema de otros paises.

El Gobierno nacido de la revolucién, con su ministro de Ha-
cienda, Laureano Figuerola, firma el Decreto de 19 de octubre de
1868, segun el cual, la unidad de medida monetaria serd la «pese-
ta», o sea, «la moneda efectiva equivalente a cien céntimos» (art. 1
del Decreto).

El nuevo sistema monetario traté de acomodarse e integrarse
—sin conseguirlo— en el sistema que propugnaba la «Unién Mone-
taria Latina» (3), aparecida en el afio 1865 y compuesta por Francia,
Bélgica, Italia, Suiza, los Estados Pontificios y Grecia, para hacer
frente a los problemas que creaba el precio del oro dentro del sis-
tema bimetalista (4) y poder quedar al margen de la hegemonia
financiera de Inglaterra.

Espafia, que no llega a ser miembro de la «Unién Monetaria
Latina», también adopta su mismo sistema bimetalista de oro y
plata de relacién fija, por lo que se acufian monedas de oro de
cien, cincuenta, veinte y cinco pesetas (art. 2 del Decreto) y mone-
das de plata de cinco pesetas (art. 3 del Decreto), ademas de mone-
da fraccionaria de bronce de diez, cinco, dos y un céntimo (5).
Como advierte el profesor Sardd, la diferencia de valores intrinse-
cos entre la moneda del nuevo sistema y la antigua dio lugar a
una lucha entre el principio nominalista o cartalista en materia
monetaria y el criterio metalista. El predominio del primero se
verd en el Decreto de 23 de marzo de 1869, al mantener la equiva-
lencia legal de las monedas anteriores; a este respecto, en la parte
expositiva del Decreto, el ministro declaraba que «en la inmensa
mayoria de las transacciones interiores del pais no se toman en
cuenta los elementos fisicos de los instrumentos de cambio, sino
que mas bien se atiende a su valor nominal o impositicio»; de aqui
que, sélo en los casos en que existieran clausulas precisas y con-
cretas de resolver una obligacién a base de cantidades de metal, se

admitia el aplicar una tabla de equivalencias entre el sistema de
1864 y el de 1868.

Junto a la moneda metédlica aparece la circulacién de papel-
moneda o billetes de Banco en el afio 1844, cuyo régimen privado
de emisién fue realizado privilegiadamente por el «Banco de Isa-

Esparia hace un siglo: una economia dual. Barcelona, 1968; FERNANDEZ ROZAs,
La wversion extranjera en el sector banc@rio espariol, en «Anuario de De-
recho Internacional», II (1975), p. 347 ss.

(3) Cfr. TawLapa, Historia de las finanzas espaiiolas en el siglo XIX. Ma-
drid, 1946, p. 187.

(4) Cfr. Garcfa pE CAceres, El monometalismo y el bimetalismo en la
vidd econdmica internacional. Madrid, 1922.

(5) El Decreto de 19 de octubre de 1968 establece que la moneda de
cinco pesetas de oro pesase 1,6129 gramos con una ley de 900 milésimas,
con un contenido de 0,45161 gramos de oro fino. La moneda de plata de
una peseta era de 5 gramos de peso y su ley de 855 milésimas.
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bel II» y el «Banco de San Fernando», que tenian una considera-
cién de semioficiales por estar promovidos por la iniciativa guber-
namental. Con la «Ley de Bancos de Emisiéon» de 1856, o primera
Ley de ordenacién bancaria, el «<Banco de San Fernando» pasa a
denominarse «Banco de Espaifia», el cual, con otros Bancos, goza-
ran de los mismos privilegios de emision hasta el afio 1874, cuyo
Decreto de 19 de marzo, suspendié el sistema y le concede exclusi-
vamente el monopolio de emisién al «Banco de Espafia» (6), aun-
que sdlo sea provisionalmente; de aqui que, el Cédigo de Comercio,
en su articulo 179, reconozca todavia el derecho de los Bancos pri-
vados a emitir billetes al portador de aceptacién no forzosa (7), si
bien dicha potestad va a permanecer en suspenso hasta hoy, puesto
que no se produjo la derogacién del privilegio del Banco de Es-
pana.

El Banco de Espaiia, para avalar su sistema fiduciario de papel-
moneda, comenzé por aceptar en sus emisiones la plena converti-
bilidad de sus billetes por moneda oro, segtin puede apreciarse
todavia en su impresién («El Banco de Espafia pagara al portador
X pesetas»), aunque por la disminucién de sus reservas metalicas se
vio obligado a suspenderla en el afio 1883; de este modo, practica-
mente, el sistema quedd reducido a un monometalismo de plata (8)

(6) Cfr. VIver, El Banco de Esparia. Sabadell, 1889; GaLvarriato, E! Banco
de Espana. Constitucion, historia, vicisitudes y principales episodios en el
primer siglo de su existencia. Madrid, 1932; TaLLApA, Historia de las finanzas
espafiolas en el siglo XIX. Madrid, 1946, y El problema monetario espariol
en el siglo XIX, en «Moneda y Crédito», 58 (1956), p. 53 ss.; LARRAZ, Actos
conmemorativos del centenario de la Ley de 28 de enero de 1856, que con-
firié al establecimiento su actual nombre de Banco de Esparia. Madrid, 1956;
Sanz Garcia, La Banca y los banqueros madrilefios en el siglo XIX. Madrid,
1967; TortELLA, El Banco de Espafia entre 1829 y 1929. La formacién de un
Banco Central, en «El Banco de Espafia: una historia econémica». Madrid,
1970, p. 263 ss.; SarDA, El Banco de Espafia (1931-1962), en «El Banco de Es-
pafia: una historia econémica», cit., p. 421 ss.; y El sistema bancario espariiol
en la segunda mitad del siglo XIX, en «Dinero y Crédito» (siglos xvr al x1x).
Actas del Primer Coloquio Internacional de Historia Econdémica. Madrid,
Villalba, Segovia, 1977, p. 221 ss.; ANES ALVAREZ, El Banco de Esparia (1874-
1914). Un Banco nacional, en «Banco de Espana». Madrid, 1974; TaLLApas, E!
sistema bancario espaiiol en la segunda wmitad del siglo XIX, en «Dinero y
Crédito» (siglos xvi al Xi1x). Actas del Primer Coloquio Internacional de
Historia Econdmica, cit., p. 116.

(7) El «billete de banco» se trata de un titulo abstracto que asume Ia
obligacién de pagarlo a todo tenedor sucesivo que no sea falsario y atribuye
al portador un derecho a exigir la cantidad determinada sin aludir a la
causa de la obligacién del suscritor, cfr. TARRAGATO, Los billetes de banco
(arts. 464 del Cddigo civil espatiol y 2.270 del Cddigo civil francés), en «Re-
vista General de Legislacién y Jurisprudencia», 151 (1927), p. 628 ss. El bi-
llete del Banco de Espaiia, hasta 1939, no fue moneda corriente en la acep-
cién legal por lo que su aceptacién no era forzosa si no se estipulaba por
las partes contratantes. (SS. 18 diciembre 1876, 24 noviembre 189A. 18 marzo
y 23 abril 1929).

(8) Cfr. VILLAVERDE, La cuestion monetaria. Memoria leida en la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1890; VIVeERr, Introduc-
cion al estudio de la cuestion monetaria. Barcelona, 1892; ORTiZ y BRULL,
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con un aumento cada vez mayor de las emisiones de billetes, como
sucede por la Ley de 13 de mayo de 1902, que va a autorizar una
emision de dos mil millones ,aumentandose por e! Real Decreto de
5 de agosto de 1914 a dos mil quinientos millones més y por el
Real Decreto de 7 de octubre de 1920, otros cinco mil millones de
pesetas (9).

El sistema bancario espafiol (10) se desarrolla a través de su
segunda «Ley de Ordenacién Bancaria», de 29 de diciembre de
1921 y su Reglamento de 13 de junio de 1923, donde se confirmara
el monopolio del Banco de Espafia para las emisiones de papel-
moneda autorizdndose una nueva emisién de seis mil millones de
pesetas. Esta normativa serd refundida en la Ley de 24 de enero de
1927, que, a su vez, fue modificada por la nueva «Ley de Ordena-
cién Bancaria», de 26 de noviembre de 1931 (11), la cual suspendera
temporalmente el régimen de reserva metdlica de los billetes en
circulacién, ante ciertos movimientos especulativos de afios anterio-
res que introducen grandes masas de moneda extranjera en nues-
tro pais y la retiran posteriormente provocando la baja de la pe-
seta (12), por lo que habran de tomarse medidas mas enérgicas
sobre la intervencién en los cambios, segiin se examinara en el
apartado siguiente.

La normativa del sistema monetario espafiol va a transformarse
radicalmente a partir del afio 1939, al retirarse de la circulacién la
moneda de plata de curso legal y sustituirla por los billetes del
Banco de Espafia, que pasaran a tener la categoria de moneda le-
gal y seran preceptivamente medio de pago con pleno poder libe-
ratorio (Leyes de 20 de enero y 9 de noviembre de 1939 (13).

El gobierno quedara autorizado por Decreto de 3 de febrero de
1945 y tendra la facultad de fijar los limites de la circulacién fi-
duciaria, que la seguira ejercitando hasta la actualidad.

La cuestion monetaria. Madrid, 1893; SaNCHEZ pE Toca, El oro, la plata y
los cambios. Madrid, 1894; BARTHE, El problema monetario en Espafia: la
circulacion de la moneda de plata. Madrid, 1908.

(9) Cfr. G6MEz GoNzALEZ, Moneda, en «Enciclopedia Juridica Espaiola»,
XXXIII (Barcelona, s. a.), p. 616; Sarb4, La politica monetaria y las fluctuacio-
nes de la economia espariola en el siglo XIX, cit., p. 195 ss.

(10) Cfr. CamB6, Ordenacion bancaria de Esparia. Antecedentes y ele
mentos para el eStudio del problema bancario espfriol (proyecto de Ley).
Madrid, 1921.

(11) Cfr. KLuce, Die Kreditwihrung der Bank von Spanien. Gemdss der
«Ley de ‘Ordenacién Bancaria». Hamburg, 1932.

(12) Cfr. Cam6, La valorizacidn de 1a peseta. Madrid, s. a.; CUELLAR, La
baja de la peseta. Sus causas y remedios. Madrid, 1930; MARTINEZ RAMIREZ,
La peseta. Madrid, 1930; VeLLANDO, La estabilizacion de la peseta. Madrid,
1930; BERNACER, La depreciacion de la peseta espariola, en «Revista Nacional
de Economia» (1930), p. 32 ss.; VANDELLGS, El porvenir del cambio de la pe-
seta. Barcelona, 1936; ArcalbE INCHAUSTI, La evolucién de la peseta en el
siglo XX, en el diario «ABC», del 26 noviembre 1976, p. 10.

(13) Cfr. O. C., Billetes de Banco, en «Diccionario de Derecho Privado»,
I (Barcelona-Madrid, 1950), p. 685; ROBLES, Billete de Banco, en «Nueva En-
ciclopedia Juridica» (Seix), IIl (Barcelona, 1951), p. 421.
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Con las Leyes de 18 de noviembre de 1946 y de Ordenacién Ban-
caria de 31 de diciembre de este mismo afio, y la Ley y los Esta-
tutos del Banco de Espaiia, con su Reglamento (Orden de 23 de
marzo 1948) (14), se establece un sistema monetario que vendra
complementado por los Decretos-leyes de 4 de julio de 1958 y 19 de
noviembre de 1967, que se basaran en la paridad de la peseta con
el patrén oro y con el délar americano (15), volviéndose a autori-
zar, aunque sea esporadicamente, por Ley de 18 de marzo de 1966,
la acufiacién de moneda de plata de cien pesetas.

La «Ley de Bases de Ordenacién del Crédito y de la Banca» de
1962 nacionaliza el «Banco de Espafia», con la atribucién del mono-
polio permanente de la acufiacién de moneda, 21 mismo tiempo
que ¢l gobierno se arroga la responsabilidad de la politica moneta-
ria (16).

2. De la intervencion de los cambios a un régimen de control de
cambios.

En Espafia existian unas «Juntas de Cambios» desde 1919,
hasta que, en el afio 1928, el ministro de Hacienda, Calvo Sotelo,
crea un «Comité Interventor de Cambios», con la intencién de
frenar la depreciacién exterior de la peseta, ante las abundan-
tes entradas de capitales extranjeros en Espafia (17). Al afio si-
guiente se producira la depresiéon mundial con el abandono del

(14) Cfr. RRruUEIO, E!l sistema bancario espafiol, en «Los Bancos en la
Postguerra. ¢Vuelta a la normalidad?». Conferencias pronunciadas en la
VII Escuela Internacional Bancaria de Verano. Madrid-Granada (septiembre
1954. Consejo Superior Bancario, Madrid, 1954).

(15) El Decreto-Ley de 4 julio 1958 fija la paridad de la peseta en razén
de 0,0148112 gramos de oro fino por peseta o 60 pesetas por délar USA del
peso y ley en vigor el 1 de julio 1944. El Decreto-Ley de 19 noviembre 1967
establece la nueva paridad de la peseta en razén de 0,0126953 gramos de
oro fino por peseta o 70 pesetas por délar USA del peso y ley en vigor el
1 julio 1944, cfr. EstapE, En torno a la devaluacidon de la peseta, en el diario
«La Vanguardia Espafiola», del 26 de noviembre de 1967, p. 6.

(16) Cfr. OLar1AGA, La politica monetaria en Espani®. Madrid, 1963; MAaRr-
TIN MATEO, La administracion monetaria. Madrid, 1968; TARRAGO y Praza,
Creacidn de dinero y sistema monetario, en «Alta Direccién», 50 (1973), p. 63;
Povepa ANADGN, La creacidén de dinero en Espaiia 1956-1970. Andlisis y politica.
Madrid, 1972; JorpAN, FUENTES, SANCH0-AYUSO, Introduccion a la politica
monetaria general y de Espaiia. Madrid, 1976; PERTIERRA, La politica mone-
taria: creacién de moneda por los Bancos centrales, en «El Economista»,
4565 (14 mayo 1977), p. 4; FaNJuL, FERNANDEZ NAVARRETE, RODRIGUEZ PRADA,
La evolucién de la politica monetaria espatiola (1940-1978): una aproxima-
cién. Madrid, 1979; Parfs EcuiLaz, La ficcion de la autonomia del Banco de
Esparia, en «El Economista», 4738 (6 septiembre 1980). p. 5.

(17) Cfr. Orar1aGA, El intervencionismo de los cambios en Espatia. Ma-
drid, 1929; ANTEzANA, Moneda, crédito, cambios extranjeros y estabilizacidn.
Madrid, 1935; SArDA, La intervencién monetlria y el comercio de divisas en
Esparia. Barcelona, 1936; Ecumazu, Comercio de divisas y control de cam-
bios en Esparia (1900-1936), en «Informacién Comercial Espaiiola», 511 (1976),
p. 13 ss.; Ice, Intervencién monetaria y Control de cambios en Esparia (1900
1977). Madrid, 1978.
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patrén oro por casi todos los paises y sucedera una politica de
devaluaciones acompafiada de medidas proteccionistas y de restric-
ciones a los pagos internacionales.

En el afio 1930 sucede al Comité anterior un «Centro de Regu-
lacién de Operaciones de Cambio», el cual, en 1931, con el adveni-
miento de la segunda Reptblica, se fusionard con el «Centro Ofi-
cial de Contratacién de Moneda». Este Centro ejercité el control
sobre las llamadas «operaciones prohibidas», las operaciones que
resultaban sujetas a previa autorzacién, asi como las operacio-
nes libres, ademas de prohibirse a la banca privada la posesion
de moneda extranjera.

Con la guerra civil de 1936, el régimen de control de cambios
se reforzard por ambos gobiernos (18), para la venta del oro por
el republicano (19) y para recabar todos los recursos por el de
Burgos (20). Este ultimo, con su «Ley Penal y Procesal de Delitos
Monetarios», de 24 de noviembre de 1938, sancionara con rigor las
contravenciones (21); otras disposiciones normativas posterio-
res (22), complementaran este régimen de control de cambios que
va a permanecer vigente hasta el 10 de marzo de 1980 (23).

(18) Cfr. Ecuipazu, El control de cambios en la guerra civil, en «Infor-
macién Comercial Espafiola», 521 (1977), p. 71 ss.

(19) Cfr. DEL RosaL, Amparo, El oro del Banco de Espafia y la historia
del Vita. Madrid, 1976; ViNas MaRTIN, El oro espafiol en la guerra civil. Ma-
drid, 1976; Eguipazu, La financiacion exterior de la Repiblica en la guerra
civil y el oro espaitol en Moscii, en «Informacién Comercial Espafiola», 521
(enero 1977), p. 85 ss.

(20) Cfr. Canosa, Banca, moneda, crédito. Madrid, 1939.

(21) Cfr. PeErez VICTORIA, Los delitos monetdrios y su reflejo en la con-
tratacion civil y mercantil, en «Colegio Notarial de Barcelona» (1944), pagi-
na 127 ss.; JIMENEZ ASENso, Delitos monetarios, en «Nueva Enciclopedia Ju-
ridica» (Seix), VI (Barcelona, 1954), p. 725 ss.; CircuLo DE EsTUDIOS JURIDICOS,
Proceso a la jurisdiccidn de delitos monetarios y a los Tribunales de Con-
trabando. Madrid, 1970; Bajo FERNANDEZ, Observaciones para una futura re-
forma de Ley de Delitos Monetarios, en «Anuario de Derecho Penal y Cien-
cias Penales» (1977), p. 57 ss. El Decreto-Ley de 4 de enero de 1977 crea la
«Audiencia Nacional» y los «Juzgados Centrales de Instruccién» dependien-
tes de ella, que se ocupan del conocimiento de los delitos monetarios; tam-
bién el R. D. L. 23 noviembre 1979 y la Resol. 26 noviembre 1979. Cfr. Bajo
FERNANDEZ, E! desaparecido Juzgado de Delitos Monetarios. A propdsito de
la reforma de 4 de enero de 1977, en «Revista de Derecho Financiero y Ha-
cienda Publica (marzo-abril 1977), p. 370 ss., y Derecho penal econdmico
aplicado a !a actividad empresarial. Madrid, 1978, p. 425 ss.

(22) MiNISTERIO DE INFORMACION Y TuRIsMoO, Legislacion sobre control
de cambios. Madrid, 1978.

(23) Cfr. ViLLasaNTE CEeBRIAN, El control de divisas en Espafia. Madrid,
1943; UBIERNA, Régimen legal espariol de la moneda extranjera, 2* ed. Ma-
drid, 1949; Poro, Leyes mercantiles y econdmicas. III. Derecho monetario
y de divisas. Barcelona, 1956; Cases, El régimen de control de cambios, en
«Las inversiones de capital extranjero en Espafia», I (Madrid, 1960), p. 220 ss.;
Boner Correa, La validez de los contratos afectados por el régimen de con-
trol de cambios, en ANUAR1IO DE DERECHO Crvi, XIII-1 (1960), p. 262, y E!
cumplimiento de las obligdciones monetarias en el régimen de control de
cambios, en ANUARIO DE DErecHo CiviL, XIV-1 (1961), p. 3 ss.; PEcOURT, El
cumplimiento de las obligaciones pactadas en moneda extranjera y el con-
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Esta Ley de Delitos monetarios establece un sistema general
prohibitivo en cuanto al manejo de la moneda extranjera, su im-
portacién y exportacién, asi como para los billetes y titulos de
crédito, el oro amonedado o en pasta y los demds medios de page
extranjeros (24). En el afio 1939 se crea el «Instituto Espaiol de
Moneda Extranjera», que ejercera el monopolio de las divisas, al
que habran de venderse obligatoriamente a los seis dias de po-
seerlas y concederd o denegard, caso por caso, la autorizacién
para disponer de ellas. El Instituto, hasta el afio 1973, centralizara
la politica interventora y, ejecutiva (aunque delegard en ciertos
Bancos privados solamente la operatividad), disolviéndose y traspa-
sando sus funciones al «Banco de Espafia» (25).

El sistema de control de cambios, en principio, establecié un
cambio fijo de la peseta y un sistema de cuentas especiales, si bien
pasé a otro de cambios multiples segiin la naturaleza de las opera-
ciones comerciales. En el afio 1957 se unificaron los tipos de cam-
bio y, en 1959, se devaliia la peseta con objeto de ajustarla al
mercado exterior y liberalizar el sistema y poder entrar en los
organismos interna~ionales («Fondo Monetario Internacionals,
«Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento» y «Corpora-
cién Financiera Internacional») (26). Con el Decreto-Ley de 27 de

trol de cambios (Comentario a la S. 6 abril 1963), en «Revista Espafiola de
Derecho Internacional», XVII4 (1964), p. 589; BONET CORREA, El control de
cambios y las obligaciones monetarias. Roma-Madrid, 1967, y Negocios juri-
dicos en moneda extranjera y autorizacion administrativa, en ANUARIO DE
Derecuo CrviL, XXIV-1 (1971), p. 149; RoODRIGUEZ SASTRE, Las obligaciones
en moneda extranjera. La doctrina de «Clean Hands». Madrid, 1968; LINDE
DE CASTRO, El control de cambios en Espafia: evolucién y situacion Actual,
en «Informacién Comercial Espafiola», 456-457 (1971), p. 35; ALVAREZ PASTOR
y Ecuipazu, Control de cambios. El régimen juridico de las transacciones
con el extranjero. Madrid, 1975, y 2* ed. Madrid, 1977; RuiLoBa, Aspectos
tedricos del control de cambios en el Derecho Interndcional Privado, en
«Anuario de Derecho Internacional», II (1976), p. 85; Lucas FERNANDEZ, La
contratacicn en Espafia por extranjeros, 5. ed. Madrid, 1976; MARTIN MATEO,
Maoneda, en «Nueva Enciclopedia Juridica» (Seix), XVI (Barcelona, 1978),
p- 584 ss.; CABRILLO y SEGURA, Dinero y libertad econdmica. Una critica al
control de cambios en Espana. Madrid, 1979.

(24) Cfr. NEcRE VILLAVECCHIA, ¢Son divisas los billetes de Banco extran-
jero?, en «Informacién Comercial Espafiola», 357 (1963), p. 131; Aracon, Mo-
neda extranjera: créditos documentarios, compraventa de billetes y divisas.
Casos pricticos para oper@r con el exterior. Valencia, 1969.

(25) Cfr. BaENA DEL ALCAZAR, Problemas juridico-administrativos del con-
trol de divisas en la nueva Ley de Bases de Ordenacién del Crédito y la
Barnca, en «Revista de Administracién Publica», 38 (1962), p. 381; ABELLA
POBLET, Reorganizacion de los Organos receptores del control de divisas:
extincion del IEME y del OCYPE, en «Revista de Derecho Financiero y
Hacienda Publica», 108 (1973), p. 1281 ss.

(26) Espafia se adhiere a los Convenios del «Fondo Monetario Interna-
cional» y del «Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento» por De-
creto-Ley de 4 de julio de 1958 y aumenta su cuota por Decreto-Ley de 13
julio 1960, 11 diciembre 1970 y Ley 9 enero 1978. La adhesién a la Corpora-
cion Financiera Internacional es por Decreto-Ley 10 marzo 1960. Cfr. CALVILLO,
Quince afios de préstamos y deudas con el Banco Mundial, en «Informacién
Comercial Espafiola», 545 (enero 1979), p. 44 ss.
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julio de 1959, se inicia la apertura al capital extranjero para sus
inversiones en nuestro pais, que se ampliara su régimen juridico
por el Decreto de 31 de ocwubre de 1974 con un nuevo «Texto re-
fundido de las disposiciones legislativas sobre inversiones extranje-
ras en Espafa» (27).

Con la Orden Ministerial de 19 de octubre de 1971, se refuerza
el control de las relaciones financieras con el exterior en cuanto a
los depésitos de la banca privada en pesetas convertibles, obligin-
dole a mantener reservas con la prohibicién de pagar intereses
sobre sus depdsiios con objeto de frenar los movimientos especula-
tivos de capital ante la crisis inflacionista e invasién del délar (28).
La Orden de 16 de marzo de 1973 trata de controlar, todavia mads,
las cuentas extranjeras en pesetas (29) y establece el doble sistema
de las llamadas «Cuenias A y B» (Circular 287, de 23 de marzo de
1973).

A partir del 22 de enero de 1974, el Gobierno espafiol comuni-
cara al «<Fondo Monetario Internacional» la libre flotacién de cam-
bio de la peseta, aunque indicativamente continuard manteniendo
su relacién con el délar (30).

(27) Cfr. BoNeEr CORREA, El régimen juridico espaiiol de las inversiones
de capital extranjero, en ANUARIO DE DERecHO CiviL, XXVII-4 (1974), p. 972,
con referencias a la legislacién y doctrina anteriores; GARCES, Régimen juri-
dico de las inversiones extranjeras en Espaiia. Barcelona, 1975; Lucas FEr-
NANDEZ, [nversiones extranjeras en Espaiia. Madrid, 1975; AzZNAR, Las inver-
siones extranjeras en Espanf. Su régimen juridico. Madrid, 1976; DI LAMANA,
Problemas notariales de las inversiones extranjeras, en «Revista de Derecho
Notarial», 9798 (julio-diciembre 1978), p. 311; MULLERAT, La adquisicion de
bienes inmuebles por extranjeros en Espasid. Especial consideracion de las
normas de control de cambios, en «Revista de Derecho Privado» (abril 1979),
p. 318 ss.; HervAS, El control de las inversiones extranjeras en Espafia. Ma-
drid, 1980; FERNANDEZ FLORES, Inversiones extranjeras y valores mobilirios.
Madrid, 1980.

(28) Cfr. Fin del ddlar oro, en «Banca Espafiola», 19 (1971), p. 10; TRE-
VES, La crisi monetaria del 1911 e il diritto internazionale, en Rivista tri-
mestrale di diritto pubblico (1972), p. 1366; ZEHINER, Die Suspendierung
der Goldkonvertibilitit des Dollars. Wien, 1973.

(29) Cfr. GiL MeNpoza, Cuentas extranjeras, inversiones y transferencias:
precision de conceptos, en «Revista de Derecho Notarial», 55 (1967), p. 205;
Lucas FErRNANDEZ, Cuentas corrientes a favor de residentes en el extranjero,
en «Revista de Derecho Privado» (octubre 1973), p. 807 ss.; CONSEJO SUPE-
RIOR BANCARIO, Transferencias normalizadas en cuentas extranjeras en pe-
setas. Madrid, 1975; JoswiG, Bankkonten in Spanien, en «Monatszeitschrift
der Deutschen Handelskammer fiir Spanien», 10 (1979), p. 3.

(30) Nota del Banco de Espaiia de 9 de febrero de 1976, por la que se
comunica la decisién oficial de «modificar el cambio de intervencién de
la peseta en el mercado de divisas, fijando dicho cambio en 66,54 pesetas
por délar USA para comprador y 66,60 pesetas para vendedor», por lo que
la peseta se devaliia alrededor de un 11 por 100. Igualmente, el Gobierno,
el 12 de julio de 1977, modifica el tipo de cambio de la peseta de 69,89 y
70,09 (comprador-vendedor) a 87,07 y 87,33, lo que supone otra devaluacién
del 19,9 por 100 frente al délar USA; cfr. ALcaipg, Evolucién de la cotizacion
de la peseta en relacién al ddlar, en el diario «Informaciones» del 12 de
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Una medida de liberacién para concurrir en el mercado de libre
cambio internacional es la admisién y establecimiento de la banca
extranjera en Espafia por el Real Decre.o 1.388, de 23 de junio
de 1978, si bien, hasta ahora, acogida con limitaciones muy con-
cretas y en base al principio de reciprocidad (31). Con esta medida
se viene a repercutir en la competitividad del mercado del dinero
y la reglamentacién bancaria espafiola (32) se vera constrefiida
a adoptar criterios y técnicas més evolucionadas y adecuadas con
la banca internacional, con la que habra de relacionarse con mayor
intensidad. Hay que afiadir, la progresiva intensificacién de las
inversiones espafiolas en el exterior, cuya nueva normativa, por
el Real Decreto 2.236, de 14 de septiembre de 1979, completa nues-
tras relaciones financieras internacionales (33).

Un paso mas hacia la flexibilizacién y normalizacién del sistema
de control de cambios es la Orden Ministerial de 14 de septiembre
de 1979, que liberaliza las llamadas «operaciones invisibles corrien-
tes» (34) (Circular 14/1979 de la Direccién General de Transaccio-
nes Exteriores). La «Ley Penal y Procesal de Delitos Monetarios»
de 1939 queda derogada por la Ley 40, de 10 de diciembre de 1979,
al establecerse un nuevo «Régimen Juridico del Conirol de Cam-
bios». Sin embargo, como ya se ha criticado desde una posicién

julio de 1977, p. 11; G1BAJA, Devaluacidn de 13 de julio de 1971. Contabilidad
y fiscalidad, en «Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica», 139
(1979), p. 127 ss.

(31) Cfr. SeBasTIAN DE ERICE, Nuevo Decreto sobre establecimiento de la
Banca extranjera, en «Informacién Comercial Espafiola», 545 (enero 1979).
p. 38; FERNANDEZ DURAN, La segunda entrada de la Banca extranjera en Es-
paria, en «Informacién Comercial Espafiola», 545 (enero 1979), p. 9; ALVAREZ
PasTor y Ecuipazu, La Banca extranjera en Espafia, en «Informacién Co-
mercial Espafiola», 545 (enero 1979), p. 25; FernANDEZ Rozas, Le nouvelle
réglementation de la bangue étrangére en Espagne, en «Droit et Pratique
du Commerce International» (Paris, 1979), p. 363 ss.; FRUHBECK, La admisién
de la Banca extranjera en Espafia, en «Revista General de Derecho», 416
(1979), p. 559 ss.

(32) Cfr. Lérez-Roa, Hacia una nueva politica financiera espasiola. La
liberalizacion del sistema banc@rio, en «Boletin de Estudios Econdémicos
de la Universidad de Deusto», XXXIV-106 (1979), p. 145 ss.; PEREZ DE ARMINAN,
Legislacion bancaria espafiola, 3* ed. Madrid, 1980.

(33) «B. 0. E.» del 26 de septiembre de 1979. Anteriormente, cfr. CUADRADO
RoURA, Economia y politica,de las inversiones espAfiolas en el exterior, en
«Revista Espafiola de Economia», 3 (1973), p. 59; CAMARA DE COMERCIO, IN-
DUSTRIA Y NAVEGACION DE BARCELONA, Las inversiones espaiiolas en el exterior.
Barcelona, 1973; ApeLra PoBLET, Las inversiones espafiolas en el extranjero:
apertura de nuevos cauces legales, en «Revista de Derecho Financiero v de
Hacienda Publica», 108 (1973), p. 1269; CREMADES, E! régimen juridico y fiscal
de las inversiones espafiolas en Francia. Madrid, 1974; MINISTERIO DE CoO-
MERCIO, Las inversiones espafiolas en el extranjero. Madrid, 1976; SANCHEZ
MuRoz, M>», Inversiones en el exterior con fines comerciales, en «Informa-
cién Comercial Espafiola», 555 (1979), p. 77. v Nuestras inversiones en el
exterior, en «Coyuntura Financiera», 72 (1980), p. 23.

(34) Cfr. Bonp, Mariane E., The World Trade Modell: Invisibles. en «Staff
Pavers», 26-2 (1979). n. 257 ss. V. la «Circular interna de la Direccién General
de Transacciones Exteriores sobre soluciones a las consultas presentadas
por los Bancos sobre la Circular 14/1979».
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liberal (35), esta Ley viene a continuar el mismo régimen de mono-
polio estatal sobre la moneda extranjera y demés medios de cam-
bic y de pago hacia el exterior o del exterior de nuestro ambito
nacional.

Aunque esta Ley pretenda presentarse con un tono de disposi-
ciones facultativas o dentro de un marco general permisivo (36)
(«podra prohibir», segiin su texto), frente al caracter imperativo
absoluto de la antecedente Ley Penal de Delitos Monetarios, en
realidad va a mantener el anterior carécter interventor y prohibiti-
vo, puesto que quedan sometidos «todos» los actos, negocios, tran-
sacciones y operaciones (Articulo Primero) y, también, prohibe,
somete a autorizacién previa, verificacién o declaracién, asi como,
en general, a cualquier tipo de control administrativo (Articulo
Segundo, Dos).

Efectivamente, la regla general todavia sigue siendo el alcance
prohibitivo total de la normativa anterior con la excepcién de
la liberalizacién para las operaciones invisibles corrientes (Circu-
lar 14/1979). Asi, por Real Decreto 422, de 7 de marzo de 1980, se
prorroga, si bien con cardcter provisional, la ordenacién anterior
a derogar (37); a este respecto, el Articulo Primero dispone: «En
el ejercicio de las facultades encomendadas al Gobierno por el Ar-
ticulo segundo de la Ley 40/1979, de 10 de diciembre, sobre el
«Régimen Juridico del Control de Cambios», se declaran prohibi-
das, sometidas a autorizacién previa, verificacién o declaracién
de las mismas operaciones que estan sujetas a esta forma de con-
trol por las normas de control de cambios vigentes a la fecha de
este Decreto». Y, el Articulo Segundo, afiade: «El presente Real
Decreto entrard en vigor al mismo'tiempo que la Ley 40/1979,
de 10 de diciembre».

La nueva Ley sobre el régimen juridico de control de cambios
consta de cuatro capitulos: el primero, establece el «régimen
general de control de cambios»; el segundo, sanciona los «delitos

(35) CABRILLO y SEGURA, Dinero y libertad econdmica. Una critica al con-
trol de cambios en Espafia. Madrid, 1979.

(36) En este sentido, SOUVIRON, Notas sobre una futura normativa de
control de cambios, en «Informacién Comercial Espafiola», 556 (1979), p. 114.

(37) Ante una normativa que se presenta tan maniobrera y contradic-
toria, por ser provisional y reformada al mismo tiempo, va a ocasionar graves
cuestiones interpretativas y, en definitiva, los particulares quedan al arbi-
trio exclusivo de los ejecutivos de la Administracién con grave detrimento
de sus derechos e intereses, contrapuestos a unos indefinidos «intereses
sociales» (articulo 7, 4) en «defensa de la economia nacional» (PreAmbulo II
del Proyecto de Ley). También es una razén poco convincente la justifica-
cién politica expresada en este Real Decreto 422, el que «la necesidad de
que la Reglamentacién de Cambios que en breve se dicte en cumplimiento
de la citada Ley sea objeto de cuidadosa consideracién por parte de la
Administracién y de los correspondientes érganos consultivos para su opor-
tuna aprobacién por el Gobierno, sin que por otra parte ello repercuta
en la adecuada transicién al sistema establecido por la Ley 40/1979, ha
previsto, en tanto no se promulgue la citada Reglamentacién, determinar
con caracter general las operaciones sometidas a intervenciéns.



El ordenamiento monetario espaiiol 697

monetarios»; el tercero, determina las «infraccicnes administrati-
vas» y; el cuarto, se refiere a la a la «inspeccién e investigacién»
que ejerceran los funcionarios de la Administracién respecto a
las actividades que puedan dar lugar a una infraccién de la Ley

En cuanto al «régimen general de control de cambios», el
Articulo Primero de la Ley establece su ambito de aplicacién
personal y material, al someter bajo su jurisdiccién los actos, ne
gocios, transacciones y operaciones de toda indole entre residen-
tes y no residentes (personas fisicas y juridicas) (38) que supon-
£gan, o de cuyo cumplimiento se deriven o puedan derivarse, co-
bros o pagos exteriores. En el Articulo Segundo, especifica las
modalidades de control que ejercera la Administracién econémica
-del Estado al «poder prohibir» (de modo general o particular),
-al someter a una «autorizacién previa» al temer que hacer una
«verificacion» o una «declaracién» y, en general, el recurrir a
«cualquier tipo de control administrativo».

Estas modalidades de control, tan amplias como variadas, tan-
to constitutivas como meramente declarativas, previa, durante o
posteriormente al acto o negocio realizado por las partes, también
-se ejercen sobre la amplia y total gama de bienes, titulos y dere-
.chos; asi, los actos de adquisicién y disposicién realizados so-
bre bienes o derechos (muebles o inmuebles, acciones, obligacio-
nes, cuotas representativas, participaciones o cualquier otro titulo
mobiliario) poseidos en el extranjero y los mismos actos referen-
tes a bienes o derechos poseidos en Espaiia (en sociedades o em-
‘presas aqui domiciliadas), cuando el adquirente o disponente sea
un no residente; también quedan comprendidos en la Ley, los
actos y negocios por los que un residente resulte o puede resultar
acreedor o deudor de un no residente y los actos de disposicién
‘realizados sobre los derechos y obligaciones de aquéllos; ademas
los actos o negocios en virtud de los cuales un residente consti-
‘tuya o adquiera o disponga de haberes en divisas, o un no resi-

(38) Segtn el Articulo cuarto: «Uno: son residentes, a los efectos de la pre-
-sente Ley, las personas fisicas domiciliadas en territorio espafiol o que
residan principalmente en Espaifia, y las personas juridicas con domicilio
social en Espafia. Las personas fisicas de nacionalidad espafiola que residan
en el extranjero tendrdn la consideracidon de residentes respecto al patri-
monio constituido en Espafia con anterioridad a su toma de residencia en
el extranjero, y a las rentas procedentes del mismo». «Dos. Son no resi-
-dentes las personas fisicas domiciliadas en territorio extranjero o que
tengan alli su residencia principal y las personas juridicas con domicilio
social en el extranjero. Las personas fisicas de nacionalidad espafiola que
residan en Espafia tendrdn la consideracién de no residentes respecto al
patrimonio constituido fuera de Espafia, durante su residencia en el ex-
tranjero». «Tres. La cualidad de residentes o no residentes de los estable-
cimientos y sucursales de las personas juridicas espafiolas en el extranjero.
y de las personas juridicas extranjeras en Espafia, se determinara regla-
mentariamente», «Cuarto. La residencia o no residencia se acreditard en la
forma que reglamentariamente se establezca», cfr. EsSPINAR, El concepto de
residencia habitual en el sistema espafiol de Derecho internacional privado,
«en «Révista de Derecho Privado» (enero 1980), p. 3 ss.

12
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dente constituya, adquiera o disponga de haberes en pesetas (cuen
tas abiertas en Bancos, en entidades o sociedades de ahorro o
capitalizacidn); igualmente quedan sometidos los actos de cobro-
y pago entre residentes y no residentes, la importacién y exporta-
cién de oro amonedado o en barras o billetes de Banco, medios
de pago de cualquier clase y, en general, titulos representativos.
de derechos, estén cifrados en pesetas o en moneda extranjera
(articulo tercero). En cuando al 4mbito material de aplicacién de
la Ley en el espacio, queda sometida la tenencia en territorio es-
pafiol por parte de residentes y no residentes de medios de pago
de cualquier clase y, en general, de titulos representativos de
-Aerechos cifrados en moneda extranjera o en pesetas por parte
de los no residentes, asi como la tenencia en el extranjero, por
parte de residentes, de cualquiera de tales medios de pago y titu-
los y la venta a través del mercado espaiol de divisas de aque-
llas que los residentes posean o adquieran (Articulo Cuarto). Para
la tramitacién de las operaciones reguladas por esta Ley ante la
Administracién y poder obtener una autorizacidn, asi como cual-
quier tipo de control administrativo, ésta puede valerse de enti-
dades colaboradoras, como son los institutos de crédito y Bancos.
operantes en Espafia; estas entidades autorizadas quedan sujetas.
al deber de colaboracién con los organismos encargados del con-
trol de cambios y de la vigilancia de los delitos monetarios (39)
(Articulo Quinto de la Ley).

En cuanto a los «delitos monetarios», el Articulo Sexto san-
ciona que: «Cometen delito monetario en perjuicio de la econo-
mia nacional (40) los que contravinieren el sistema legal de con-

(39) Cfr. Cases, Contrabando: las monedas de oro y sus reproduccio-
1es son género de licito comercio, en «Revista de Derecho Financiero
vy Hacienda Puablica» (septiembre-diciembre 1977), p. 1375 ss. Las entidades.
colaboradoras que incumplan este deber podran considerarse incursas en
los articulos 56 y 57 de la Ley de Ordenacién Bancaria, con independencia
de la suspensién o revocacién de la autorizacién referida. Ademas, segun
el articulo octavo, «los administradores, directivos o empleados de las en-
tidades autorizadas referidas en el articulo quinto que por negligencia en
el ejercicio de sus funciones, apreciada por los Tribunales, hayan facilitado
la comisién de alguna de las conductas descritas en el articulo sexto serdn
castigados con multa de hasta dos millones de pesetas». También el ar-
ticulo once decide que: «Uno. Seran sancionados con multa de hasta un
millén de pesetas, como autores de una «infraccién administrativa», los.
administradores, directivos o empleados de las entidades autorizadas refe-
ridas en el articulo quinto, que, por actos u omisiones negligentes en el
ejercicio de sus funciones, hayan facilitado la comisién de alguna infrac-
ciéh administrativa de las contenidas en esta Ley. Esta sancién serd siempre
inferior a la que corresponda a la infraccién principal. Dos. En estos su-
puestos podri acordarse ademés por la autoridad competente para ello la
suspensidon o revocacién de la autorizacion prevista en el articulo guinto».

(40) Cfr. Ruiz VapiLLo, Algunas consideraciones sobre la lucha contra
los atentados a la economia nacional, en «Revista General de Legislacién
y Jurisprudencia», 3 (1979), pag. 191.
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trol de cambios (41) mediante cualquiera de los actos u omisiones
siguientes, siempre que su cuantia exceda de dos millones de
pesetas: A) Los que sin haber obtenido la autorizacién previa o
habiéndola obtenido mediante la comisién de un delito: Primero.
Exportaren moneda metélica o billetes de Banco espafioles o ex-
tranjeros, o cualquier medio de pago o instrumentos de giro o
de crédito, estén cifrados en pesetas o en moneda extranjera. Se~
gundo. Importaren moneda metélica espafiola, billetes del Banco
de Espafa o cualquier medio de pago o instrumentos de giro o
crédito cifrados en pesetas. Tercero. Los residentes que constitu-
yesen, o adquiriesen a titulo oneroso, en el extranjero, bienes o
derechos de contenido patrimonial o crediticio. Cuarto. Los que
en territorio espafiol, eludiendo el control de cambios aceptaren
cualquier pago, entrega o cesién de pesetas de un no residente,
0 por su cuenta, o los realizaren en su favor o por su cuenta. B)
Los ‘residentes que no pusieren a la venta, a través del mercado
espaiiol autorizado y dentro de los quince dias siguientes a su
disponibilidad, las divisas que posean. C) El que obtuviere divisas
mediante alegacién de causa falsa, o por cualquier otra forma
ilicita. D) El que destinare divisas licitamente adquiridas a fin
distinto del autorizado».

Resulta, pues, que los actos realizados contra Ley («los que
contravinieren el sistema legal de control de cambios»), como son
los que no han obtenido la previa autorizacion correspondiente o,
bien, obteniéndola realizan simulacién o fraude (alegacién de causa
falsa» o «destinar a fin distinto»), se sancionan, tan sélo, con la
ilicitud constitutiva de un «delito monetario» si alcanza la suma o
cuantia monetaria que exceda de dos millones de pesetas, pero no
con la nulidad del acto, ya que, de acuerdo con el articulo 6.3 del
Codigo civil, «los actos contrarios a las normas imperativas y a
las prohibitivas son nulos de pleno derecho, salvo que en ellas se
establezca un efecto distinto para el caso de contravencién»; el
«efecto distinto» que aqui se establece como sancién, se recoge
en el Articulo Séptimo, al constituir delito monetario castigado:
«Primero. Con la pena de presidio mayor y multa del tanto al
décuplo de la cuantia del delito, cuando exceda de cincuenta millo-
nes de pesetas. Segundo. Con la pena de presidio menor y multa
del tanto al quintuplo cuando exceda de diez millones de pesetas
y no pase de cincuenta millones de pesetas. Tercero. Con la pena
de arresto mayor y multa del tanto al triplo cuando exceda de
cinco millones de pesetas v no pase de diez millones de pesetas.
Cuarto. Con la pena de multa de tanto al duplo, cuando exceda de
dos millones de pesetas y no pase de cin~o millones de pesetas».

(41) Cfr. Cases, Delitos monetarios: la ausencia de voluntariedad deter-
mina la inculpabilidad, en «Revista de Derecho Financiero y Hacienda Pu-
blica» (septiembre-diciembre 1977), p. 1383 ss.; ALVAREZ PasTOR, El control
de cambios y los delitos monetarios en Espafia, en «Informaciéon Comercial
Espaifiola», 556 (1979), p. 121 ss.
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Esta Ley, como la anterior, concede un amplio margen al ar-
bitrio judicial, tanto para la graduacién de las penas (maximas y
minimas) como para calibrar «la trascendencia econdémica del he
cho para los intereses sociales», las especiales circunstancias, la
personalidad del culpable o cuando se produzca la repatriacidon
del capital. Ademds, el Cédigo penal se aplicard con caracter su-
pletorio (Articulo Séptimo).

La «Ley del Régimen Juridico del Control de Cambios», aun-
que se trata de una norma exclusivamente de ambito nacional,
comporta una cierta extraterritorialidad, al establecer su Articu-
lo Noveno que: «Los Tribunales espafioles serdn competentes
para el conocimiento de los delitos establecidos en el Articulo
Sexto de la presente Ley, cualquiera que fuere el lugar donde hu-
bieran sido ejecutados los hechos». Es que, al ser Espafia un pais
miembro de las Naciones Unidas y haber aceptado los Acuerdos
del «Bretton Woods», donde se reconoce el respeto mutuo a
los régimenes de control de cambios de los deméas paises miem-
bros (Articulo VIII, 2 (b), si el acto o negocio ha de ejecutarse
en nuetsro pafs, sera de aplicacién lo dispuesto er el articulo 10.10
del Cédigo civil, en cuanto norma de Derecho internacional priva-
do, segiin se analizard en concreto en el capitulo final de este
estudio (42).

En cuanto al procedimiento, esta Ley dispone que conoceran
los hechos y casos ocurridos los Jueces y Tribunales espafioles
de la jurisdiccién penal competente que aplicaran los procedi-
mientos de los delitos monetarios que regula la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y el Real Decreto-ley 1, 3¢ 4 de enero de
1977 (42 bis).

(42) Este criterio lo acepta el Tribunal Supremo alemdn: Bundesge-
richtshof. Urteil vom 8.3. 1979. VII ZR 48/78, cfr. RIW/AWD-Recht der In-
ternationalen Wirtschaft, 6 (juni. 1979), p. 419 ss.

(42 bis) Segun el articulo noveno, cuarto, se dispone: a) En todo caso, los
Jueces y Tribunales de la jurisdiccién penal competente para conocer de los
delitos de esta Ley podran requerir el conocimiento de cualquier expediente
que se esté instruyendo por la Administraciéon por hechos sancionados en
esta Ley, de oficio o por denuncia, y la Administracién tendra la obligacién
de remitir las actuaciones, sin que quepa el planteamiento de conflicto juris-
diccional. Igual obligacién de remisién tendra la Administracién cuando, con
motivo del conocimiento de un expediente administrativo en materia de
control de cambios apreciase indicios de que el hecho puede ser constitutivo
de delito sancionado en el articulo sexto de esta Ley. b) Mientras estuviera
conociendo de un hecho la autoridad judicial, Ia Administracién se abstendra
de toda su accién sancionadora en relacién con las conductas origen del
mismo. La actividad sancionadora de la Administracién, en virtud de las
infracciones administrativas previstas en esta Ley, s6lo podrin iniciarse o
continuarse cuando el proceso penal termine por sentencia absolutoria u
otra resolucién que le ponga fin, provisional o definitivamente, sin decla-
racién de responsabilidad penal, siempre que estén basadas en motivo que
no sea la inexistencia del hecho, la declaracién expresa de no haber parti-
cipado en él el acusado o la excepcién de responsabilidad penal del mismo
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En cuanto a la responsabilidad civil que determine la senten-
cia, de acuerdo con -el articulo 142 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, se sigue lo dispuesto en el articulo 104 del Cédigo penal,
donde se concreta que «la indemnizacién de perjuicios materia-
les y morales comprendera no soélo los que se hubieren causado
al agraviado, sino también los que se hubieren irrogado, por ra-
z6n del delito, a su familia 0 a un tercero. Los Tribunales regula-
ran el importe de esta indemnizacién en los términos prevenidos
para la reparacién del dafio en el articulo precedente.

La novedad que introduce esta Ley del régimen juridico del
control de cambios es la diversificacién y graduacién de sus san-
ciones, puesto que, junto a los delitos monetarios, exclusivos en
la normativa anterior, ahora se afiaden unas «infracciones admi-
nistrativas». La Administracién econémica del Estado se ha dado
cuenta de que, en otras circunstancias no bélicas o postbélicas,
distintas a las que inspiraron la Ley Penal y Procesal de Delitos
Monetarios de 1938, la sancién exclusiva como delito para toda
contravencién era inapropiada y excesiva en cuanto a toda una
gama de hechos y relaciones sobre las divisas o los titulos que
comportan trasacciones monetarias con el exterior. A mi juicio,
Unicamente las infracciones administrativas deberian de compo-
ner el sistema punitivo de un régimen actual de control de cam-
bios, maxime cuando nuestros principios constitucionales estan
basados en un Estado de Derecho en el que el ciudadano tiene la
maxima libertad para.el manejo de su patrimonio dentro de una
economia de mercado y, ademas, cuando aspira a integrarse en
la Comunidad Econémica Europea, donde una de sus exigencias
y derechos es el de la libre circulacién de bienes y capitales.

Las infracciones administrativas con que sanciona la Ley vigen-
te se establecen en elMrticulo diez, donde se gradian en «graves»
y «leves». A este respecto, se dispone: «Uno. Constituye infraccion
administrativa grave en materia de control de cambios: a) Las
conductas previstas en el Articulo sexto de esta Lev, cuando su
cuantia supera las 20.000 pesetas sin exceder de dos millones. b)
Cualquier otro acto de los previstos en el Articulo segundo de
esta Ley y no tipificado en su Articulo sexto, cuando se haya eje-
cutado sin la autorizacién administrativa prescrita expresamente
en las normas de control de cambios o con ella, si hubiese sido
obtenida ilicitamente». «Dos. Constituye infraccién administrati-
va leve toda accidn u omisién realizada con incumplimiento de
las normas reguladoras del control de cambios y no constitutiva
de delito o infraccién grave». «Tres. Las infracciones graves seran
sancionadas con multa de la mitad al tanto del contenido’ eco-
ndémico del acto ejecutado, sin que en ningin caso la sancién
pueda ser inferior a diez mil pesetas. Las infracciones leves seran

Sin embargo, en estos dos ultimos supuestos la Administracién podra san-
cionar las infracciones administrativas relacionadas con el hecho y come-
tidas por tercero no sujeto al procedimiento penal».
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castigadas con multa en cuan.ia no inferior a diez mil pesetas y
que no exceda de la mitad del contenido econdémico». «Cuatro.
Como sancién accesoria podra acordarse el comiso de la moneda
espafiola, divisas, objetos y cualquier otro de los elementos por
cuyo medio se cometan las infracciones previstas en este capitu-
lo» (43). «Cinco. La sancién se graduara teniendo en cuenta las
circunstancias que concurran en los hechos y en las personas
responsabies de los mismos, debiendo tomarse en consideracion,
en su caso, la repatriaciéon del capital».

Mientras que para los delitos monetarios son competentes los
«Juzgados Centrales de Instruccién» dependientes de la «Audiencia
Nacional», corresponde a la Administracion del Estado, segin el
Articulo doce, el conocimiento de las infracciones previstas en el
Articulo diez de esta Ley, a través de los érganos que tengan atri-
buida la competencia sustantiva especifica para la regulacién y
vigilancia del control de cambios con el exterior.

Para la imposicién de las sanciones administrativas se aplica-
ré el procedimiento sancionador regulado por el Capitulo II del
Titulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo. La sancién
que en su caso corresponda se impondra mediante resolucién de:
a) El Consejo de Ministros, si la sancién es superior a diez millones
de pesetas. b) El Ministro o Secretario de Estado segiin se expresa
en el nimero uno, si la sancién es superior a cinco millones de
pesetas y no exceda de diez. ¢) Los Directores Generales en las
sanciones que no excedan de diez millones de pesetas.

Las resoluciones que se dicten por los érganos a que se refiere
el nimero tres del Articulo anterior —dispone el Articulo trece—
serdn susceptibles de recurso de acuerdo con lo previsio en la
Ley de Procedimiento Administrativo v en la Ley Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Las infracciones admi-
nistrativas previstas en la presente Ley prescriben a los tres afios
y las sanciones correspondientes impuestas en virtud de resolucién
firme, a los cuatro afios.

Seguin el Articulo catorce de la Ley, cabe que un infractor pue-
da reconocer ante la Administracién, en el curso del procedimien-
to sancionador y, en todo caso, antes de que se formule propuesta
de resolucién, su responsabilidad por una infraccién administrativa
de control de cambios cuya cuantia no exceda de veinte millones de
pesetas, por lo que se podra solicitar de la Administracién que in-
terrumpa la tramitacién del expediente ordinario, siempre que
concurran las siguientes circunstancias: a) Que el responsable pon-
ga de manifiesto ante la Administracién los antecedentes que per-
mitan el total esclarecimiento de los hechos. b) Que no sea rein-
cidente. ¢) Que el dafio causado sea debidamente reparado a juicio
de la Administracién (44).

(43) Cfr. MANZANARES, La pena de comiso, en «Revista de Estudios Peni-
tenciarios», 216-219 (1977), p. 7 ss.

(44) El apartado «dos» de este articulo 14 afiade que, «constatada la
concurrencia de las circunstancias expuestas en el nimero anterior, el ins-
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Otro aspecto procesal es el que se constata en el Articulo quin-
«ce, donde «la Administracién podra acordar, durante la tramita-
cién de un procedimiento administrativo relativo a una presunta
infraccién en materia de control de cambios, que se constituya
garantia suficiente para asegurar las responsabilidades que, en su
caso, pudieran derivarse». «El importe de la moneda espafiola o
divisas intervenidas podra aplicarse, en su caso, a la constitucién
de la garantia mencionada en el Articulo anteriors.

La nueva legislacién sobre el régimen juridico d=! control de
-cambios dedica un Capitulo IV a la «inspeccién e investigacion»
que ejercerd la Administracién publica con sus 6rganos compe-
tentes a fin de comprobar cuantas situaciones y actividades pudie-
ran dar lugar a su infraccién (Articulo dieciséis). Para llevar a
cabo esta finalidad también se crea una «Comisién de Vigilancia
de las Infracciones del Control de Cambios» con sus 6rganos co-
rrespondientes para desarrollar las actividades de investigacién y
prevencién de los delitos monetarios y las infracciones adminis-
trativas y se coordinara con otros organismos de la Administracién
para que puedan colaborar a estos fines.

Los drganos competentes de la Administracién, asi como los
dependientes de la Comisién de Vigilancia citada (45), llevardn a
cabo, a peticién de los dérganos judiciales, de otros érganos de la
Administraciéon, o por propia iniciativa, aciuaciones de investiga-
cién cerca de los particulares que directa o indirectamente con-
duzcan al esclarecimiento de los hechos que pudieran ser constitu-
tivos de delito o infraccién administrativa o prevencion de los mis
mos (Articulo diecisiete).

tructor acordara la interrupcién del expediente ordinario y elevara al érgano
competente propuesta de resolucién para la imposicion de la multa, cuyo
importe no podra superar el 50 por 100 de la cuantia de la infraccién. El
drgano competente resolverd en el plazo de treinta dias sobre la imposicién
de la multa o la prosecucién del expediente ordinario». Y el apartado «tres»
afiade: «A estos efectos la Administracién valorara las circunstancias pre-
vistas en el namero cinco del articulo diez de esta Ley y tendra especial
consideracién que el interesado haya puesto de manifiesto la infraccién
espontidneamente ante la misma con anterioridad a cualquier actuacién ad-
‘ministrativa, comunicacién o denuncia relacionada con aquélla».

(45) Segin el articulo 18, «el personal encargado de realizar las actua-
ciones referidas en el articulo anterior podrd, en el ejercicio de sus fun-
ciones, tener acceso a los establecimientos o lugares en que las personas
fisicas o juridicas sometidas a investigacién desarrollan actividades que
pudieran ser constitutivas de delito monetario, con el fin de practicar re-
gistros y examinar toda clase de documentaciéon que pudiera estar rela-
cionada con los hechos». «Para la entrada en cualguier lugar cerrado seran
de aplicacién las reglas a este respecto contenidas en el articulo VIII del
Tibro II de la Ley de Enjuiciamiento Criminal». «Reglamentariamente se
dispondrda el procedimiento para realizar dichas actuaciones de investiga-
cion de forma que su eficacia no se logre en perjuicio de la igualdad y de
los derechos de la persona». Por ultimo, el articulo 19 dispone que, «si efec-
tuada por la Administracién la correspondiente investigacién se concluyeran
de la misma indicios de la comisién de alguno de los delitos a que se re-
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3. El sistema monetario vigente

El ordenamiento monetario espafiol, que tiene como unidad de
medida basica la «peseta», entra en su tercer periodo histérico a
partir de la Ley 10, de 12 de marzo de 1975.

Mientras que el primer periodo de creacién de la peseta, por el
Real Decreto de 19 de octubre de 1868 —seguin queda visto— se basé:
en un sistema monetario bimetalista oro-plata, el segundo, a partir
de las Leyes de 20 de enero y 9 de noviembre de 1939, por las que
se priva de curso legal a las monedas de plata y se impone el curso
forzoso de los billetes del Banco de Espafia, se inaugura un nuevo
sistema monetario fundamentalmente fiduciario, si bien, una vez
que se han recuperado los fondos oro y plata (46), las sucesivas
disposiciones normativas (Ley de 18 noviembre 1946, Decretos-Ley
de 4 julio 1958 y 19 noviembre 1967) vuelven a establecer la pari-
dad de la peseta en base a un sistema monetario cuasi-metalico,.
por serlo «valor oro» y «valor ddlar-oro». Si bien el sistema mo-
netario bimetalista del primer periodo se basa en un incipiente
nominalismo legalista, en el que todavia el criterio metalista pre-
domina en los ambientes financiero y bancario, en el segundo pe-
riodo del sistema monetario fiduciario, se consagra totalmente y
de una manera efectiva el principio nominalista del dinero, aunque
sélo sea referido a la unica modalidad de moneda circulante. los
«billetes del Banco de Espafa» (47).

La Ley 10, de 12 de marzo de 1975, aunque establecida fundamen-
talmente, para la regulacién de la moneda metdlica fraccionaria, im-
planta el nuevo sistema monetario vigente, que se ird complemen-
tando con otras normas sobre los planes de acufiacién respecto a
la cifra méxima de circulacién que se concreta anualmente (48).

fiere esta Ley, el organismo competente lo pondrid en conocimiento de la
autoridad judicial, a la que se remitirdn cuantas actuaciones se hubieran
practicado».

(46) Cfr. Mateu Lrorrs, La moneda espaiiola. Barcelona, 1946; SANCHEZ
PEDRENO, El andlisis monetario en Espatia. Madrid, 1960-1961.

(47) Por la Ley de 9 de noviembre de 1939 y la Ley de Ordenacién Ban-
caria de 31 de diciembre de 1946 (art. 1.°, ¢), se admite el principio nomi-
nalista, aunque solamente resulte de un modo implicito para el papel-mo-
neda, cuando se dispone que: «Los billetes del Banco de Espaifa son, pre-
ceptivamente, medio legal de pago con pleno poder liberatorio», cfr. Bi-
lletes de Banco, en «Diccionario de Derecho Privado», I (Barcelona-Madrid,
1950), p. 685; ROBLES, Billete de Banco, en «Nueva Enciclopedia Juridica»
(Seix), III (Barcelona, 1951), p. 418; MaRTIN MaTE0, Moneda, en «Nueva Enci-
clopedia Juridica» (Seix), (Barcelona, 1978), p. 584.

(48) Asi, las Leyes de 19 y 30 de diciembre de 1975 y los Decretos 3.477,
3478, 3479 y 3.480 de 19 de diciembre de 1975; la Orden de 24 de enero de
1976, el Decreto de 12 de noviembre de 1976; la Ley de 19 de enero de 1978
y cl Decreto de 10 de febrero de 1978; la Ley de 19 de julio de 1979, el Reat
Decreto de 19 de octubre de 1979 y la Ley de 29 de diciembre de 1979,
cfr. Se acufiardn monedas por valor de once mil millones de pesetas, er
el diario «ABC» de 4 noviembre 1979, p. 40.
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Esta Ley, que surge del cambio de régimen politico a una:
monsrquia consolidada, paradéjicamente ya no se expresa como
las anteriores, que se referian a la tradicién histérica recogida en el
Fuero Viejo (Ley 1, Tit. 1, Lib. 1) y continuada por la Constitucién
de 1876 (art. 54) y la Ley de 20 de enero de 1939, donde «la acuiia-
cioén era una prerrogativa de la Corona y pertenece al sefiorio del
Rey», sino que, ahora, en el articulo 1.°, se mantiene que: «La acu-
fiacién de la moneda es potestad exclusiva del Estado y se ejerce-
ra de acuerdo con lo que se dispone en la presente Ley». De este
modo, se prevé ya y se va a coincidir con lo establecido por la
Constitucién espafiola de 1978, en su articulo 149, 1, 11, segin el
cual, «el Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes
materias»: «11. Sistema monetario, divisas, cambio, convertibilidad
bases de la ordenacién del crédito, banca y seguros». Con esta
Ley de 1975, en su articulo 2, se vuelve a confirmar que «la unidad
en el sistema monetario espafiol es la peseta, que equivale a cien
céntimos» y sus monedas metalicas se compondran con valores
de cincuenta céntimos, una, dos, cinco, diez, veinticinco, cincuenta
y cien pesetas.

Esta Ley faculta al Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Hacienda (art. 4), dentro de los limites sefialados por las leves
aprobatorias de los «Presupuestos generales del Estado», para
establecer el limite maximo que podra alcanzar la circulacién de
moneda metdlica (art. 3) y pueda acordarse su emisién y acufia-
cién, asi como su aleacidn (49), peso, forma y dimensiones, ademas
de las leyendas y motivos de su anverso y reverso. Las monedas se:
acufiardn por cuenta del Estado (art. 5) y se entregaran al Banco
de Espafia (art. 6), pudiendo el Gobierno, al acordar la emisién de
cada especie de moneda, el disponer la retirada de la circulacién
de las otras monedas (art. 7); por ultimo, la «Disposicién final» de-
roga las disposiciones que se opongan a la presente Ley en las:
materias relativas a la misma, si bien, su «Disposicién transitoria»
permite que «continden en circulacién con el poder liberatorio
que tengan legalmente reconocido las monedas que componen el
sistema monetario actual».

El sistema monetario espafiol, pues, queda compuesto por este
conjunto de normas sobre la moneda metélica fraccionaria y por
las que se refieren al papel-moneda, o billetes del Banco de Espa-
fia, segun se dispone por la «Ley de Ordenacién Bancaria», de 31
de diciembre de 1946; para esta Ley, el Estado confiere al Banco
de Espaiia la emisién y los limites que podra alcanzar, mediante
una norma (art. 1), cuyos pormenores estatuye el Reglamento de:

(49 El Decreto de 19 de diciembre de 1975, que dispone las normas
concretas para la emisién y acufiacién del nuevo sistema de moneda meté-
lica, establece que su aleacién sea de cobre-niquel en un 25 por 100 y de:
niquel-aluminio.



706 José Bonet Correa

.dicho Banco, de 23 de marzo de 1948, confirmados por la «Ley de
Bases de Ordenacién del Cédito y de la Banca», de 14 de abril de
1962, por la que se nacionalizé ei Banco de Espaiia (50).

El sistema moneiario espafiol vigente resulta asi de carécter
totalmente fiduciario, sin referencia o base a metal noble alguno y,
.s1 bien sigue basandose implicitamente en una concepcién nomina-
lista del dinero, al no haberse adoptado imperativamente, resulta
.un nominalismo facultativo (51), con la posibilidad de ser excep-
cionado por las partes contractualmente en sus relaciones patri-
moniales, mediante clausulas de valor, respecto a sus créditus y
pagos (52).

Una vez que Espaifla también abandona el sistema internacio-
.nal de «Bretton Woods» (53) y una Comisién interministerial permi-
te de facto la flotacién de la peseta, ya no se tendrd un cambio fijo y
.se le hara variar de tiempo en tiempo; asi, la «Nota», del Banco de
Espafa, de 9 de febrero de 1976, comunicé la decisién oficial de
-«modificar el cambio de intervencién de la peseta en el mercado
de divisas, lo que implicaba una devaluacién; lo mismo sucedera
en otra Nota del Gobierno de 12 de julio de 1977, con una nueva
-devaluacién de la peseta.

La politica monetaria ds estos ultimos afios (54) resulta muy

(50) Cfr. Ruiz ALoNso, Notas sobre la organizacion bancarid espaiiola,
-en «Revista Juridica de Catalufia» (1969), p. 34 ss.; Mar1fN Oviepo, Derecho
.bancario espasiol. Madrid, 1977; PEREZ DE ARMINAN, Legislacion b@ncaria es-
pariola, 5° ed. Madrid, 1979.

(51) Sobre el analisis de este tipo de nominalismo monetario, cfr. STUrZEL,
Das Mark-gleich-Mark-Prinzip und unsere Wirtschaftsordnung. Uber den so-
genanten Nominalismus, insbesondere im Schuld- und Steuerrechi. Baden-
‘Baden, 1979, p. 27 ss.

(52) Cfr. BoNer CORREA, Las cldusulas de estabilizacién en las obligaciones
pecuniarias, en Revista de Derecho Notarial, XL (1963), p. 91 ss.; DEL VALLE
ITURRIAGA, La inflacion vy las cldusulas estabilizadoras en los contratos, en
Anales de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién, 5 (1977), p. 3 ss.;
‘VATTIER FUENZALIDA, Problemas de las obligaciones en el Derecho espariol, en
-«Revista Critica de Derecho Inmobiliario», 536 (1980), p. 41 ss.

(53) Desde que el Presidente Nixon declaré la inconvertibilidad del délar
(1971) y se revela su gigante inflacién, ciento cuarenta naciones del ambito
no comunista tratan de llegar a una reforma del sistema monetario interna-
.cional; una primera fase la constituye su reunién en Kingston (Jamaica), en
1976, donde se reconocen los «derechos especiales de giro» y se renuncia a
la base oro; la segunda reunién, celebrada en Hamburg (Repiblica Federal
de Alemania), del 21 al 26 de abril de 1980, se propone la operacién «Sustitu-
tionskonto», segin la cual, los Bancos centrales de los diversos paises, que
tengan grandes reservas de délares las depositen en el «Fondo Monetario
‘Internacionals y las inscriban como «derechos especiales de giro; los ddlares
-asi neutralizados, el Fondo los invierte en titulos-valores a largo plazo del
Gobierno USA. La operacién es voluntaria, pero llena de incégnitas y dudas.
Como dice HERLT, Das neue Riesenspielzeug, en «Di Zeit», 21 (del 16 de mayo
1980), p. 18, ante la incapacidad para encontrar soluciones politicas, una vez
mas se vielve a los oscuros recursos técnicos.

(54) Cfr. MoL16, La politica monetaria en 1978. Perspectivas para 1980,
en «Boletin de Estudios Econémicos de la Universidad de Deusto», 107
(1979), p. 73 ss.; Objetivos monetarios para 1980: la inflacion como telén
de fondo, en «Coyuntura Financiera», 67 (1979), p. 6 ss.
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expansiva y desequilibrada debido al fuerte incremento del gasto
publico, por lo que los medios de pago de inmediata disposicién
han crecido anualmente en un 20 por 100 (54 bis) mientras que el
producto interior bruto (bienes y servicios) sélo ha aumentado el
1,5 por 100 (55).

Por ultimo, el sistema monetario espafiol tiene un reto ante
la Europa comunitaria, una vez que se incorpore a su seno, lo que
Ie conducira a tener que adoptar criterios y normas de unificacion
monetaria (56).

(54 bis) Sobre el mercado monetario, cfr. ORTEGA, Problemas y perspec.
tivas en la instrumentacion de la politica monetaria, en Coyuntura Eco-
némica, 8 (1977), p. 34 ss.; Rojo Y PEREz, La politica monetaria en Espaiia.
Objetivos e instrumentos, Servicio de Estudios del Banco de Espana, Madrid
1977; Zurutuza Y ORDUNA, El mercado monetario en Espaiia, en Informacién
Comercial Espafiola, 560 (abril 1980), p. 123 ss.

(55) V., Inflacion y medios de pago, en «El Economista», 4708 (9 febrero
1980), p. 3; Creciente apelacion del Tesoro al Banco de Espaiia, en «Coyun-
tura Financiera», 72 (1980), p. 8. El gasto ptiblico de consumo, motor de la
inflacion, en «El Economista», 4738 (6 septiembre 1980), p. 3.

(56) Cfr. Garcfa SoraNEs, Las crisis monetarias y las posibilidades de
participacion de la peseta en los proyectos de unificacion monetaria europea,
en «Revista de Instituciones Europeas», 3-3 (1976), p. 701; O’BRrIEN, La inter-
flaciondlizacion del capital en Espafia, en «Boletin de Estudios Econdémicos
de la Universidad de Deusto», 105 (1978), p. 187; Ecuipazu, El sistema mone-
tario europeo, en «Informacién Comercial Espafiola», 550-551 (1979), p. 45;
GaLa, El sistema monetario europeo, en «Revista de Instituciones Europeas»,
2 (1979), p. 481; PerPINA GRAU, Reflexiones ante la instaurdcion de un sis-
tema monetario europeo (S. M. E.). ¢Anécdota o categoria?, en «Revista de
Politica Internacional», 161 (1979), p. 15 ss.






