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PLANTEAMIENTO

El excesivo fraccionamiento de la propiedad rustica ha sido-
puesto de relieve tanto por los economistas como por los estudio-
sos del Derecho Agrario. El origen de tal situacién suele sefialarse
que se encuentra en el régimen sucesorio del Cédigo civil, el cual
par.iendo de los postulados individualistas del Cédigo civil fran-
cés, ha constituido un obsticulo para la conservac1on de la unidad.
de la explotacién agricola (1).

(1) Vid.: DE CasTRO Y BRavo, F., El Derecho agrario en Espafia. ANUARIO DE
Derecuo Civir, Tom. VII, afio 1954, pag. 381. Napoleén ponderd el Cédigo:
civil como maquina de pulverizar la propiedad, 1til para acabar con el
poder social y politico de las grandes familias, pero su célculo fallé y con
ello se destrozé la mediana y pequefia explotaaon HEerNANDEZ GIL, A.: La
funcion social de la poseslon Madrid, 1969, pag. 186, el régimen sucesorio
del Codlgo civil si no impone, al menos facilita grandemente la atomizacion
campesina. Vid.: D’AMELIO, M.: La piccola unitd culturale indivisible, «Rivista.
di diritto Agrario», 1940, pégs. 1y ss.
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Actualmente se tiende a remediar estos efectos por medio de
normas de politica legislativa que tienen como finalidad adecuar
-el Derecho sucesorio vigente a la conservacién de la unidad de las
-explotaciones agricolas familiares (2).

Por ello en la legislacién moderna se tiende a dictar normas
-cuya finalidad es diferenciar la sucesién «mortis causa» de los
bienes inmuebles ruasticos de la que regulan la sucesién de los
‘bienes inmuebles urbanos (3).

Son varias las razones que justifican un Derecho Sucesorio agra-
‘rio (4): Estas a veces se fundamentan en criterios de politica eco-
‘némica, otras por necesidad de mejorar y conservar la estructura
:agraria pero sin olvidar el interés publico y social que late en la
adjudicacién de las explotaciones agrarias (5) y por ultimo porque
-el parlicularismo de las relaciones de la agricultura, tolera mal el
régimen sucesorio del Cédigo civil (6).

(@ Vid.: VaLLET DE GovTIsoLo, J.: La agricultura y la explotacion familiar,
-«Revista Juridica de Cataluna», afio 1964, pag. 117 y ss. Después de sefalar
la importancia que el régimen sucesorio tiene para el pafs, sefiala los tres
“tipos de férmulas que la historia del Derecho y las legislaciones actuales
nos ofrecen para su conservacién: las vinculaciones, la indivisibilidad que
legalmente se impone a las parcelas consideradas como unidades minimas de
~cultivo y la libertad de testar. Ibid en Limitaciones de Derecho sucesorio a
da facultad de disponer. Tomo 1, Las legitimas. Madrid, 1974, pags. 54 y ss.

(3) En el Derecho comparado esto se ha logrado bien introduciendo modi-
ficaciones en el propio articulado del Cédigo civil, vgr., Cédigo civil francés
y polaco, o bien encomendando su regulacién a leyes especiales en todo aque-
lo en que el régimen sucesorio sea excepcional respecto al sistema de la
legislacién aplicable. Asi, Vid.: QuaprLieG, F.: Das lanwirtschatliche gémass
der Novelle zur Hofeordnung, «Familienrecht», april, 4.2 1977, pdgs. 288 y ss.
art® 7 de la Legge 29 maggio 1967, n.° 379 (Modificazioni alle nérme sulla
riforma fondiaria). «Rivista di Diritto agrario», 1967, pags. 838 y ss. LunA
"SERRANO, A.: La successione mortis causa dell’assegnatario di terre di riforma.
«Natura e oggetto». Rivista di Diritto Agrario, 1976, pags. 513 y ss.; PIatows-
KI, J.: La succession et le partage d'une explotation agricole dans le Droit
Polonais. «Rivista di Diritto Agrario», 1974, pags. 595 y ss.; En Espafia la
‘Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de enero de 1973; VATTIER FUEN-
“ZALIDA, C.: Algunas notas comunes del Derecho Agrario Europeo y del Espa-
#iol. «Revista de Derecho Privado», afio 1977, pags. 841 y ss.

(4) Vid. Pikaro, A.: Elementi di Diritto romano e germanico nel Diritto
Agrario Successorio. «Rivista di Diritto Agrario» 1968, pag. 439, el cual formu-
"1a unos principios de Derecho sucesorio agrario: asi, vinculacién familiar,
‘patrimonio separado, heredero privilegiado. Ibid DE Los Mozos, J. L.: Hacia
-un Derecho Sucesorio agrario (Aspectos de la conservacion de la explotacién
-en el Cédigo civil en los Derechos forales y en Derecho de colonizacién). ANUA-
RIO DE DERECHO CIVIL, afio 1974, pags. 532 y ss. CARROZZA, A.: Per un Diritto
Agrario Ereditario. <Rivista di Diritto Civile», nim. 6, 1978, pags. 758 y ss.

(5) Vid.: Roca SASTRE, R.: La necesidad de diferenciar lo rural y lo urba-
no en el Derecho sucesorio. «Anales de la Academia Matritense del Notariado».
“Tomo II. Madrid, 1945, pags. 335 y ss.; VALLET bA GoyTisoLo, J.: La conserva-
cion del fundus instructus como explotacion familiar tema bdsico de los
Derechos civiles, forales o especiales esparioles. «Rivista di Diritto Agrario»,
1966, pags. 16 y ss; ZAPATERO MOLINA, S.: El sistema de herencia en la explo-
tacidn agraria. «Centro Regional de Investigaciones Agrarias» (CRIDA 03),
“Zaragoza, 1978.

(6) Vid.: CARROzzA, A.: L’Assegnazione delle terre di riforma. Milano 1957,
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1I. LA EXPLOTACION AGRICOLA FAMILIAR

El articulo 25,1 de la LRDA —con dicha expresién queremos
hacer referencia a la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12 de
enero de 1973 y asi la expresaremos en el presente estudio— nos
dice que las explotaciones familiares que constituya el Instituto,
deberan ser de magnitud y caracteristicas tales que permitan, te-
niendo en cuenta los diversos cultivos y rendimientos un nivel de
vida decoroso y digno de una familia laboral tipo, que cuenta con
-dos unidades de trabajo y que cultiva directa y personalmente (7).

A) Concep:o.

El legislador al sefialar las caracteristicas de la explotacién
.agricola familiar utiliza dos criterios: a) uno econémico, que la
-explotacién sea de una magnitud y unas caracteristicas adecuadas
teniendo en cuenta los diversos cultivos v rendimientos que la
misma estd llamada a producir, ademas dicha magnitud se tendra
-en cuenta en relacion con esas «dos unidades de trabajo». b) Otro
social, que los rendimientos que de la misma se obtienen propor-
cionen un nivel de vida decoroso y digno a una familia laboral
‘tipo (8).

Pero ademas, dicho concepto normativo nos ofrece dos cuestio-
nes, ambas de gran importancia para la constitucién de la explota-
cién agricola familiar. Asi interesa determinar desde una pers-
pectiva agricola las cualidades del adjudicatario de la explotacién;
y desde un punto de vista juridico, la configuracion del acto de su
adjudicacidén.

Como punto de partida, hemos de seialar la necesidad de que
.el cultivo se realice de una manera «directa y personal» (9); para

-Giuffre, pag. 220; NANNINI, A.: Evoluzione legislativa dell’assegnazione delle
.terre di riforma fondiaria. «Rivista di Diritto Agrario», 1971, pag. 126.

(7) El término de explotacién familiar al igual que el concepto que de
la misma da en el articulo 25, 1 de LRDA, procede de la Ley de Explotacio-
-nes Familiares de 14 de abril de 1962; BALLARIN MaRCIAL, A.: Las ultimas leyes
agrarias espafiolas, con especial referencia a las explotaciones familiares.
«Rivista di Diritto Agrario», 1962, pags. 239 y ss. En el Derecho Italiano Vid.:
Panuccio, V.: L'Impresa. Ed. Giuffre, afio 1976, pags. 83 y ss. Ibid.: GRAZIA
NI C. A. «L'impresa familiare» y Casavel, E.: L'Impresa agricola, en «Manua-
le di Diritto agrario Italiano», de IRTI. Ed. UTET, Torino, 1978, pags. 55 y 148.

(8 El cumplimiento de la funcién social de la propiedad de fincas ras-
ticas obliga: a que sea explotada la tierra con arreglo a criterios socio-econ6-
micos, apropiados segin el destino agrario més idéneo y a que en la
‘Empresa agraria se preste el trabajo en condiciones adecuadas y dignas: asi
articulo 2 a) y c¢) de LRDA.

(9) El concepto de cultivador directo y personal del articulo 83,3 del Re-
glamento de Arrendamientos nace como una categoria exclusivamente creada
_para arrendamientos rusticos —Ley 23 de julio de 1942, articulo 4, apartados
1, 4 y 6— y alcanza fuerza expansiva en materia de colonizacién que exige
€l caracter de cultivadores directos y personales a los beneficiarios de sus
parcelas, asi articulo 25, 1, articulo 30 y articulo 37 de LRDA.

1



338 Teodora Felipa Torres Garcia

determinar qué debe entenderse por tal, es necesario acudir af
concepto que con cardcter general nos ofrece el articulo 83,3 del
Reglamento de Arrendamientos Rusticos (10), seguin el cual, el cul-
tivo directo y personal tiene lugar cuando las operaciones se reali-
cen materialmente por el adjudicatario de la explotacién y por los.
familiares en su mas amplio sentido que con él convivan (11) y,
ademas esta nota calificativa—la de ser empresario de la explota-
Ci6n y cultivarla personalmente ha de perdurar en el adjudicatario
como una de las obligaciones inherentes para la adquisicién de la
propiedad, asi articulo 30, 1.° a), b) y articulo 34, 1.2 b) de LRDA (12).

Se suele sefialar por la doctrina (13) como una de las notas que
caracterizan el cultivo directo y personal junto con la prevalencia.
del trabajo propio y familiar sobre el ajeno y del trabajo sobre el
capital, el predominio en el adjudicatario de la actividad de culti-
vo sobre las demds actividades del cultivador v esta actividad se-
manifiesta como nota relevante en el momento de determinar la
preferencia de a quién, entre varios cultivadores corresponde la ad-
judicacién de la explotacién familiar (14) y este criterio prevalece:
en el articulo 25, 3 de LRDA al establecer que: tendran preferencia
«los agricultores profesionales» que residan habitualmente en la
zona y entre ellos los cultivadores directos y personales, siempre:
y cuando el Decreto que determina las adjudicaciones de la conce-
sién no establezca otra cosa (15).

(10) Vid.: BALLARIN MARcCIAL, A.: Sobre el concepto de cultive directo v
personal. «Revista de Derecho Privado», afio 1954, pag. 283 y ss.; ahora en.
«Estudios de Derecho y politica agraria». Madrid, 1975, pags. 707 y ss. FE--
RRAND PocH: Concepto positivo de cultivo directo y personal en la legislacién
de arrendamientos risticos. «ANUARIO DE DERECHO CIVIL», afio 1950. Tomo III.
Fasc. II, pag. 721.

(11) La legislacion de arrendamientos rusticos utiliza otros criterios —ade-
mas del de cultivo directo y personal— para determinar qué arrendatario debe-
tener la consideracién de protegido seguin dicha legislacién; asi, junto al enun-
ciado utiliza también el de la cuantia de la renta, que segiin el articulo 9, a),.
namero 2 del R.AAR,, ésta deberd ser inferior a 40 QM de trigo o 5.000 pese-
ias. Aparte de esto, la Jurisprudencia del T. S., precisa que a efectos de la
consideracién de colono protegido procede acumular las distintas rentas.
que satisfaga el colono en el caso de llevar varios arrendamientos pertene-
cientes a diversos arrendadores; igualmente se debe tener en cuenta —para.
acumuldrsela— la renta que abonaria el presunto colono protegido en el caso-
de que teniendo tierras de su propiedad, las llevara en arrendamiento. Vid.:
SERRANO y SERRANO, I.: Ley de 15 de julio de 1954 sobre regulacion de los
arrendamientos rusticos por la Ley de 4 de mayo de 1948. ANUARIO DE DERE:
c¢Ho CrviL. Tomo VII, afio 1957, pags. 809 y ss.

(12) Vid.: Warrier FuenzaLipa, C.: Concepto y tipo de Empresa agraria
en el Derecho Espaiiol. «Colegio Universitario de Ledn». Leén, 1978, pagi--
nas 154 y ss.

(13) Vid.: LuNa SERRANO, A.: La empresa agraria y el empresario agricola.
«Estudios en honor del profesor Castan». Tomo V, pags. 450 y ss. Pamplona,.
1968.

(14) . Vid.: Capizzano, E.: L’Attivita agricola fra propieta e contratto. «Ri--
vista di Diritto Agrario», 1976, pags. 561 y ss.

(15) Vid.. PARLAGRECO, A.: Il contenuto del contratto di assegnazione di-
terre nelle zone di riforma fondiaria in Italia. «Rivista di Diritto Agrario»,.
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Este requisito de la profesionalidad que ha de ser efectivo y
en parte controlado por la Adminisiracién, se pone de manifiesto
en el periodo de adjudicacién de la concesiéon de la explotacién
agricola ya que si el titular no reune las condiciones técnicas y
economicas para el ejercicio de la empresa agraria caducara la
concesidn. Por el contrario esta actitud se presupone si durante los
cuatro afios siguientes a la instalacién del concesionario en la ex-
plotacién no se le ha incoado expediente al efecto, articulo 33, 1, a)
de LRDA.

Estas menciones que hace el articulo 25,1 de LRDA al cultivo
directo y personal tienen una razén de ser teleoldgica fundamental
dentro de la concepcidén actual de las reformas fundiarias. Y asi, la
necesidad de que el trabajo sea personal se presenta desde un
punto de vista politico como expresion del principio, «Bauerland
in Bauernhand» (16), desde un punto de vista social, como mani-
festaciéon de un principio de Justicia social conmutativa (17) y
desde un punto de vista juridico como un modo de adgquisicién
de la propiedad rustica (18).

Sin embargo, no nos parecen suficientes los datos objetivos que
proporciona el articulo 25,1 de LRDA al decir qué es la explotacién
agricola familiar a efectos de dicha ley sobre todo si se tiene en
cuenta lo que dispone el ntimero 2 de dicho articulo que alude a
tierras o bienes necesarios, frente a la expresiéon que hace referen-
cia el articulo 35,1 a tierras, viviendas y deméis elementos de la
explotacidn, por ello creemos que a la luz de la normativa propues-
ta para la explotacidon familiar y su conservacién, por la Ley de
Reforma y Desarrollo Agrario puede utilizarse para dar su con-
cep.o, lo dispuesto en el articulo 36, 2.° y en este sentido: la explo-
tacion familiar constitutird una unidad econdmica integrada por las
tierras a ella adscritas, la casa de labor, elementos de trabajo,
ganado, instalaciones y, en general, los bienes y derechos inherentes
a la explotaciéon (19).

1971, pag. 105. En el Derecho Italiano la LEY SILA de 12 de mayo de 1950
establece en su arficulo 16 los requisitos que debe reunir el asignatario
para que pueda ser parte del contrato: uno subjetivo —positivo inherente
a la aptitud profesional del trabajador manual en el sector agricola y otro
subjetivo negativo, que no sea propietario ni enfiteuta de propiedad rustica.

(16) Vid.: Pikaro, A.: Elementi di Diritto romano e germanico nel Di-
ritto agrario successorio. «Rivista di Diritto Agrario», op. cit., pag. 458, sobre
el sentido que actualmente debe darse a dicha expresion.

(17) Vid.: DE CastrO Y BRravo, F.: El Derecho Agrario en Espafia. «ANUA-
R10 DE DERECHO CiviL». Tomo VII, op. cit., pag. 392 y ss. Con ello se pro-
tege al cultivador y se pretende elevar su condicién social, pero no en un
sentido clasista, sino en beneficio comun, atribuyendo o favoreciendo la atri-
bucion de las titularidades agricolas de una finca al que trabaja directa y
personalmente.

(18) Vid.: Luna SErRrANO, A.: Régimen juridico de las fincas adjudica-
das por los entes de colonizacion italianos. «Revista de Estudios Agro-So-
ciales», nim. 35, afio 1961, pags. 68 y ss.

{19) Vid.: PENA Y BERNALDO DE QUIRGS, M.: La conservacion de las uni-
dades agrarias en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. «Estudios mo-
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A esta conclusién llegamos a tenor de lo dispuesto en el articu-
lo 21,1 letra a) ya que después de decir qué se hara con las tierras
adquiridas por el Instituto sefiala como uno de los fines: «Com-
pletar o constituir explotaciones familiares, o a solicitud del titular,
Patrimonios familiares», luego parece que depende de esa solicitud
el que la base «objetiva» se destine a un fin o a otro.

B) Configuracion del acto de adjudicacion.

La constitucién de esta explotacién familiar se lleva a efecto .
por un acto especial de afectacién de «unos bienes» a la misma.
Este acto de afectacién es claro no sélo en cuanto a los bienes
que se adjudican por el IRYDA que pueden formar la totalidad de
la explotacién o bien referirse simplemente a tierras o bienes nece-
sarios para completar una explotacién familiar, articulo 21,1 letra a)
sino también lo es, en relacién con los bienes y tierras que aporta
el titular de la explotacién y que son de su originaria propiedad,
articulo 25, nim. 2 LRDA. Adem3s tal afectacién serd una de las
condiciones de la concesién de la explotacién al titular, articu-
lo 30, niim. 2 LRDA y esto es claro al decir que alcanza también
«a los que siendo originariamente de propiedad del beneficiario,
hayan quedado afectos a la explotacién».

En el momento en que tiene lugar la afectacién y como conse-
cuencia de ella la titularidad de la explotacién, en cuanto unidad
economica, queda sometida a un régimen juridico especial seiia-
lado en el articulo 28 de la propia ley y que como disposicién
general se aplica a los dos regimenes distintos en que pueden en-
contrarse las explotaciones familiares: asi, etapa de concesién
regulada por los articulos 29 a 33 y etapa de propiedad, articu-
los 34 y 35 de LRDA (20).

Notas fundamentales de este estatuto juridico (21) a que queda
sometida la titularidad de las explotaciones familiares son:

1. Quedan restringidas para el titular las facultades de agru-
par o dividir explotaciones, asi como la desafectacién o agrega-
cién de nuevos elementos.

nograficos», num. 3. Ministerio de Agricultura. Madrid, 1975, pag. 113. De-
fine a las explotaciones familiares como «complejo de bienes que constituyen
juridicamente una unidad econdémica».

(200 No creemos que constituyan etapas distintas de las dos enuncia-
das «la cesién provisional de las tierras»— que después el INSTITUTO ad-
judicara para que se cultiven por los agricultores que presumiblemente
pueden llegar a ser concesionarios, ya que el propio articulo 23, num. 3,
alude a su «cesién provisional», se trata de una etapa previa de transfor-
macién con una de las finalidades a que hace referencia el articulo 23, nu-
mero 2. Vid.: TorrtoLINI, L.: Propieta degli Enti di riforma e rapporto di
assegnazione. «Rivista Diritto Agrario», 1968, pag. 502 y ss.

(21) Queremos poner de relieve la importancia de este «status juridico»
a que queda sometida la nueva regulacién de la propiedad ristica, la cual,
apartindose de las normas generales del Cédigo civil, tiende a conseguir
unos fines especificos sefialados por el legislador.
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2. Que como la divisién sélo puede resultar de un acto dispo-
sitivo, restringe la transmisién «inter vivos» de la explotacién y
sujeta a un régimen sucesorio agrario distinto para la adjudica-
cién en concesién o propiedad, con el fin de mantener el destino
unitario de la misma.

3. Que aun después de trasmitida la explotacion, esta perma-
nece suelta a este estatuto especial, segiin el nimero 4 del articu-
lo 28 LRDA (22).

El acto de adjudicacién de estas explotaciones a sus titulares
tendra lugar siempre —dice el art. 29 LRDA— por el Instituto en
régimen de concesién administrativa (23).

A pesar de que la ley es clara en sus pronunciamiento se ha
puesto en duda por la doctrina la verdadera naturaleza de esa
adjudicacién; los autores que a la misma han hecho referencia
sienten Ia inclinacién de calificarla como acto traslativo de derecho
privado, ya que como dice Gémez y Gémez Jordana (24) la esencia
de toda concesién administrativa es la trasferencia a un particular
de funciones que son propias del Estado y el IRYDA no trasfiere
funcién ptiblica alguna a sus concesionarios (25).

(22) Lo que interesa es el régimen de propiedad surgido como conse-
cuencia de la accién del Estado; Vid.: Bassors Coma M., G6MEz FERRER Mo-
RAN, R.: La vinculacién de la propiedad privada por Planes y Actos admi-
nistrativos. Ed. Instituto de Estudios Administrativos. Madrid, 1977, pagi-
nas 112 y ss. Toda actividad administrativa careceria de sentido practico
si la propiedad del beneficiario quedara sometida al régimen de Derecho
comun.

(23) Ha sido la Ley de 27 de julio de 1968, sobre régimen de las tierras
adquiridas por el Instituto Nacional de Colonizacién, la que al establecer la
relacién entre la Administracién y el colono, precisa ya sin ambigiiedades
que se trata de una concesiéon y que los colonos tienen la condicién de
concesionarios. Vid. articulos 9, 10, 11 y ss. de la citada ley, en ARANZADI,
Repertorio Cronoldgico de Legislacién, num. 1.329, afio 1968; ley derogada
por la Disposicion final derogatoria de la ley de 12 de enero de 1973 sobre
Reforma y Desarrollo Agrario.

(24) Vid.: Lineas generales de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario.
«Estudios Monograficos», nim. 3. Ministerio de Agricultura. Madrid, 1975,
paginas 80 y ss., la finalidad del contrato no es, por tanto, transferir fun-
ciones publicas al concesionario, sino comprobar la aptitud de los futuros
destinatarios de las fincas; a continuacién se pregunta el autor acerca de
si es ¢una compraventa sujeta a condicién resolutoria?, ¢una venta con
reserva de dominio o una opcién de compra?. Vid.: Maroi, F.: Nozione di
imprenditore agricolo nel nuevo Codice civile. «Rivista di Diritto Civile»,
afio 1942, pdg. 2 y ss., al encargar a los individuos funciones que tienen
finalidad publicista, se aproxima su condicién a la de funcionarios cuya
caracteristica es su seleccién con pruebas de tipo técnico.

(25) Vid.: Bassors Coma, M., G6MEZ FERRER, R.: La vinculacidn de la
propiedad privada por planes y actos administrativos, op. cit., pag. 110.
[bid, DomiINGUEZ BERRUETA DE JUAN, M.: La actividad administrativa en ma-
teria de Derecho Agrario a través de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario. Un intento de aproximacién al Derecho Agrario. «Revista Critica
de Derecho inmobiliario», nim. 518, afio 1977, pags. 51 y ss., aunque tam-
poco lo comsidera como una concesién administrativa, le califica como
«contrato administrativo atipico»; también rechaza esta figura de concesién
administrativa RODRIGUEZ ARANDA, A.: La reforma agraria y el Derecho. Ma-
drid, 1977. Edit. Edersa, pags. 152 y ss. Cree que la situacidon en que
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Por el contrario en el derecho italiano la cuestién de la natu-
raleza juridica de «l'asegnazione» ha sido muy discutida. La ley
de 12 de mayo de 1950 o LEY SILA en su articulo 17 calificé la
trasmision como «venta con pago aplazado y reserva de dominio
a favor del ente colonizador», sin embargo una interpretacién
jurisprudencial de la Corte de Casacién de 7 de ociubre d= 1972 ha
sido clara al decir que se trata de una concesién administrativa (26),
y de igual forma ha sido considerada por la doctrina (27) o bien
como un acto con naturaleza mixta de contrato concesién o con-
trato «sui generis» (28).

Ahora bien, la concesién administrativa como medio juridico
para adjudicar las tierras destinadas a constituir explotaciones fa-
miliares funciona aqui corao una de las formas tipicas de acceso a
la propiedad rustica por parte de los cultivadores de la tierra ac-
tualmente vigente en nuestro Derecho positivo (29) y que son:

— Acceso por conversiéon, esto se logra cuando por procedi-
mientos adecuados el que tiene un derecho de goce de la tierra se

quedaba el colono respecto a la Administracién bajo la vigencia de la ley
de Colonizacién Interior de 1907 era la 1égica y mas acertada. Ibid.: CORRAL
Duefas, F.: El Registro de la Propiedad y la Legislacion social agraria.
«Centro de Estudios Hipotecarios». Madrid, 1977, pag. 137, la concesién del
IRYDA es un acto especial; por ello, si hemos de inclinarnos por alguna
figura clasica, entendemos que por analogia puede calificarse como una
adquisicién dominical sujeta a condicién suspensiva.

(26) Vid.. TorrtoLINI, L.. Sulla natura giuridica dell’assegnazione: di
terfe per la riforma fondiaria. «Rivista di Diritto Agrario», afio 1973, pa-
ginas 283 y ss. en especial pag. 287; IRTI, N.: Profili civilistici dell'assegna-
zione di fondo rustico. «Rivista di Diritto Agrario», 1960, pag. 212, en es-
pecial 220 y ss. El esquema de venta con reserva de dominio articulo 17
y 18 de la Ley SILA no responde a la relacién de asignacién.

(27) Vid.: Branca, Natura dell’Atto di assegnazione di terre, en «Banca
e Credito agrario», 1954, pags. 118 y ss.

(28) Vid.: Carrozza, A.: Concessione e Contratto nelle assegnazioni di
terre. «Rivista Trimestrelle di Diritto Pubblico», afio 1974, pag. 587. Nico-
Lo, R.: Aspetti privatistici della riforma agraria. Atti del 3.° Congresso Na-
zionale di Diritto Agrario. Ed. Giuffré. Milano, 1954, pags. 759 y ss., y Ro-
MoLI, R.: In tema di applicazione analogica dell art® 1585 Codice Civile al
rapporto di assegnazione di terre. Comentario a la sentencia del Tribunal
di Avenzzano de 31 gennaio 1969. «Rivista di Diritto Agrario», 1970, pags. 26 y
siguientes.

(29) Vid.: Camps Y ARBOIX, J. de: La propiedad de la tierra y su fun-
cién social. Barcelona, 1953, pags. 239 y ss. Es preciso destacar cémo tam-
bién esta figura de la concesién administrativa actiia como medio por vir-
tud del cual se atribuye al ciudadano de la Republica Democratica Alema-
na el derecho al uso del terreno, y en este sentido el paragrafo 286, nu-
mero 1, del ZGB, alude a la «concesién de un terreno de propiedad popular
a un ciudadano» y en el articulo 287 define a la concesién como un acto
administrativo que de por si opera por tiempo indeterminado y a titulo
oneroso. Vid.: CRresp1 RecHIzzI G, DE Nova, G., Sacco, R.: Il Zivilgesetzbuch
della Republica democratica tedesca. «Rivista di Diritto civile», 1976, pagi-
nas 86 y ss., y CreEsp1 REGHIzZI, G.: Le norme sulla propieta a sul godi-
mento del suolo nella Repubblica Democratica Tedesca. Con riferimento al
nuovo Codice Civile del 1976. «Rivista di Diritto Agrario», 1977, pag. 404.
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convierte en propietario de ella, como v. gr. el supuesto del articu-
lo 96 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos (30), o,

— Acceso por concesién del Estado de terrenos a los cultivado-
res que carecen de ellos. En la ley de Reforma y Desarrollo Agra-
rio el Estado actia a través de un organismo administrativo espe-
cializado y auténomo como es el IRYDA (31), el cual adjudica, para
<onstituir o completar explotaciones familiares —las tierras que
€l previamente ha adquirido— a quien es cultivador directo y per-
sonal segtn el articulo 25, 1 de LRDA.

Con ello se logra una idea de la planificacién reformadora
de nuestra agricultura, la cual es, segiin Luna Serrano (32) la coin-
cidencia de la propiedad de la tierra y la de la explotacién agrico-
1a (33).

Ahora bien, en este caso, si la idea de explotacién implica
actividad desarrollada no exclusivamente por el titular, sino tam-
bién su familia se ocupa de ella (34) y en este sentido, el articulo
25, 1.c de LRDA al decir qué es la explotacién familiar, nos define a
<€ste no sélo como un grupo trabajador —dos unidades de trabajo—
sino también como destinatario de los beneficios que se obtienen,
que segun el precepto citado deben ser aptos para un nivel de
vida decoroso y digno (35).

(30) Vid.: SerraNO Y SERRANO, L.: Ley de 13 de julio de 1954 sobre regu-
dacién de los arrendamientos risticos protegidos por la Ley 4 de mayo
de 1948. «ANuar10 DE DERECHO CIviL», op. cit., pags. 809 y ss. Paz SUEIR0,
J. M. El derecho de acceso a la propiedad en la legislacion de arrenda-
mientos risticos. Barcelona, 1963, pag. 22, y LLAMAS VALBUENA, E.: Estudio
retrospectivo del acceso a la propiedad de los arrendatarios de fincas
riisticas en Esparia. «Revista de Derecho Privado», afio 1976, pags. 205 y ss.;
SanTOs PASTOR, A.: Propietarios, Colonos, Inquilinos. Tomo 1. Arrendamien-
tos riisticos. 42 edicién. Editorial Aranzadi. Pamplona, 1966, pags. 217 y ss.
Ib. ArciLez Coriges, J. L.: El derecho de acceso a la propiedad de la tierra
«en los arrendamientos risticos, especialmente protegidos. «Revista de Es-
itudios Agro-Sociales», niim. 102, enero-marzo 1978, pag. 147.

(31) Vid.: Ley de 21 de julio de 1971, por la que se creé el Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario; SANz JARQUE, J. J.: Derecho
Agrario. Madrid, 1975, pags. 387 y ss. Ed. Fundacién Juan March; HERNAN-
DEZ CRESPO, C.: La legislacion de Reforma y Desarrollo agrario y el Regis-
tro de la Propiedad. «Revista Critica de Derecho Inmobiliario», afio 1973,
‘paginas 1452 y ss., en relacién con la estructura orgdnica del IRYDA y com-
petencia de sus diversos organos. Ibid.: CorRRrRAL DueNas, F.: Régimen juri-
dico de las actuaciones inmobiliarias del IRYDA. «Revista Critica de Derecho
Inmobiliario», afio 1975, pags. 905 y ss.

(32) Vid.: Luna SERRANO, A. y FERNANDEZ Boapo, P.: Método y posibi-
lidades de una planificacion agraria en Espafia. «Revista Critica de Derecho
Inmobiliario», afio 1964, pags. 74 y ss., en todo caso en estos nuevos modos
de adquirir el dominio se tiene en cuenta sobre todo, el hecho de ser
cultivador, esto es empresario, €l que va a ser nuevo propietario.

(33) Vid.: Lérez Jacoistg, J. J.: La idea de explotacién en el Derecho
«civil actual. «Revista de Derecho Privado», aiio 1960, pags. 351 y ss. Diez
Prcazo, L., Fundamentos de Derecho Civil, I1. Madrid, 1978, pags. 696 y ss.

(34) Vid.: Carrozza, A.: Famiglia, impresa e comunione tacita familiare
nell'esercizio dell'agricoltura. «Rivista di Diritto Agrario», 1975, pags., 303 y ss.

(35) Vid.: Garcfa pE VALDEAVELLANOS, L.: La Comunidad Patrimonial en el
Derecho espasiol medieval, en «Estudios medievales de Derecho privado»,
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III. REGIMEN SUCESORIO AGRARIO

Uno de los limites que se derivan del estatuto juridico a que
se encuentra sometida la trasmisién de la explotacidn familiar y
que tratan de conservar su destino unitario, aun cuando el titular
la tenga adjudicada en propiedad (36), es el que se somete por la
sucesidn «mortis causa».

En principio es un dato puramente formal el que determina
la aplicacién de un régimen sucesorio u oiro en el momento de
la muerte del titular de la explotaciéon agricola familiar, y este
dato se concreta en que el Instituto haya otorgado a favor de
cada concesionario la escritura publica de propiedad de los in-
muebles objeto de la concesién— adn cuando el concesionario no
haya pagado la totalidad del precio (37) segun lo dispuesto en el
articulo 34,1 y a contrario sensu del ndm. 6 del mismo (38).

La primera consecuencia que se deduce de este otorgamiento
en orden al Derecho sucesorio es que en el régimen de conce-
sién (39) puede pasar la titularidad de la concesién al cényuge

Sevilla, 1977. Ed. Universidad de Sevilla, pags. 306 y ss., ha puesto de
relieve como la comunidad patrimonial de la familia en el Derecho espa-
fiol altomedieval parece haber adoptado el caricter de una participacidénr
de todos los hijos o herederos en el patrimonio familiar.

(36) En la legislaciéon de reforma agraria italiana no hay ninguna norma.
que regule especialmente la transmisién «mortis causa» de las tierras de
«assegnazione» cuando ya se es propietario de ellas, aunque el articulo 4 de:
la Ley de 29 de maggio de 1967 remite al articulo 1° de la Ley de 3 de
junio de 1940, la cual declara indivisible el fundo. Vid. Tamsorini, C.:
La indivisibilita delle unita colturi, «Rivista di Diritto Agrario», 1941, pagi-
nas 43 y ss. Se ha afirmado por parte de la doctrina italiana que toda la
normativa de la Ley de 1940 es aplicable en tema de sucesién «mortis causa»
—arts. 2, 4,5, 6,7, 8 y 10—, llegando a la conclusién de que la sucesién del
fundo ya pagado debe considerarse disciplinado por dicha ley; en contra
de esta postura se manifiesta la opinién de MaLaGuTI, L., Funzione ed ogget-
to dei vincoli alla disponibilita dei fondi acquistati dagli assegnatori, «Ri--
vista di Diritto Agrario», 1977, pags. 20 y ss.. va que el reenvio que hace el
art. 41 de la ley no estd formulado como un reenvio general a toda ley de
1940, sino sélo a aquellas disposiciones que hacen referencia a la indivisibi-
lidad deduciéndose de ello importantes consecuencias.

(37) La ley italiana de 29 de mayo de 1967 —derogando el art. 2 de la
Ley de SiLa de mayo de 1950—, en su art. 1.° permite pagar por anticipado
las anualidades previstas en el acto de «asignacién» siempre que hayan
transcurrido seis afios desde que el asignatario estd poseyendo las tierras..
En el Derecho espafiol supone una novedad, que antes de pagar la totalidad
del precio se otorgue escritura publica y con ello se adquiera la propiedad
de la explotacién.

(38) En este caso podra ser considerada la explotacién como una sola
finca de acuerdo con lo dispuesto en el num. 1 del art. 23 de LRDA —Coto
redondo— y asi inscribirse en el Registro de la Propiedad en virtud de lo
dispuesto en el art. 8§, niam. 2 de la Ley Hipotecaria y en el art. 4 de su
Reglamento; en ella la unidad de explotacién esta juridicamente reforzada al’
senalarla un destino juridico e independiente de los demds bienes de su
titular.

(39 Vid. Luxa SERRaNO, A., Régimen de tierras en la Ley de Reforma y-
Desarrollo Agrario: la sucesion «mortis causa» del concesionario de tierras:
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viudo siendo preferido a cualquier otro sucesor, articulo 32.1.° (40)
y en cambio en el caso de que la adjudicacién sea en propiedad,.
el conyuge supérstite que sea cultivador directo tendra en todo
caso el usufructo universal sobre la totalidad del patrimonio for--
mado por los bienes que constituyen la explotacién familiar.

La trasmisién «mortis causa» de la explotaciéon familiar —tie--
rras, viviendas y demas bienes— aparece establecida en el ar-
ticulo 35 de LRDA el cual dispone que se ajustarda a lo dispuesto
en el Cédigo civil —a las cuales nos vamos a referir— o en las.
disposiciones de Derecho foral especial con la excepcién de las.
reglas contenidas en este articulo, lo cual supone que han de ser
tenidas en cuenta normas sucesorias agrarias como excepcién a lo.
regulado per el Cédigo civil y a ellas someterse la sucesion segtin.
el articulo 28, num. 4 de LRDA (41).

1. Finalidad.

Estas normas sucesorias agrarias tienen como finalidad man-
tener adscrita a sus fines la unidad formada por la explotacién agra-
ria familiar (42) por ello se tiende a relajar los principios basicos-
del sistema sucesorio del Cédigo civil (43): el de libertad testa-
mentaria, el sistema de legitimas de los herederos forzosos y el
de igualdad «in natura» de los lotes hereditarios en el momento
de la particién (44) de esta suerte:

de Reforma agraria. Estudios monograficos, nam. 3. Madrid 1976, pags. 141
v ss. Sefiala como caracteristica de esta sucesién del concesionario las si-
guientes: Se trata de una sucesién excepcional o anémala; es universal pues--
to que se contempla una sucesion en la compleja posicién juridica de una.
persona en cuanto adjudicatario y empresario; forma un patrimonio sepa--
rado, respetdndose la doctrina del «numerus clausus» y del origen legal
de los patrimonios separados.

(40) Rovo MaRTINEZ, M., Derecho sucesorio «mortis causa». Sevilla, pa--
gina 374. Sefiala como una de las notas caracteristicas de estas sucesiones-
especiales por razones de politica social, es la de anteponer al cényuge su--
pérstite a todo otro pariente del de «cuius».

(41) Vid. VaLLer pE GovyrisoLo, J., La conservacion del «fundus instruc--
tus» como explotacion familiar, «Rivista di Diritto Agrario». 1966, op. cit.,.
pags. 16 y ss.; LasartE, C., Propiedad privada e intervencionismo adminis-
trativo. «<Revista General de Legislacién y Jurisprudencia», agosto 1975, pa-
ginas 136 v ss.

(42) Rovo Martinez, M., Derecho Sucesorio, op. cit., pag. 373, sefiala
cémo estas normas son excepciones al régimen establecido en el Cddigo-
civil, ya que no sélo se apartan de su sistema para implantar una excepcién,.
sino que no abordan y no resuelven las cuestiones que tal excepcién suscita.

43) Para ver cémo el Derecho comparado ha resuelto esta cuestidn:
Vid. DE Los Mozos, J. L., La sucesion en el Derecho agrario, Capitulo VI. La
proteccién de la explotacién agricola en el Derecho comparado. Estudios
Ministerio dz Agricultura. Madrid 1977, pags. 263 y ss.

(44 Vid. DE Los Mozos, J. L., Estudios de Derecho Agrario, Capitu-
lo XIV. El mantenimiento de la empresa agricola en la transmisién «mor--
tis causa». Ed. Tecnos. Madrid 1972, pags. 289 y ss. Ibid. LuNa SERRANO, A,
La transmision «mortis causa» de las fincas rusticas adjudicadas por el Ins-
tituto Nacional de Colonizacion. Estudios de Derecho publico y privados
ofrecidos al Dr. SERRANO Y  SERRaANO, Tomo I, pag. 529. Valladolid 1966.
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— Se presenta la explotacién como un bien vinculado a la fa-
milia, de ahi que si el titular de la misma deba designar como su
sucesor a cualquiera de los legitimarios.

— La posibilidad de abonar la legitima en dinero (45) si bien
limitada: a) a que no haya otros bienes en el caudal; b) o a que
la legitima sea de cuantia inferior, articulo 35 num. 4.

2. Notas caracteristicas.

Esta sucesién de la explotacion familiar presenta las siguientes
qiotas caracteristicas:

a) Debido al interés social que late en la idea de conservar la
explotacion agraria, en materia sucesoria, se acoge al principio
germanico de que el campesino sélo tiene un hijo «der Bauer
hat nur ein Kind» y no arreglo a ello adjudica la explotacién a un
s6lo titular (46). Con ello se manifiesta la restriccion del principio
de libertad testamentaria, ya que la explotaciéon habra de trasmi-
tirse’a un solo legitimario.

b) Que como consecuencia se formula un principio general de
Derecho Agrario cual es el de la atribucién sucesoria integral de
la explotacién familiar (47). Esto impone dos consecuencias:
Posible pago en metdlico de la legitima de los deméas herederos
forzosos si no hay otros bienes en la herencia y garantias que
tienen éstos para ver satisfecho su derecho hereditario.

¢) Que se trata de una sucesién extraordinaria (48) que puede

(45) Vid. L6pEz JacoistE, J. J., La idea de explotacion en el Cédigo civil,
«Revista de Derecho privado, 1960, op. cit., pag. 369. Tan grande es el res-
peto que merece la explotacién de las cosas que, en su virtud, se llegan a
modificar derechos tan fuertes como son los de los legitimarios. De ahi
que la permision de reducirlas y pagarlas en metalico constituyen dentro
del sistema sucesorio espaiiol, una medida importante.

(46) En la ley predomina mas este criterio de la titularidad tnica que el
de la indivisibilidad de la explotacién, en cuanto que en el art. 35, num. 7
se permite la division y en consecuencia solo hay titular dnico en tanto en
cuanto la explotacién familiar sea declarada indivisible. Vid. Diez-Picazo, L.,
La sucesion por causa de muerte v la empresa mercantil, «Revista de De-
recho Mercantil», afto 1965, pag. 293, la sucesién del empresario individual
plantea dos problemas: uno de continuidad y otro de conservacién, de suer-
te que el fendmeno sucesorio no aboque a una disolucién o liquidacién de
ja empresa.

(47) Fosar BELLOCH, E., Mds sobre el art. 1.056, pdrrafo 2.°, del Codigo
civil y la explotacién agricola. El principio general de Derecho de la atri-
bucidn sucesoria unitaria de la explotacion familiar, «Revista Critica de De-
recho Inmobiliario», afio 1971, pags. 266 y ss. Dicho principio conciliaria dos
exigencias fundamentales: a) el mantenimiento de la unidad de la explo-
tacién, y b) el interés de los legitimarios en obtener un «quantum» de la
explotacién, siquiera sea metalico. Puic BRruTau, J., El testamento del em-
presario, «Revista de Derecho Privado», afio 1960, pag. 845.

(48) Implican generalmente sucesiéon extraordinaria todos aquellos ca-
sos en que una norma establece la indivisibilidad de un bien que en conse-
cuencia habri de ser asignado por entero a un tnico titular comprendido
en un circulo parental determinado; ademas, en tales supuestos se suele
sefialar un orden sucesorio que discrepa del orden sentado para la percep-
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ser a titulo universal o bien a titulo universal y particular (49).

d) Que el complejo patrimonial del cual es propietario el ad-
Jjudicatario esta llamado a la satisfaccién de fines propios y espe-
cificos: éstos son el mantenimiento de la organizacion de la
explotacion familiar agraria y a través de ella conseguir la actuacién
de los Planes de Reforma Agraria. Estas finalidades estan reco-
nocidas en el articulo 34 LRDA (30).

e) Prevalencia de la adjudicacién que tiene lugar en la suce-
sidén testamentaria sobre la legitima o abintestato; ademas en el
.caso de la sucesidén testamentaria, el testador en su designacién
puede adoptar las dos formas de sucesién a titulo universal y a
titulo particular admitidas en el articulo 668 del C. c., ya quz el
articulo 35,2 dice que el testador podra designar a heredero o lega-
tario que le sustituya (51). Hubiera sido mas loable que a estas dos
formas de sucesién se hubiera anadido la sucesién contraciual
como otra posibilidad con que cuenta el titular para poder dispo-
ner de la explotacién, ademas de ser una forma muy arraigada de
sucesion en las regiones de Derecho foral a que hace mencién el
articulo 35,2 de LRDA (52).

«cion de la legitima, notas caracteristicas que se dan en esta sucesién; con
este caracter la considera igualmente Puic Brurtau, J., Fundamentos de De-
recho civil, tomo V, vol. III, 22 ed., 1977, pag. 449; para la opinién contraria
-de que no se trata de una sucesidén excepcional, Vid. Castdx ToBefass, J., De
recho civil espafiol comiin y foral, tomo VII, vol. III, 8.2 edic., puesta al
dia por DE Los Mozos, J. L., Madrid 1978, pags. 385 y ss. Ed. Reus.

(49) Vid. Rovyo MarrtiNgz, M., Derecho sucesorio, op. cit., pag. 375.

(50) Vid. Luna SERRANO, A., La successione mortis causa dell’assegnata-
rio di terre di riforma, «Rivista di Diritto Agrario», 1976, op. cit., pag. 520;
Ibid. SanTORO PaAsareLLI, F., Doctrinas generales del Derecho civil, Trad. y
notas de Derecho espafiol, por A. LuNa SERRANO, de la 7. ed. italiana, pagi-
na 87, Edit. Edersa, Madrid 1964; Ibid. DE Castro, F. de, Temas de Derecho
-civil, Madrid 1976, pags. 56 y ss.

(51) Vid. Irvi, N., Profili civilistici dell’assegnazione di fondo ristico, «Ri-
vista di Diritto Agrario, 1960, op. cit., pag. 260, califica siempre de sucesion
-a titulo singular la del asignatario.

(52) No hay duda de que la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario tiene
aplicacidén en todo el territorio nacional, por ello hubiera sido mds correcto
«que el art. 35 LRDA declarara aplicable a la sucesién voluntaria de la explo-
tacién agricola familiar el parraf. 2 del art. 1.271 Cédigo civil y el art. 670, los
cuales si bien prohibitivos tanto del contrato sucesorio como del nombra-
.miento de heredero por fiduciario para el Cédigo civil, son no obstante ins-
tituciones ambas de gran raigambre en los Derechos forales: Vid. Lacruz
BERDEJO, J. L., La aportacion de los Derechos forales a un Derecho sucesorip
rural, en Atti della seconda assemblea, vol. Terzo, Ed. Giuffre, Milano 1964,
pags 574 y ss. y CRISTOBAL MONTES, A., La sucesidn contractual aragonesa, Co-
‘mentarios. Ed. Libros Pértico, Zaragoza 1978, pags. 14 y ss.



348 Teodora Felipa Torres Garcia

1V. APERTURA DE LA SUCESION «MORTIS CAUSA»

Cuando se abre la sucesidn del causante titular de una ex-
plotacién agricola familiar (53) se forman automaticamente dos
masas de bienes netamente diferenciadas por el distinto régimen
sucesorio que a cada una de ellas debe aplicarse: la explotacién
agricola familiar y los demas bienes relictos; sobre aquélla se aplica
el articulo 35 nums. 2 y 3 de LRDA completada con !a legislacién
civil comin y sobre éstos, las normas del Cédigo civil (54).

Sin embargo, con ocasién de lograr las finalidades de politica
social impuesta por la obra de colonizacién, asi como la integridad
de la explotacién y seguridad del adjudicatario y su familia se
reglamenta por el articulo 35, nim. 4 de LRDA que los derechos
de los legitimarios no adjudicatarios —o sucesores— de la explo-
iacion agricola familiar, se satisfagan con los bienes del causante
no vinculados en el caso de que los haya en la herencia —«salvo
que hubiera otros bienes en el caudal relicto»— bastante para su
pago —o bien abonar en dinero dicho derecho.

Pero no dice nada la ley acerca de si el adjudicatario de la
explotacién puede ser al mismo tiempo coheredero con los demas
legitimarios en la masa de bienes de la herencia independientemente
de la explotacién adjudicada; sin embargo, la solucién en este
caso para la sucesién abintestato creo debe ser afirmativa, ya que
si hay mads bienes en la herencia, el no tener el adjudicatario la
cualidad de coheredero de los bienes restantes le perjudicaria y
légicamente se produciria la renuncia de la adjudicacion (55), o su
no aceptacién; en el caso de sucesién voluntaria el problema no
existiria ya que en este supuesto se habra de estar a la voluntad del
testador y al juego de su voluntad particional (56) para incluir dicha

(53) Un problema que se puede presentar en el momento de la sucesién
¢s el de la calificacién de la explotacion teniendo en cuenta el momento en
que ha sido adjudicado al titular, ya que ésta puede tener la naturaleza de
bien privativo o de ganancial, incluso en el primer supuesto han sido reali-
zadas scbre ellas tales mejoras e inversiones que puede surgir un crédito a
favor de la sociedad de ganaciales. Sin embargo, para no entrar en dicha pro-
blematica, la consideraremos bien privativo del titular de la explotacién. Vid.
DE Los Mozos, J. L., La sucesion en el Derecho Agrario. Propiedad, herencia
v divisién de la explotacién agraria. Madrid 1977, pédgs. 47 y ss.

(54) Vid. DAviLA GaRcia, J., La empresa mercantil individual en la sucCesion
«mmortis causa». Anales de la Academia Matritense del Notariado, III afo,.
1946, pags. 573 y ss.; ROBLES ALVAREZ DE SOTOMAYOR, A., El principio de con-
servacién de la empresa en la transmision hereditaria, «Revista Critica De-
recho Inmobiliario», afio 1947, pags. 585 yss.

(55) Vid. Cossfo Y CORRAL, A., Instituciones de Derecho Civil, 11, Madrid
1975, pag. 995. Si la explotacién o empresa oue se atribuye indivisa a uno de
cllos constituye la totalidad de la herencia o una parte de ella de tal importan-
cia que los bienes restantes no sean suficientes para compensar al que los
recibe el defecto de su atribucién, cl acto del testador del art. 1.056 dejara
de ser de mera particién para convertirse en la imposicién de una carga al
heredero beneficiado, que éste, si asi lo conviniere, podria repudiar.

(56) Vid. DE Los Mozos, J. L., La particién de herencia por el propio tes-
tador, «Revista de Derecho Notarial», nim. XXVII, afio 1960, pags. 221 y ss..
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adjudicacion en la parte de legitima, dentro del tercio de mejora o
bien del de libre disposicién; ademas dicha solucién afirmativa se
deduce de lo dispuesto en el niimero 4, articulo 33 «in fine» de LRDA
al sefialar que la determinacién de la legitima se hard computando
en -la masa hereditaria como valor de la explotacién el que resulte
de su tasacién a este efecto; ahora bien, el sistema sucesorio propio
-que la ley contempla, es el supuesto inverso e;s decir el que a la
muerte del titular de la explotacién familiar no existan otros bienes
0 €éstos no sean suficientes para satisfacer los derecho hereditarios
de los demads legitimarios no adjudicatarios (57).

1. Formas de determinacién del favorecido en la sucesion de la
explotacion.

La normativa a seguir para elegir al sucesor es diferente segtin
sea la adjudicacién por via testamentaria o por el contrario tenga
lugar entre los propios legitimarios.

Dos principios de derecho imperativo presiden ambas formas
de eleccién:

12 Que la explotacién ha de ser adjudicada a un sucesor tnico
en el caso de que no sea declarada divisible.

22 Que la eleccién del adjudicatario ha de recaer en un legi-
timario; este requisito tiene su razén en que la explotacién esta
vinculada a la familia campesina, por ello la designacién del suce-
sor para que sea vdlida deberid recaer —siempre que éstos exis-
tan— en favor de un heredero legitimario. Sin embargo, dicho
principio funciona de manera diferente en una y otra forma de
adjudicacién. Si la adjudicacién tiene lugar por via testamentaria,
supone un limite subjetivo a la voluntad del testador, ya que si
bien en el caso de que sean varios legitimarios puede elegir a cual-
quiera de entre ellos, dicha eleccién recaeria precisamente sobre
uno de ellos. En cambio cuando no hay designacién testamentaria
para determinar quienes son los legitimarios que puedan resultar
sucesores se tendrd en cuenta lo dispuesto en el articulo 931 v en
su defecto el articulo 935 del Cédigo civil ademas del sistema de
preferencias a que alude el nam. 3 del articulo 35 LRDA.

(57) La razén de esta afirmacién reside en la propia finalidad que se per-
sigue con la concesién de las explotaciones agricolas familiares, ya que uno
de los fines de la accién del Estado en relacién con la reforma y desarrollo
agrario serd la creacion de explotaciones agrarias de caracteristicas socio-
econdémicas adecuadas —art. 3, b) de LRDA—; el art. 21 sefiala como uno de
los fines de las tierras adquiridas por el Instituto —segin las férmulas del
art. 20 a) es la de constituir o completar explotaciones familiares. Para el
Derecho italiano, Vid. CARROZzA, A., L'assegnazione di terre, Manual di Diritto
Agrario Italiano de IRTI, N. ed. Utet, Torino 1978, pags. 360 y ss.



350 Teodora Felipa Torres Garcia

A) Testamentaria.

El primer criterio que utiliza el nim. 2 del articulo 35 LRDA
es el de la designacién testamentaria al decir que* «Si concurrieran
a la sucesién dos o mas herederos y la explotacién no fuera decla-
rada divisible, se adjudicara ésta a uno solo». El testador, sin per-
juicio del usufructo sobre la totalidad de la Explotacién que en
todo caso corresponderd al cényuge supérstite que sea cultivador
directo, podra designar al heredero o legatario a quien haya de
atribuirse ésta. Si hubiere legitimarios hari la designacidén entre
ellos, salvo justa causa de desheredacion (58).

La decisidon del titular de la explotacién cuando la adjudicacion
tiene lugar por via testamentaria se encuentra limitada ya que la
eleccién debe recaer necesariamente para que sea valida sobre un
legitimario, pues sélo puede elegir libremente o bien en el caso de
que no tenga legitimarios o bien aun cuando éstos existan havan
incurrido en justa causa de desheredaciéon con arreglo a lo dis-
puesto en los articulos 852 y 853 del Cédigo civil y ademds que ésta
tenga lugar en testamento. En el caso de que sean varios los legi-
timarios hay que precisar que pueden ser todos del mismo grado
o bien de grado diferente y dentro de los denominados principales
designar a uno de ellos con preferencia sobre los legitimarios sub-
sidiarios (59). En cuanto a la forma testamentaria que debe adoptar
dicha determinacién, en principio son validas cualquiera de las
reconocidas por nuestro Ordenamiento, entendiendo por tal tanto
las denominadas comunes, articulo 676 como las especiales a que
hace referencia el articulo 677 del Cédigo civil.

El testador —titular— puede designar al sucesor de la explota-
cién bien sea con la cualidad de heredero o de legatario ya que a
ambas formas de sucesién se refiere la propia ley; y en este senti-
do se llama herecero al que sucede a titulo universal v legatario al

(58) Dicho precepto contiene una excepcién a la limitacién de que el
valor econémico marcado por la ley debe ser atribuido a los legitimarios en
sustancia, 0 sea, no desdoblando el usufructo y la propiedad, cosa que si el
coényuge es cultivador directo le concede la ley el usufructo sobre la totalidad
de la explotacién, y al sucesor adjudicatario la propiedad. ¢Qué entiende la
ley por cultivador directo a estos efectos? Su normativa no nos aclara nada
al respecto, sino que se conforma con aludir al mismo en varios preceptos;
asi, art. 30.1.b), 35, nim. 2 LRDA. Por ello sera preciso fijarlo de acuerdo con
lo establecido en el art. 11, nim. 5 del Reglamento de Arrendamientos Riis-
ticos de 24 de abril de 1959 y el art. 12 de la Circular de 8/67 de 9 de no-
viembre 1967 de la Direccién General de lo Contencioso del Estado sobre
«Patrimonio familiar mobiliario agricola». Normas para la aplicacién del
Impuesto sobre Sucesiones. Vid. ArRanzapi, Colecciéon legislativa, num. 2.395,
afo 1967, coincidiendo ambos en afirmar que: se entiende por explotacién
directa cuando el propietario asuma los riesgos de la empresa agricola, su-
fragando los gastos a que la misma dé lugar.

(39) Vid. Lacruz Berpeso, J. L.-SancHo ResuLLipa, F. de A., Derecho de
Sucesiones, tomo 11, op. cit., pags. 76 y ss.
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que sucede a titulo particular segun el articulo 660 Codigo civil ¥
articulo 668 parrafo 1.° (60).

En principio si la sucesion universal se caracteriza por el paso-
de un solo golpe sin necesidad de formalidades especiales para cada.
objeto singular, de una masa de bienes desde el patrimonio de una
persona al de otra y tal sucesién no se determina por la voluntad
de los sujetos, sino por el imperio de la ley no duda de que la:
sucesion en la explotacién agricola familiar del adjudicatario es.
como dice Royo Martinez una sucesién especial a titulo univer—
sal (61).

A esto se puede oponer el que la adjudicacién de la explotacién:
familiar constituya una institucién de cosa cierta y determinada:
ya que este caracter tiene la explotacién agricola y segun el
articulo 768 del Cédigo civil el «heredero instituido en cosa cierta y-
determinada serd considerado como legatario y en este caso sera:
un sucesor a titulo particular y asi nos dice el propio nam. 2 del
articulo 35 LRDA que serd designado como legatario. Ahora bien,.
siguiendo esta linea interpretativa, si no hay otros bienes heredi--
tarios el sucesor de la explotacién cualquiera que fueran los tér--
minos utilizados por el testador seria siempre un legatario con las.
consecuencias que en materia de responsabilidad de las deudas
del causante tal afirmaciéon lleva consigo.

Sin embargo, Vallet de Goytisolo (62) afirma que si la institu-
cién «ex re certa» constituye la casi totalidad del patrimonio
hereditario del testador —como ocurrird casi siempre que el tes-
tador tenga una explotactidon familiar— debe considerarse como-
institucién de heredero cuando por aplicacién del criterio interpre-
tativo del articulo 675,1 quede desmentida la presuncién expresada
por el articulo 768 del Cédigo civil y en este caso el legitimario-
instituido en cosa cierta deberd reputarse como verdadero here-
dero (63).

El testador puede adoptar varias férmulas de atribucién de la.
explotacién agricola familiar en el caso de quz sean varios los
legitimarios, imputédndola en la parte de legitima, mejora o libre
disposicién: asi instituyendo herederos a todos por partes iguales.
con asignacién a uno solo de la explotacién agricola familiar; bien

(60) Vid. ALBaLapEIO GaRCiA, M., Sucesor universal o heredero y sucesor
particular o legatario, «Revista de Derecho Privado», afio 1978, pags. 737 y ss..
y Derecho Civil, V, Derecho de Sucesiones. Parte General, Barcelona 1979,.
pags. 34 vy ss.

(61) Vid. Royo MARTINEZ, M., Derecho Sucesorio, op. cit., pags. 26 y ss. y
Dorai, J. A, Titularidad y patrimonio hereditario, ANUARIO DE DERECHO CIvIL,.
arfio 1973, pag. 398.

(62) Vid. Limitaciones de Derecho sucesorio a la facultad de disponer.
Las legitimas, tomo II op. cit., pags. 813 ¥ ss.; DE Los Mozos, J. L., La par-
ticién de herencia por el propio testador, op. cit., pag. 203.

(63) Por el contrario consideran que la norma del art. 768 es de «Ius co--
gens» entre otros autores: OssORI0 MORALES, J., Estudios de Derecho privado,
Barcelona. aio 1942, pags. 115 y ss.; HERNANDEZ GIL, A., Lecciones de Derecho-
Sucesorio, Madrid 1969, pag. 28.
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.instituyendo en ella, a uno solo de los hijos eligiendo sin mas a
uno de ellos como sucesor, o bien con asignacién a los demas
-de su legitima estricta en dinero (64); bien atribuir la explotacién
-a uno de los hijos por via de mejora sin excluir normalmente como
herederos a los demads legitimarios no adjudicatarios (65); bien
disponiendo del tercio libre a titulo de herederc para beneficiar
-con ello al legitimario adjudicatario (66); bien atribuyendo la ex-
plotacién a un hijo por via de legado (67) y por lo tanto a titulo
particular, lo cual puede suceder por varios procedimientos: cuan-
do tenga efectividad la presunciéon expresada en el articulo 768
Cédigo civil y entonces dicha atribucién en cosa cierta y determi-
nada tiene naturaleza de legado (68) o bien cuando dicha adjudica-
cién ha sido dispuesta por el testador con base en el tercio de
libre disposicidén siempre y cuando su valor encaje dentro del
mismo. Puede incluso ordenar que se impute a parte en la heren-
cia la explotacién agricola sin darla ningtin caracter previo de
legitima, mejora o tercio libre. Por dltimo puede designar como
adjudicatario a un nieto viviendo el padre del mismo, operando
en este caso esa exclusién a modo de desheredacién; sin embargo,
para que dicha adjudicacién fuera valida seria preciso que le
instituyera imputandola al tercio de mejora —art. 823 Codigo civil—
-0 imputandola al tercio libre (69).

De entre todas esas modalidades que el testador tiene para ele-
gir sucesor entre sus legitimarios, presenta alguna caracteristica
especial por la posicién de éstos, aquelia designacién testamentaria
en la que sdlo se hace alusién al adjudicatario de la explotacién.
¢Podran los demdas legitimarios declarar nulo dicho testamento?
“Como posicidén inicial estos otros legitimarios no adjudicatarios

(64) A este pago en metdlico de la legitima de los demas legitimarios no
adjudicatarios se refiere el nam. 4 del art. 35 LRDA; esta legitima tiene en-
“tonces perfecta configuracién de titularidad sobre una fraccién del valor pe-
cuniario. Vid. Roca Sastrg, R. M.*, Naturaleza juridica de la legitima, «Revista
de Derecho Privado», afio 1944, pags. 208 y ss.

(65) Vid. L6pez Jacoistg, J. J., La mejora en cosa determinada, Madrid
1961, pags. 51 y 290.

(66) Vid. VaLLET DE GOYTISOLO, J., La mejora tdcita. Hacia la fijacién de
un concepto y concreciéon de una prohibicién. Anales Academia Matritense
-del Notariado, tomo VIII, Madrid 1954, pags. 54 y ss.

(67) El art. 35, nim. 2 LRDA, prevé el supuesto de que la adjudicacién
tenga lugar por titulo singular; ademads, la doctrina reconoce unanimemente,
-en base de o dispuesto en el art. 815 del Cédigo civil, que la legitimacién pue-
de dejarse por cualquier titulo; Vid. VALLET DE GoyrisoLo, J., Comentarios
«al Cddigo civil..., tomo XI, op. cit., pags. 184 y ss. y DiEz Picazo, La sucesion
por causa de muerte v la empresa mercantil, «Revista Derecho Mercantil»,
-op. cit., pags. 293 y ss.

(68) DE Los Mozos, J. L., La particion hecha por el testador, op. cit. pa-
gina 224.

(69) Vid. Puic Brutau, J., Fundamentos de Derecho Civil, tomo V, vol. 3°,
~0p. cit., pags. 505 y ss.; Ib. O1ERO, A., La Mejora, ANUARIO DE HISTORIA DEL
DeRecHO EseafoL, tomo XXXIII, Madrid 1963, pag. 71 y La Mejora del nieto,
-en ANUARIO DE HistorIiA DEL DERECHO EspaNoL, tomo XXXI, afio 1971; PErez
“SErrANO, N., Dictdmenes, I, Madrid 1965, pags. 671 y ss.
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han podido ser preteridos por el testador; a ello se refiere el ar-
ticulo 814 del Cédigo civil cuando dice que «la pretericién de algu-
no o todos los herederos forzosos en linea recta anulara la institu-
cién de heredero». De dicho articulo se deduce dos consecuencias:

12 La intima relacién que existe entre testamento y prete-
ricion.

2.2 Que la pretericién sélo opera cuando el adjudicatario ha
sido instituido heredero en la explotacién agricola familiar. Estas
dos consecuencias se derivan del caridcter que esta institucién tuvo
en el Derecho romano en el cual era necesario para la validez del
testamento tanto la institucidén de heredero como la desheredacién
formal de los mismos. Sin embargo, el concepto de la pretericién
segin el Cdédigo civil puede resultar también indirectamente del
articulo 815 que permite el que la legitima pueda ser dejada por
titulo distinto del de herencia. Y con arreglo al mencionado pre-
cepto el problema de la calificacién de la pretericién se ha tras-
ladado de la no institucién de heredero a la no atribucién de la
legitima (70) y en consecuencia no hay pretericién si el contenido
material de la legitima se hubiera cubierto, v. gr., con una dona-
cién o con otra disposicién (71).

Pero ademads, en la pretericién, nuestro Cédigo civil al admitir
la compatibilidad de las dos formas de sucesion, la testada y la
interesada, articulo 658, parrafo 3, asi como el que pueds haber
testamento sin institucién de heredero articulo 764 y 912, 2.c Cédigo
civil, resulta posible que el testamento sélo contenga la eleccién
del legitimario sucesor en la explotacién en cuyo caso se abrird
también la sucesién abintestato a la que seran llamados los demas
legitimarios no mencionados para el caso, de que, haya otros bie-
nes y pudiendo en este caso los otros legitimarios pedir el suple-
mento de legitima segtin el articulo 815 del Cédigo civil (72); en
el caso de que no hubiera otros bienes para satisfacer sus derechos
el articulo 35 nim. 4 LRDA impone a favor de éstos y con cargo
al adjudicatario el pago de su legitima estricta en dinero.

(70) Vid. VaLLer pE GovyrisoLo, J., Limitaciones de Derecho Sucesorio a
la facultad de disponer, op. cit., tomo I, vol. 1.°, pag. 593, y ALBALADEJO GAR-
cfa, M., Para una interpretacion del art. 8141 del Cddigo civil, «Revista
de Derecho Privado», afio 1967, pags. 1023 y ss.

(71) Lacruz BERDEJO, J. L.-SancHo REBULLIDA, F., Derecho de Sucesiones,
II, op. cit., pag. 179, se considera como cumplida la legitima formal siempre
que al haber recibido donaciones el legitimario exista un indicio de satis-
faccién de la legitima material. No obstante, las SS. de 21 de enero 1900,
17 de junio 1908 y 27 de febrero 1909, exigiendo que la mencién del heredero
forzoso debe hacerse en testamento. Vid. Coleccién de Jurisprudencia, to-
mos 111 y 113.

(72) Para un estudio completo de esta accidon en: Roca SASTRE, R. M.2, Na-
turaleza juridica de la legitima, «Revista de Derecho Privado», afio 1944,
op. cit.; DE 1A CAMARA, M. Estudio sobre el pago con metdlico de la legitima
en el Cddigo civil. Centenario de la Ley del Notariado. Seccién 3.2, vol. I,
Madrid 1964, pags. 748 vy ss., y VALLET pE GoyrisoLo, J., Comentarios al C6-
digo civil y Compilaciones forales, tomo XI, arts. 806-857 del Cédigo civil,
Madrid 1978, pags. 186 y ss.

8
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Y ademds no hay pretericién de los otros legitimarios no men-
cionados porque propiamente esta sucesién aunque se causa testa-
mentariamente su naturaleza es la de una sucesién legal (73) que
concede al testador un «ius electionis» para que elija cuando sean
varios a uno solo de los legitimarios (74) como titular de la explo-
tacién.

B) Legitima.

El nim. 3 del articulo 35 LRDA determina el sistema para desig-
nar al adjudicatario de la explotacién agricola familiar. Se estable-
cen en principio dos criterios:

1. Se designara al legitimario que lo pretenda y hubiere coope-
rado habitualmente en el cultivo.

2. En el caso de que sean varios en quienes concurran dichos
requisitos —ser legitimario y cooperador habitual— al que entre
ellos elijan por unanimidad.

De ello podemos deducir que dos requisitos son bdsicos en la
determinacién de quién debe ser el nuevo titular de la explota-
cién: uno el de ser legitimario cuya condicidn se extienda a cual-
quiera que sea la forma de designacién —y es preferente sobre
el de cooperador habitual—; en este sentido debemos counsiderar
por tales, con preferencia sobre los otros legitimarios a los de
linea recta descendente segin el articulo 930 del Cdédigo civil en-
tendiendo con dicha denominacién, los hijos legitimos y sus des-
cendientes legitimos segtn el articulo 931 Cdédigo civil; y otro que
el elegido «hubiere cooperado habitualmente en el cultivo».

¢{Qué debemos entender por tal?

El requisito de cooperador habitual en la explotacién familiar
que es supervalorado en la ley puede dar lugar a dudas de inter-
pretacién: en primer lugar por ser una cuestién de hecho, perte-
nece apreciarla a los tribunales ordinarios, en segundo lugar la ley
utiliza igual criterio en el articulo 32 ndam. 2 letra a) sin indicar
tampoco qué se debe entender con dicha expresién (75). Por ello
teniendo en cuenta a su vez lo dispuesto en la legislacién de arren-

(73) Vid. ConnoMINes VaLLs, F. de A., Formas de sucesion en la vida
juridica moderna. Estudios de Derecho Sucesorio. Barcelona 1945, paginas
144 y ss.

(74) La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y para esta forma de desig-
nacién del titular no exige al legitimario ni que retina las condiciones de
cooperador habitual del art. 35, nim. 3 LRDA ni la de que sea cultivador
directo y personal como exige al titular en el momento de adjudicacién por
la concesién, sino que dichas exigencias las asumirda desde el momento de
la aceptacién de la adjudicacién testamentaria por haber aceptado dicha
titularidad.

(75) Igual férmula utiliza el art. 41, nim. 3 LRDA. Sin embargo, creo que
no es de aplicar lo dispuesto en el niim. 2 de la Orden Ministerial de 27 de
mayo 1953, segin la cual se consideran como cultivadores habituales del
patrimonio, las personas que merezcan el calificativo de cooperadores fa-
miliares. si fueran llamados a la sucesién, Vid. ARANZADI, nim. 690, afio 1953.
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damientos risticos en cuanio al familiar cooperador (76) dicho cri-
terio debemos ponerle en relacién con la definicién que de ia ex-
plotacion agricola iamiliar da el articulo 25, 1> LRDA y con ello
podemos entender por cooperador habitual a aquellos que prestan
su trabajo para que el cultivo del titular sea considerado a tenor
de dicho precepto como culiivo directo y personal» (77).

Ahora bien, tomando como punto de pariida esos dos presu-
puestos, sc¢ sigue para la eleccidon del tituiar un sistema de prefe-
rencias que se aplica indistintamente para el caso de que los legiti-
marios retnan la condicién de cooperador como si no reinen esta
condicion. Este sistema se encuentra reflejado en dos reglas: la de
unanimidad y a falta de ésta un criterio legal: el de mayor edad.

A pesar de las dificultades que la exigencia de la regla de una-
nimidad ileva consigo (78) que hace que cuando uno de los interesa-
dos no quiere concurrir la misma no actia, puede suceder que esta
no actuacion haya sido buscada a propésito para que asi le bene-
ficie ya que si él es el de mayor edad, entre herederos en iguales
condiciones, al tener lugar entonces la designacién automética por
aplicacidn del criterio legal resultara designado como adjudicatario
de la explotacién agricola familiar (79).

Sin embargo, podemos justificar la razén por la cual han elegido
ambos criterios: tanto el principal o por unanimidad entre los legi-
timarios como el legal o de mayoria de edad; en relacién con el
primero, perque al exigir la ley un titular unico para la explotacion,
recurre a un sistema de eleccién en el que es necesario que todos

(76) El articulo 8 del Reglamento de Arrendamientos Rusticos consi-
dera como sujeto de la transmisién del Derecho arrendaticio protegido «al
familiar cooperador del causante»; igualmente el articulo 37 LRDA; en gene-
ral para el concepto de familiar cooperador, Vid.: Murca GENER, J. L.: !
arrendamiento ristico en la transmision mortis causa. Ed. Rialp. Madrid,
1962, pags. 31 y ss. RODRIGUEZ ARANDA, A.: La reforma agraria y el Derecho.
Op. cit., pags. 216 y ss.

(77) BaLLARIN MarciaL, A.: El cultivo directo y personal. Op. cit., pag. 7¢7
y Luna SERRANO, A.. La empresa agraria y el empresario agricola. Op. cit.,
péginas 448 y ss. VATTIER FueNzaLIDA, C.:. Concepto y tipos de Empresa agra-
ria en el Derecho espaniol. Op. cit., pags. 154 y ss.

(78) Vid.: CastAN ToOBENAS, J.: Derecho civil espaiiol, comiin y foral. Tomo
sexto. Derecho de sucesiones. Vol. 1. La sucesion en general. Puesta al dia
por CASTAN VAzquez, J. M.:. 82 ed. Madrid, 1978, pags. 351 y ss.

(79 La Ley de 29 de mayo de 1967 o BELISARIA, establece, en su
articulo 7, quz en el caso de muerte del asignatario, subentran en la relacién
de asignacién los descendientes en linea recta siempre que reuman los re-
quisitos del articulo 16 de la Ley de 20 de mayo de 1950; estos requisitos
son: Que sea trabajador manual de la tierra y que no sea propietario ni en-
fiteuta de fundos rusticos; debiendo concurrir, pues, dos requisitos, uno
positivo y otro negativo; Vid.: PARLAGRECO, A.: Il contenuto del contratto
di assignazione di terre nelle zone di riforma fondiaria in Italia. Rivista di
Diritto Agrario», 1971, pags. 105 y ss. Un requisito también en sentido posi-
tivo debia haberse seguido en el caso de la ley espafiola, sobre todo teniendo
en cuenta la actividad a desarrollar por el futuro empresario y el mante-
nimiento de la misma. Vid.: LETTA, V.: Regime Successorio dei discendenti
del primo assegnatario, nelle terre di assegnazione. «Rivista di Dirritto Agra-
rio», afio 1957, pags. 424 vy ss.
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de modo expreso acudan para que presten su consentimiento a la
designacion. Dicha exigencia de unanimidad aparece igualmente en
el articulo 1.059 del Cédigo civil que regula la particién judicial
como supletoria cuando algiin heredero mayor de edad no preste
consentimiento (80).

En relacién con el segundo, las legislaciones modernas han uti-
lizado dos criterios a seguir a falta de acuerdo «entre quién puede
ser el titular»: bien acudiendo a la autoridad judicial (81) o bien
sefialando un criterio legal y objetivo: el de mayor edad (82); en
nuestro Derecho, dicho criterio no es nuevo, sino que para resolver
intereses que se presentan entre personas que ostentan una misma
posicién juridica, ya habia sido utilizado por la legislacién civil,
como criterio de preferencia (83), asi en el articulo 220 nim. 3.295
y 1.066 del Cédigo civil.

En el supuesto de que el elegido no sea cooperador habitual
del cultivo, la aceptacién de su designacién llevard consigo la de
todos los requisitos que para ser titular se exige por el articulo 25
nuim. 1 de LRDA.

1. Naturaleza juridica del acto de designacion.

En principio no parece muy exacta la relacién entre que «la
adjudicacién se hard a un legitimario y a falta de disposicién
testamentaria» a que hace referencia el articulo 35 nimero 3
LRDA (84); piénsese no obstante que puede existir testamento pero

(80) Vid.: Diez Picazo, L.: La sucesién por causa de muerte y la empre-
sa mercantil. Op cit., pag. 305, a la muerte del titular si hay varios legiti-
marios se forma la comunidad hereditaria, la cual se rige por las normas de
la comunidad de bienes —art. 392, parrafo 2—,la cual exige la unanimidad
para todos los actos que no sean de mera administracién —art. 398—, de
ahi que también se exija la unanimidad para dicho acto de adjudicacién.

(81) Es el sistema que sigue la Ley de 29 de mayo de 1967 —italiana— en
caso de que los coherederos no se pongan de acuerdo sobre quién puede
ser el asignatario, decide la autoridad judicial a instancia bien de ellos o
del Ente. Vid.: GERMANO. A.: Sulla designazione Giudiziale del Successore
nel Rapporto di Assegnazione delle terre di riforma. «Rivista di Diritto
Agrario», 1975, pag. 2, seconda parte.

(82) Vid.: PENa BERNALDO DE QUIRGS, M.: La conservacion de las unida-
des agrarias. ANUArRIO DE DErREcHO CrviL. Tomo XII, afio 1959, pag. 1017. En
los sistemas juridicos se da preferencia al mayor o menor, nunca al me-
diano. En favor de la preferencia del mayor concurren estas razones: su
primacia moral en la familia en concurrencia con las especiales cargas mo-
rales manifiestas en caso de viudez prematura; su clara determinacién
desde que nace; asegura mejor la continuidad en la explotacién. Igual
criterio establece el articulo 41, nim. 3, LRDA.

(33) Vid.: FuenmaYyor CHAMPIN, A.: La mejora de labrar y poseer. ANUA-
R10 DE DERECHO CrviL, afio 1948. Tomo I, fasc. III, pag. 904, acerca de los
criterios que se siguen en la designacién del petrucio. Actualmente ver: ar-
ticulo 84 de la Compilacién de Derecho civil de Galicia de 2 de diciembre
de 1963.

(84) Vid.: DAviLa Garcia, J.: La empresa mercantil individual en la su-
Cesidn hereditaria. Aspectos mds importantes. «Anales Academia Matritense
del Notariado». Op. cit., pags. 577 y ss.
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en €l el causanie no ha designado nuevo titular y esto tendra que
hacerse por los legitimarios del titular de la explotacién.

¢Quiénes son estos legitimarios o herederos para suceder en la
titularidad?

A la muerte de una persona su sucesién se defiere segun el
articulo 658 ap. 1.o del Cdédigo civil por la voluntad del hombre
manifestdndose en testamento y a falta de éste, por disposicion de
la ley; por consecuencia para saber quién sucede, es preciso acudir
a la voluntad testamentaria y en su defecto a la ley, y ésta serd la
que nos indica quién son los sucesores a la muerte de una deter-
minada persona.

El procedimiento para ello es la declaracién de herederos abin-
testato lo cual tiene lugar segin el articulo 977 Ley de Enjuicia-
miento Civil; declaracién que se ha de hacer primeramente, de
los herederos abintestato que sean descendientes del finado con la
referida informacién de que ellos solos 0 en unién de los que desig-
nen, son sus unicos herederos.

Luego teniendo en cuenta los articulos 808 y 931 del Cédigo civil
los legitimarios a que hace referencia el articulo 35 nim. 3 LRDA
es a los hijos y nietos legitimos del titular de la explotacién que
previamente han sido declarados herederos abintestato, articu-
lo 979 LEC. ‘

Una vez que se ha procedido a esta identificacién tiene lugar
la designacién del sucesor.

No hay duda alguna de que la adjudicacién a uno solo de los
legitimarios de la explotacién agricola forma parte de la participa-
cién y adjudicacién de los bienes de la herencia del causante, for-
mada por la explotacién —unidad juridica y econémica en el mo-
mento de su trasmisién— y por los otros bienes pertenecientes al
causante.

Las notas caracteristicas que presenta este acto particional se
derivan de la naturaleza de sucesién especial que para mantener la
atribucién integral de la explotacién agraria asi constituida a favor
de un solo titular, es consagrado por esta ley de Reforma v Desa-
rrollo Agrario. Estas son las siguientes:

a) Derogacién del principio tradicional en nuestro Derecho,
consagrado en el articulo 1.061 del Cdédigo civil de la particién «in
natura» (85) esto tanto en el caso de que todos los coherederos sean
mayores de edad y tengan la libre administracién de sus bienes
como en el caso de que algunos de los herederos fuere menor de
edad segtin lo dispuesto en el articulo 1.060 Cédigo civil (86).

b) Y como consecuencia de no guardar la posible igualdad «in
natura» en el lote adjudicado, se impone el pago de sus legitimas
en metdlico y extrahereditario, siempre y cuando no hubiera en

(85) Vid.: Lacruz BErDEjo, J. L., SancHo ResuLLiDA, F. DE A.: Derecho
de Sucesiones. Op. cit., vol. 1I, pag. 376.

(86) Vid.: CastTdn VAzouez, J. M.*: Comentarios al Cddigo civil y Compi-
laciones forales. Tomo III. Ed. Edersa. Madrid, 1978, pags. 198 y ss.
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el caudal relicto otros bienes para su pago, o éstos fueran insufi-
cientes.

¢) Que la adjudicacion de la explotacién es el resultado de una
particion contractual llevada a cabo por los legitimarios (87).

2. Los principios legitimarios en la sucesion de la explotacion
agricola familiar.

La satisfacciéon de los derechos de los herederos no adjudica-
tarios de la explotacién familiar a sus cuotas legitimarias no plan-
tea problemas cuando hay otros bienes en la herencia personal del
causante no sujetos por tanto a esta legislacién sucesoria especial.

Los problemas surgen desde el momento en que el causante de
la sucesion no tenga otros bienes en su patrimonio —bien porque
nunca los haya tenido o bien porque teniéndolos ha completado con
ellos las tierras y bienes adjudicados por el IRYDA art. 21, 12 y
25, 2.° de LRDA para formar la explotacién— y al quedar afectados
por el hecho de la concesiéon administrativa a la explotacién fami-
liar no podran desafectar de la unidad de explotacién agricola, ya
que han quedado sometidos a ese estatuto juridico de la propiedad
de la explotacién establecido por el articulo 28 nam. 1, a) de LRDA;
o bien en el caso de que haya otros bienes, éstos no sean suficien-
tes para satisfacer el pago de los derechos legitimarios en cuyo
caso el adjudicatario tendra «la obligacién de abonar el exceso en
dinero a los legitimarios no adjudicatarios y si aquél fuera un legi-
timario se limitara al importe de la parte que a éstos corresponda
en el tercio de legitima estricta segin el nim. 4, articulo 35 LRDA».

El precepto trascrito supone dos modificaciones sustanciales
del régimen legitimario del Cédigo civil, respecto del cual son una
excepcion: asi la liquidacién de la cuota legitimaria en dinero (88)
y la reduccién de dicha cuota legitimaria.

¢Qué significado tienen esas excepciones?

Se ha sostenido por la doctrina con caracter general varias pos-
turas en orden a configurar el aspecto cualitativo de las legitimas
en el Cdédigo civil concretadas a la legitima de los descendientes
legitimos y ascendientes.

Asi ha sido calificada la legitima de estos legitimarios como
«pars hereditatis» (89). Es la legitima que atribuye la condicién de

87) Vid.: DE Los Mozos, J. L.: En Anotaciones a Derecho Civil Espaiiol,
Comun y Foral de CastTAN ToBefas, J. Tomo VI, Vol. 111, op. cit.,, pag. 385,
esta sucesién no se sujeta a una propia y verdadera sucesion excepcional,
sino que a las normas que le sean aplicables se yuxtaponen las que sean
exclusivamente necesarias como excepcién al régimen normal.

(88) Vid.: DE 1A CAMARA, M.: Estudios sobre el pago con metdlico de la
legitima en el Cddigo civil. Op. cit., pags. 871 y ss.

(89) Son partidarios de esta naturaleza juridica de la legitima entre
otros: VALVERDE Y VALVERDE, C.: Tratado de Derecho civil espafiol. Tomo V,
42 ed. 1939, pag. 223; ORTEGA Parpo, G.. Heredero testameniario y heredero
forzoso. ANUARIO DE DErecHo Civir, III, abril-junio 1950, péags. 331 y ss;
Fuenaavor CHAMPIN, A.: Intangibilidad de la legitima. Op. cit., pags. 63 y ss.
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coheredero; segin esta hipétesis la posicién del legitimario sera
por tanto la de un cotitular del activo y del pasivo. El punto de
apoyo fundamental de esta tesis lo constituye la denominacién
de <herederos forzosos» que hacen los articulos 806 y 807 del Co-
digo civil ademas de otros, aplicandolo a quienes tienen derecho
a la legitima (90) criterio que han intentado fortalecer afiadiendo
que la legitima del Cédigo civil también es de origen germénico ya
que sigue respondiendo a las caracteristicas de la «pars reser-
vata» (91).

La legitima como «pars valoris» existe cuando la ley concede al
legitimario un simple derecho de crédito puramente personal a
pagar en dinero por una cuantfa que se determine segun la partici-
pacién en el valor del caudal (92).

Para Roca Sastre (93) la legitima es «pars valoris bonorum». En
este caso no sélo confiere derecho a una parte del valor de la
herencia, sino que ademas recae como afeccién real sobre cada uno
de los bienes que la componen. Atribuye en principio a los legiti-
marios una titularidad sobre una parte del valor en cambio del
patrimonio hereditario liquido.

Esta consideracién de la legitima como parte del valor de la
herencia no es un simple derecho de crédito sino que afecta como
un gravamen real a todos y a cada uno de los bienes que la com-
ponen. En dicha teoria pueden apreciarse dos variantes: a) asi el
importe de la legitima, fijado en dinero en el momento de.la

(90) Han negado este caracter de «pars hereditatis»: DE 1A CAMARA
ALVAREZ, M.: Estudio sobre el pago con metdlico de la legitima. Op. cit.,
pagina 744. Esta misma naturaleza ha sido negada para el derecho cataldn
vigente; Vid.: Roca pE Laque, M2 E.: Configuracion juridica de la legitima
en el Derecho Cataldn. «Revista Juridica de Catalufia», afio 1971, p4ags. 38 y ss.
y Lacruz BerpEejo, J. L., SAncHO REBULLIDA, F. de A.: Derecho de Sucesiones.
Vol. II, op. cit.,, pags. 20 y ss.

(91) Vid.: Garcfa-VALDECASAS, G.: La legitima como cuota hereditaria y
como valor. «Revista de Derecho Privado», afio 1963, pags. 960 y ss., iden-
tificando la cuota hereditaria como «pars hereditatis» y la cuota legitima es
«pars bonorum», aquélla como fiel reflejo de una concepcién arraigada en
los pueblos germanicos, y ésta, respondiendo al concepto que, de ella se
formé en el Derecho romano postclisico, si bien la polémica sobre la natu-
raleza juridica de la legitima se centra en la cuestién de si el Derecho a
la legitima presupone la condicién de heredero en el legitimario o si por
el conirario no es necesario ostentar esta cualidad para tener tal derecho,
inclindndose por la solucidén de que el legitimario es siempre por una via
u otra, heredero.

(92) Esta es la naturaleza de la legitima en el Derecho alemén que reco-
ge el pardgrafo 2303 B. G. B. Vid.: Kipp, T.: Derecho de Sucesiones. Tra-
duccién de la 11 ed. de H. Coing, Vol I, anotado por Roca SastrRe, R. M.,
2® ed. al cuidado de Babosa CoLL, F. y Puic FeErrioL, LL. Barcelona, 1976,
pag. 76 y ss. Ibid.: DE Los Mozos, J. L.: La sucesion en las explotaciones
agrarias. «Estudios Monograficos» 3. Ministerio de Agricultura. Madrid,
1976, pag. 282, donde recoge las diversas medidas adoptadas por los orde-
namientds en orden a mantener el principio del «heredero tnico» en el
derecho sucesorio agrario.

(93) Roca Sastre, R. M. La naturaleza juridica de la legitima. Op cit.,
paginas 202 y ss.
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muerte del causante, puede tener una garantia real equivalente a
una hipoteca tdcita y con esta naturaleza es recogida en el articu-
lo 122 de la Compilacién de Derecho civil catalan (94); b) pero
puede también considerarse que el importe de la legitima equivale
a una cuota del valor de los bienes de la herencia (95).

Por ultimo, la legitima tiene la categoria de «pars bonorumn». De
acuerdo con esta calificacién, el legitimario es «cotitular de los
bienes del activo hereditario». La proporcién que representa su
cuota en los bienes de la herencia estd previamente fijada, pero
estos bienes sélo seran los que resten después de la liquidacién
del pasivo que dejé el causante. Este puede haber concretado los
bienes que corresponderadn al legitimario en pago de su derecho,
pero si no lo ha hecho, éstos se conoceran en el momento de la
particién.

El Cédigo civil en el articulo 806 parece recoger, dice Va-
llet (96), el contenido objetivo de la legitima como «pars bono-
rum» al decir que la «legitima es la porcién de bienes»... a su vez
tiene apoyo esta tesis en el derecho real castellano y en el derecho
comin y ademds esto permite el que se puedan sefialar bienes
concretos con que satisfacer a la legitima (97).

Ahora bien, ¢cambia la naturaleza de la legitima cuando se auto-
riza su pago en dinero?

Junto a los supuestos previstos en los articulos 839 y 840 del
Cdédigo civil que en relacién con la legitima del cényuge viudo y
de los hijos naturales autorizan su pago en metdlico, existen en el
Cddigo civil una serie de supuestos en los cuales la legitima de los
descendientes legitimos puede ser satisfecha en dinero, asi articu-
los 821, 829 y 1.056 num. 2 autorizando en este Gltimo caso de que
no habiendo mds bienes en la herencia para satisfacer la legitima
de los demés legitimarios permite al asignatario de la explotacién
pagarlo con metdlico extrahereditario (98); y por ultimo se suele

(94) Vid.: Roca pE LaQue, M.* E.. Configuracién juridica de la legitima
en el Derecho Cataldn. Op. cit., pags. 40 y ss. Ibid.: VALLET pE GoyTisoLo, J.:
Contenido cualitativo de la legitima en Catalufia, antes y después de la
Compilacion. «Revista Juridica de Catalufia», afio 1971, pag. 564 y ss. Senten-
cia del Tribunal Supremo de 24 de marzo de 1962 sobre¢ la naturaleza ju-
ridica de la legitima catalana y la de 27 de mayo 1967 en Puic FErRrIOL, LL.:
El Derecho civil cataldn en la Jurisprudencia. Tomo V. Catedra de «Duran
y Bas». Barcelona, 1970, pags. 241 y 261 y ss. y RR.S.S. 2 de julio 1974, en
Anuario de la Direccién General de los Registros y del Notariado, afio
1974, pag. 204.

(95) En este caso se considera a la legitima como «pars valoris bonorum
quia in specie heres solvere debet».

(96) Vid.. VaLLET DE GovyrisoLo, J.: Limitaciones de Derecho Sucesorio
a la facultad de disponer. Tomo I, op. cit.,, pag. 260 y ss.

97) Vid.: Porpera CLErIGo, F.: Naturaleza juridica de la legitima. Op.
cit., pags. 177 y 183; DE 1A CAMARA, M.: Estudios sobre el pago en metdlico
de la legitima. Op. cit., pags. 776 y ss., y Puic Brutav, J.: Fundamentos de
Derecha civil. Tomo V, 22 ed. Vol. 111, op. cit., pags. 10 y ss

(98) Vid.: VaiLLer pE GoyrisorLo, J.: Limitaciones de Derecho Sucesorio
a la facultad de disponer. 1. Op. cit., pag. 240; Ibid.: Fuexmayor CHAMPIN A.
de: Intangibilidad de la legitima. Op. cit., padgs. 46 y ss.
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seflalar como ese pago de la legitima en metalico que en esos
preceptos se mencionan tiene su origen en la voluntad del testador
que asigna la explotacién, mejora u ordena un legado que exceden
de la porcién de la cual puede disponer el causante a favor del

asignatario, mejorado o legatario (99).

Sin embargo, nos encontramos ante una satisfaccién de la
legitima que si bien tiene de comun con las precedentes el que
puede como ellas pagarse en metalico, se asemeja con las primeras
en cuanto a su origen ya que dicha facultad, igual que a éstas, les
proviene de la ley y con las segundas en que se satisfaran en meta-
lico siempre que no haya otros bienes en el caudal relicto bastantes
para su pago.

Para este supuesto el articulo 35 num. 4 LRDA de pago en me-
talico que contemplamos creo que no se puede sostener el que la
legitima tenga la naturaleza de «pars bonorum» porque en ella no
se dan las dos notas que caracterizan a ésta: 1.2 Porque la legitima
del legitimario no adjudicatario no es «porcién de bienes», sino
que el legitimario es titular de una parte del valor de la explota-
cidén agricola familiar como herencia del causante. 2. Que los de-
rechos que competen a los demds legitimarios no adjudicatarios
estan garantizados por medio de una garantia real expresa de afec-
cidn de los bienes al pago de las cantidades que deban ser abonadas
y por tanto no estdn garantizados por la reserva de «pars bono-
rum» (100).

Ahora bien, partiendo de estas dos notas caracteristicas es pre-
ciso llegar a fijar cudl es la naturaleza de esta legitima atribuida
en dinero (101).

3. La legitima de los no adjudicatarios.

El sistema que adopta la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario
en cuanto a la legitima de los legitimarios no adjudicatarios es la
de considerarla con caracter general «como un derecho sobre un
valor pecuniario» en cuanto autoriza a que la legitima sea abonada
en dinero salvo que hubiera otros bienes en el caudal relicto bas-
tantes para su pago y ademas, la existencia de una afeccién de los

(99) Asi como los articulos 829 y 1.056, p. 2, s6lo se aplica a favor de
los descendientes, en cambio la norma del articulo 821 es aplicable a cual-
quier legitima y a cualquier legatario, puesto que su presupuesto €s pura-
mente objetivo: a) inmueble que no admita cémoda divisién; b) one la
reduccién del legado no absorba la mitad del valor de aquél. Sobre el ori-
gen de este ultimo precepto, Vid.: Ganci, C.: I legati nel Diritto civile Ita-
liano. Parte Generale. Vol. II. Padova, 1932, pag. 322, ya que el contenido
del mismo procede del articulo 826 del Cddigo civil Italiano de 1865.

(100) Vid.: DE 1A CAMARA, M.: Estudios sobre el pago con metdlico de la
legitima. Op. cit., pags. 871 y ss.

(101) Sobre el pago de la legitima en metdlico en el Derecho histérico
castellano, Vid.: VALLET pE GoyTrIisoLo, J.: Cautelas de opcion compensatoria
de la legitima, en «Estudios Juridicos». Centenario de la ley del Notariado.
seccidon 3.2, vol. 1. Madrid, 1964, pags. 439 y ss.
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bienes hereditarios —que en este caso coinciden con los que for-
man la explotacion— como garantia del total cumplimiento del
derecho legitimario.

Ello responde al principio de atribucién integra a un solo legiti-
mario de la explotacién familiar por las razones politicas y sociales
ya sefialadas (102) y al mismo tiempo el causante cumple con su
deber legitimario destinando un valor econémico en satisfaccién
del mismo, el cual sin embargo, estd limitado en su cuantia, pues
su extensidn serd la correspondiente a la legitima estricta. Con ello
nos acercamos a configurar este derecho legitimario del no adju-
dicatario como una «pars valoris bonorum» (103) y a esta conclu-
sién llega Vallet (104) aun cuando dice que es una «pars valoris»
en consideracién al contenido que los legitimarios tienen derecho,
sin embargo su satisfaccién esta garantizada por la reserva de la
«pars bonorums.

Nos encontramos ante una norma de derecho sucesorio agrario
cuyos antecedentes mas inmediatos pueden encontrarse en el dere-
cho sucesorio foral y asi concretamente en los articulos 122 y 140 de
la Compilacién de Derecho civil de Catalufia (105) que considera a
la legitima como «valor patrimonial» y a los bienes de la herencia
afectados al pago de la legitima (106).

Pero ademads se establece la reduccién de la legitima cuando el
causante no tuviere otros bienes con qué pagar las legitimas ordi-
narias, al tercio de la legitima estricta siempre que el adjudicata-
rio sea un legitimario.

¢Qué se pretende con dicha norma? ;Con arreglo a qué valor
ha de fijarse dicho quantum?

Aqui no nos senala, a diferencia de lo que hace el articulo 42

(102) Frente a estas razones estd «el interés de familia» a que alude el
articulo 1.056, parrafo 2.°, del Cdédigo civil y que es la base para justificar
la atribucién unitaria de la explotacién agricola. Vid.: Espin CAnovas, D.:
Manual de Derecho Civil Espariol. Vol. V. Derecho de Sucesiones. 5.2 ed. Ma-
drid, 1978, pags. 150 y ss., donde pone de manifiesto el juego de este interés
familiar en relacién con la consagracion que del mismo hace la reforma
operada en cl Cédigo civil por Ley de 2 de mayo de 1975. Vid.: Jorbpano Ba-
REA, J. B.: Dictamen sobre abuso de la facultad prevista en el pdrrafo 2.° del
articulo 1056 del Cddigo civil y otras cuestiones. ANUARIO DE DErRecHo CI-
VIL, afio 1964, pags. 941 y ss.

(103) Vid.: Roca SastrRe, R. M.2.: Naturaleza juridica de la legitima. Op.
cit.,, pag. 202. Ibid.: LUNA SERRANO, A.: La transmision niortis causa de las
fincas risticas adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacién. Op.
cit., pag. 529.

(104) Vid.: VaLLeEr pE GovYTisoLo, J.: Limitaciones de Derecho Sucesorio
a la facultad de disponer. Tomo 1. Op. cit.. pag. 268.

(105) Vid.: Faus Y ConpOMINES, R.: Compilacién del Derecho civil de
Cataluiia. Ed. Bosch. Barcelona, 1960, pag. 177 y ss.

(106) Vid.: Lépez Jacoistg, J. J.: El derecho foral como derecho agra-
rio. «Estudios de Derecho publico y privado en honor del profesor. I. Se
rrano y Serrano». Vol. I. Valladolid, 1965, pag. 497, en donde ya indicaba
la posibilidad de acoger principios incluidos en los derechos forales para
establecer reglamentaciones de Derecho privado en materia de explotaciones
agrarias.
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de LRDA que el patrimonio quedard afecto a su pago hasta un
limite maximo equivalente al tercio de su valor entendiéndose
reducidas las porciones legitimarias en la cantidad precisa, sino
que sehala un limite en su cuantia y sélo para el caso de que no
haya otros bienes en la herencia. Sin embargo cuando estos bienes
existan y deban aplicarse las normas del Cdédigo civil para los
legitimarios no adjudicatarios de dicha sucesién nos surge la
cuestiéon de que debemos entender por su legitima, la corta o es-
tricta o la larga; si nos apoyamos en el contenido del articulo 808
del Cédigo civil siempre que identifiquemos a los legitimarios del
articulo 35 nmiim. 4 LRDA con los hijos y descendientes legitimos,
por legitima se entendera la larga; pero también puede sostenerse
lo contrario, es decir que aun en ese caso la legitima de los legiti-
marios no adjudicatarios serd la legitima estricta o corta apoyan-
donos sobre todo por una parte en la propia finalidad de esta
legislacién sucesoria agraria y por otra en el propio articulo 35
nam. 4 al decir que si «el adjudicatario fuera un legitimario tal
obligacién se limitard a la parte que a éstos corresponda en el tercio
de legitima estricta, salvo que hubiere otros bienes bastantes en el
caudal relicto para su pago, o que con arreglo a la legislacién civil
aplicable, Ia legitima fuera de cuantia inferior», de lo cual se puede
sostener que el texto se estd refiriendo en ambos supuestos a la
legitima estricta del no adjudicatario, si bien lo que cambia es la
forma de ser esta satisfecha: exceso en dinero, o si hay otros
bienes bastantes en el caudal relicto, con éstos debe ser pagada.
La primera consecuencia que se deduce de esta fijacién de la
cuantia de la legitima del no ajudicaiario es que se beneficia por
obra de la ley al legitimario adjudicatario con la extensién de su
legitima, estableciéndose a su favor, como dice el profesor De los
Mozos (107) una atribucidn legal de mejora. ;Qué especialidades
presenta la misma? Segtin el articulo 808 del Cédigo civil nos dice
que «constituyen la legitima de los hijos y descendientes legitimos
las dos terceras partes del haber hereditario del padre y de la ma-
dre». Sin embargo, podréan éstos disponer de una parte de las dos
que forman la legitima, para aplicarla como mejora a sus hijos
y descendientes legitimos y esto mismo vuelve a repetir el articu-
lo 823 del Cédigo civil con la diferencia de que mientras en el
primero se distingue entre el tercio de mejora de su aplicacién
«comoc mejora» cosa que, sin embargo no se hace en el segundo,
pues sélo alude «a que esta porcién se llama mejora». La mejora

(107) Vid.: DE Los Mozos, J. L.. Hacia un Derecho Sucesorio agrario.
ANUARIO DE DERECHO civiL. Op cit.,, pdg. 548, e igualmente en La sucesion
en las explotaciones agrarias. Op cit., pags. 293 y ss. Ibid.: Sapena, J.: En
torno a la Ley del Patrimonio Familiar. «Revista de Derecho Privado», afio
1953, pags. 723 y ss. Por el contrario, LuNA SERRANO, A.: Régimen de tierras
en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. La sucesién «mortis causa» del
concesionario de tierras de reforma agraria, en «Comentarios a la Ley de
Reforma y Tesarrollo Agrario. Estudios Monograficos», ndm. 3, Madrid, 1976,
pag. 146, dicc que el legislador ha determinado respecto de la explotacién
del empresario de «cuius» una especie de reserva legal.
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en el sistema sucesorio propio del Derecho comun sirve a la fina-
lidad de conservar las explotaciones agricolas en el seno de la
familia, de suerte que asi se asegure su estabilidad. La especial
aplicacién de la mejora a este supuesio de conservacién de la ex-
plotacién agricola familiar radica en que igual que el sistema su-
cesorio previsto en el articulo 35 de LRDA en cuanto a la trasmi-
sion «moriis causa» de la explotacidn, la idea de mejora presupone
en el fondo un acto de naturaleza electiva por virtud del cual el
causante elige entre sus legitimarios el que considera mas apto
para la continuacién de la explotacién.

¢Cémo se lleva a cabo esta eleccién o concreciéon del designa-
do? La materializacién de la «<mejora» en cuanto concrecién de la
alteracion de la igualdad patrimonial de los legitimarios, puede
ser hecha de un modo genérico, mediante la indicacion de la cuota
que en modo exclusivo ha sido establecida con este caracter en
favor de alguno de los legitimarios y entonces se tiene una mejora
de cuota (108) o con especificacién de una cosa individualizada,
en cuyo supuesto la mejora se produce en cosa determinada; a
ella se refiere el articulo 829 del Cédigo al decir que «la mejora
podréa» sefalarse en cosa determinada. Si el valor de ésta exce-
diere del tercio destinado a la mejora y de la parte de legitima co-
rrespondiente al mejorado, debera éste abonar la diferencia en
metalico a los demas interesados».

¢Cémo lograr una similitud entre la mejora en cosa determinada
y el pago por el adjudicatario de Ia legitima de los demés legitima-
rios en dinero del articulo 35 nim. 4 LRDA?

Son muy ilustrativas las palabras que a este respecto escribe
el profesor Lopez Jacoiste (109): «La mejora en cosa cierta goza
de este favor legal y encierra la virtualidad de asegurar al mejo-
rado la percepcién de la cosa sefialada a su favor. Su eficacia
juridica es suficiente no sélo para alterar la homogeneidad cuali-
tativa de los lotes correspondientes a los demés interesados en la
sucesidn, sino incluso para privar a los legitimarios de la sustancia
hereditaria».

Asi pues, del régimen juridico de la mejora en cosa determina-
da se pueden obtener dos conclusiones: 1.2 que la misma supone
una excepcién al principio del articulo 1.062 del Cédigo civil ya que
no se respeta la igualdad «in natura» de los lotes hereditarios.
2.2 Origina una desigualdad en las atribuciones hereditarias, todo
lo cual se da en el sunuesto del articulo 35 LRDA.

Castan (110) sefiala que hay mejora legalmente presunta, si a la

(108) GovzirLez ParoMmiNo, J.: Estudios de arte menor sobre Derecho
sucesorio. «La mejora». Vol. 2.°. Pamplona, 1964, pags. 282 y ss., vy LOPEZ Ja-
co1stE, J. J.: La mejora de cosa determinada. Op. cit., pag. 23. Dicho autor
diferencia entre: tercio de mejora, mejora y cosa mejorada.

(109) Vid.: LépEz Jacoisti, J. J.: La mejora en cosa determinada. Op.
cit., pags. 258 y ss.

(110) Vid.: Derecho civil espatiol, comiin y foral. Tomo VI. Derecho de
Sucesiones. Vol. 2.°, 8. edic. revisada y puesta al dia por BatistA MONTERO
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adjudica.ién no se le da la expresion ni de legado ni de mejora
sino dz mera asignacion y segin esto podemos pensar que si, efec-
tivamente se da una mejora a favor del asignatario de la explota-
cion agricola familiar. ¢Cémo aparece la misma?

Segin el articulo 808 del Cédigo civil el «as hereditario» se
compone de tres partes; dos terceras paries constituyen la legiti-
ma de los hijos y descendientes legitimos; de una parte de esas
dos que forman la legitima puede el causante disponer de ella para
aplicarla como mejora a los hijos o descendientes legitimos; la
tercera parte restante sera de libre disposicién (111).

Pero si aqui la asignacién se hace en base al segundo de dichos
tercios es necesario sefialar cémo se han de justificar los derechos
de los demas legitimarios no adjudicatarios.

Partimos del principio de que esa atribucién «in natura» a favor
del elegido debe mantenerse por constituir la misma un principio
sucesorio consagrado en dicho articulo 35 LRDA y base para la con-
servaciéon «mortis causa» de la explotacion agricola familiar; por
ello se pueden deducir estas dos cuestiones intimamente ligadas
entre si: 1.2 Cémo se satisfacen los derechos de los demais legitima-
rios. 2.2 Cémo entiende satisfecho sus propios derechos de legiti-
mario el adjudicatario.

Ante ellas podemos contestar que si la atribucién de la explota-
cién debe mantenerse, se impone una reduccién del exceso del
valor de la cosa atribuida por entero’a dicho legitimario, en rela-
cién con la porcién cuantitativa disponible a su favor, y la misma
tiene lugar mediante el abono en metdlico de sus derechos a los
demdas interesados; y a ello alude el articulo 829 «in fine» del
Cédigo civil, cuando dice que «debera éste abonar la diferencia a
los demds interesados, abono que no hay duda tiene naturaleza
particional ya que el mismo tendra lugar a continuacién de fijar
el valor de la explotacién agricola familiar asi adjudicada y en el
caso de que en la herencia sélo exista el bien ya adjudicado, la
legitima de los demas legitimarios debera ser abonada en dinero
y después de fijar el limite cuantitativo de la atribucién, la cuantia
de la legitima se correspondera con la llamada legitima corta o
estricta (112).

Rios, J. CasTAN VAzquez, J. M. y VALLET pE GoyTisoLo, J. Madrid, 1979, pa-
gina 570; el articulo 84 de la Compilacién de Derecho civil especial de Ga-
licia establece que la adjudicacién a un sélo hijo o descendiente de un
lugar o explotacién agricola es mejora legalmente presunta si a la adjudica-
cién no se le da la expresién de legado, ni de mejora, sino de mera asig.
nacioén.

(111) Vid.: Articulo 763 del Cédigo civil.

(112) Vid.:. L6éprez Jacoiste, J. J.: La mejora en cosa determinada. Op. cit.,
pagina 123 y ss., lo relativo a la posibilidad de imputar el exceso al tercip
libre.
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4, Determinacion de la legitima.

El articulo 35 ntim. 4 «in fine» de LRDA nos dice que «la deter-
minacién de la legitima se hard computando en la masa heredita-
ria como valor de la explotacidén el que resulte de su tasacién a este
efecto por el Instituto, el cual al realizarla deducira el importe de
las subvenciones que haya otorgado.

De acuerdo con ello, la legitima de los legitimarios se estable-
cerd después de haber realizado el cémputo de la masa heredita-
ria.

¢Qué debemos entender por computar a efectos de la legitima?
Segin Roca Sastre (113) la computacién consiste «en una toma a
cuenta o agregacién contable a la hérencia neta. del importe de
todas las donaciones otorgadas en vida del causante, con el doble
fin de calcular sobre la suma resultante el «quantum» legitimario
global, y la reduccidén en la cuantia necesaria si son inoficiosas».

La exigencia de la computacién como operacidn contable antes
de la fijacién de la legitima esta intimamente unida con el carac-
ter que tiene en nuestro Derecho el sistema legitimario llamado de
reglamentacién negativa o de freno a la libertad de disponer del
causante por testamento o donacién (114).

En este sistema la legitima tiene dos aspectos: uno contable,
la legitima es una cifra de valor que sefiala el minimo que por cual-
quier tftulo debe recibir el legitimario, articulo 815 del Cédigo civil,
v en este sentido la computacién legitimaria es una manifestacién
del principio de intangibilidad de la legitima (115); y otro aspecto
normativo, que se concreta en una norma protectora, mediante la
cual el legitimario puede reclamar el complemento de su porcién
legitima por la «actio ad supplendam legitiman».

Ahora bien esta manifestacién protectora que la computacién
tiene se pone de manifiesto por el hecho de que en el sistema del
Cédigo civil la existencia de los legitimarios no priva de las faculta-
des de libre disposicion del causante por actos «inter vivos».

Sin embargo, este principio de libertad de disposicidén que
toda persona tiene sobre su patrimonio al ponerle en relacién con
el cardcter de derecho necesario que tienen las legitimas, tiene
que tener ciertos limites, pues si no no serviria para nada la decla-
racién del articulo 813, 1.° del Cédigo civil al decir que «el testa-
dor no podra privar a los herzderos de su legitima sino en los

(113) Vid.: Anotaciones a Derecho de Sucesiones, de T. Kipp, de la 11
edicién. Revisada de H. Coing. Vol. I, 2* edic, pag. 102. Ibid.: VALLET DE
GovrisoLo, J.: La mejora tdcita. Op. cit.,, pag. 102: la computacién se dife-
rencia de la colacidn.

(114) Vid.: VaLLer pE GoitisoLo, J.: Estudios sobre donaciones. Ed. Mon-
tecorvo. Madrid, 1978, pags. 495 y ss. Ibid: Puic FerrioL, LL.: Cdomputo de
la legitima. «Revista Juridica de Catalufia», 1971, pags. 476 y ss.

(115) Vid.: FUENMAYOR, A. de: Intangibilidad de la legitima. Op. cit., pa-
ginas 46 y ss.
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casos determinados por la ley», si resulta que después a través de
las donaciones hechas en vida por el causante, su patrimonio hu-
biera quedado reducido a cero; y para evitar esto y como garaniia
de las expectativas legitimarias, condiciona el «quamtum» legiti-
mario a la computacién de todas las donaciones que han sido
hechas a legitimarios o a no legitimarios ya que todas las donacio-
nes segun el articulo 654 son agregables a efectos de calcular la
legiiima, pues nuestro Cddigo civil sigue el sistema de las legislacio-
nes modernas que computan todas las donaciones para calcular las
legitimas. Por ello la computacién consiste, segiin Vallet (116), en
la adicién puramente ideal y contable al patrimenio relicto de
todas las donaciones verificadas por el causante; en suma, es una
operacion de agregar ficticiamente «donatum» y «relictums. El
resultado dividido por tres da lugar al «quantum» de la legitima
colectiva si bien esta operacién debe ser completada con la llama-
da imputacién que es una operacién inversa a la computacién.
Mediante ella, las donaciones y legados se colocan a cuenta del
tercio o tercios correspondientes para comprobar si son o no ino-
ficiosos; de resultar inoficicsos alguna o varias de las liberalidades
imputadas, puede dar lugar a operaciones materiales de abono de
diferencias en metalico. Asi, v. gr., articulo 829 Cédigo civil.

Ahora bien, ¢es este el significado que quiere dar al término de
«se hard computando en la masa hereditaria» el nam. 4 del articu-
lo 35 de LRDA? En principio parece que no, ya que segin el
significado propio del término computacién, ésta ha de hacerse en
relacién con las donaciones por ser ellas —dada su naturaleza de
acto «inter vivos» a titulo gratuito— el medio por virtud del cual el
causante puede reducir a cero su patrimonio con perjuicio para
los legitimarios y ademés porque en el caso de que hubiera habido
donaciones también tendrian que computar coom «donatum» con
el «relictum»; sino que aqui se utiliza dicho término en el sentido
de que lo que se tendrd en cuenta para fijar las legitimas de los
demas legitimarios es el valor de la explotacién familiar previa-
mente fijado por el Instituto para estos efectos.

Establecido esto vamos a poner de manifiesto los diversos su-
puestos que pueden presentarse a efectos de la computacién.

Puede suceder que no haya mas bienes en la herencia que la
explotacién agricola familiar, formada dnicamente por los bienes
adjudicados por el IRYDA. Entonces se procedera a su valoracion
teniendo en cuenta el momento sefialado en el articulo 818 del
Cddigo civil cuyo valor segin lo dispuesto en el nam. 4, articulo 35
LRDA es a efectos de tasacion el que determine el IRYDA deduci-
das las subvenciones que éste le haya otorgado a su titular. Puede
darse el caso de que la explotacién agricola familiar adjudicada
esté constituida por los bienes concedidos por el Instituto mads
otros bienes propios del titular, pero que en el momento de la cons-

(116) Vid.: VALLET DE GOYTISOLO, J. B.: La mejora tdcita. Hacia la fija-
cién de un concepto y concrecion de una prohibicién. Op. cit., pags. 102 y ss.
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titucién de la explotacidén familiar quedaron afectados formando
parte de la misma (117); ¢estos bienes pueden ser aquellos a que
hace referencia el articulo 35 nam. 4 LRDA como otros bienes en el
caudal relicto bastantes para su pago?

Para que la solucién fuera afirmativa seria preciso que prece-
diese a la computacidn la desafectacién de dichos bienes de la
explotacién agricola familiar de la cual formaban parte; a dicha
solucién parece ser que no se opone la normativa legal en cuanto
que el articulo 28 que establece el régimen juridico de la tierra
y de las explotaciones familiares constituidas por el Instituto prevé
en el nimero 1 que se podri con autorizaciéon del Instituto, que
solo se concederd mediante causa justificada: a) desafectar todos
o algunos de los elementos inmobiliarios que integran una explota-
cién familiar completada por el Instituto regulandose la forma de
la misma en el niimero 3 del mencionado precepto. Ademdas porque
en esia fase de propiedad de la explotacién se cuenta con la ventaja
de que al haberse ya otorgado la escritura publica —art. 34 nim. 1—
en ella se habran detallado los bienes que fueron adjudicados por
el Instituto y los bienes aportados por el titular para completar la
explotacién, sacando aquellos de este régimen juridico (118).

El efecto inmediato de adoptar esta solucién, es que la parte
desafectada se abonard en concepto de legitima a los demas legiti-
marios, la cual se entendera de acuerdo con la cuaniia de los
mismos. Ademas esto beneficiaria al adjudicatario de la explotacidn,
pues en este caso concreto s6lo tendria la obligacién de abonar
el exceso en dinero, librdndole asi de un posible endeudamiento.

Frente a esto se podria sefialar que expresamente la ley no
regula esta posible desafectacién en el caso de la explotacion
agricola familiar como se hace en el articulo 39 nim. 1 y articulo 42
nim. 2 de LRDA para el caso de patrimonio familiar; que ademds
dado el concepto que de la misma nos da el articulo 25 nam. 1 no
serfa facil que la explotacién agricola pudiera subsistir de la forma
en él designada después de la desafectacién; y que si dada la
caracteristica de la misma, ésta pudiera subsistir después de la
desafectacién quizd fuera mas conveniente que se declarase divi-
sible a efectos de que un nuevo legitimario adquiriese también la
condicién de adjudicatario.

¢Qué naturaleza tiene la declaracién de que se hard compu-
tando como valor de la Explotacién el que resulte de su tasacién
a este efecto por el Instituto?

La cuestién se cifra en determinar si se trata de una norma de

(117) Vid. articulo 21, 1.° a) y articulo 25, nim. 2 de LRDA.

(118) Vid.: LuNAs SERRANO, A.: La transmision «mortis causa» de las fincas
adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacion. Op. cit., pags. 531
v ss., se pronuncia en este sentido; PENA BERNALDO DE QUIR0S, M.: La con-
servacion de las unidades agrarias en la nueva Ley de Reforma y Desarro-
llo agrario. «Estudios monégraficos», nim. 3. Op. cit., pag. 113, sostiene
que la unidad de destino de toda la Explotacién Familiar es mayor porque
se mantiene incluso en la sucesién del titular.
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caracter necesario o por el contrario suplctorio para el caso de
que no exista otra valoracién. El afirmar lo primero, no ofrece
duda si nos atenemos al sentido literal de la expresién y uno de
esos criterios que podrian ser utilizados es el sefialado en el ar-
ticulo 34 nam. 2 de la LRDA, pero tampoco hay oposicién para
sostener lo contrario sobre todo en el caso de que sea el propio
testador el que haya elegido al sucesor en la explotacidn el que
valorara a ésta, asi estariamos ante un supuesto de particién por
el propio testador del articulo 1.056 parrafo 1° con valoracién
por el mismo del bien adjudicado y por dicha particién habrin
de pasar los demas legitimarios en cuanto no perjudique a la legi-
tima de los demas herederos forzosos (119) y una forma en que no
se perjudique esta legitima es sefalando el propio titular de la
explotacién el valor de la misma en cuanto perfecto conocedor
de ello y de sus posibilidades dada su condicién de cultivador
directo y personal. Pero al mismo tiempo se puede beneficiar con
dicha valoracién al propio adjudicatario sin tener en cuenta los
derechos de los demads legitimarios (120). Ahora bien, en todo caso
hay que tener en cuenta a efectos de valoracién que al establecerse
un usufructo vidual legal sobre toda la explotacién si el cényuge
fuera cultivador directo (121), segiin el articulo 35 ndim. 2 no se
tendra dicha explotacién desde el mismo momento de la apertura
de la sucesién como disfrutadas por el adjudicatario (122).

V. LAS GARANTIAS DE LOS LEGITIMARIOS

En nuestro Derecho civil el tema de las garantias de los legiti-
marios apenas estd estudiado, tinicamente al regular la legitima del
cényuge viudo en el apartado 2.° del articulo 839 dice: «Mientras
esto no se realice estardn afectos todos los bienes de la herencia
al pago de la parte del usufructo que corresponda al cényuge» (123),

(119) Vid.: Artfculo 1.075, donde se establece la misma proteccién a la
legitima de los herederos forzosos, y DE Los Mozos, J. L.: La particidn de
herencia hecha por el mismo testador. Op. cit., pag. 232.

(120) Si es el Instituto el que a tenor del articulo 35, nim. 4, tase el
valor de la explotacién, y de ello resulta una valoracién que no concuerda
con el valor real de Ia explotacién los legitimarios no adjudicatarios podran
pedir la revisién de la misma disponiendo de un Recurso de Alzada previo
al Contencioso-Administrativo, pues con dicha valoracién su legitima se ha
visto afectada.

(121) Durante el régimen de concesiéon administrativa por el articulo
32, 1°, se concede al cényuge viudo la concesién de la explotacién familiar
agricola a la muerte del adjudicatario.

(122) Vid.: Lacruz BERDEJO, J. L.: La aportacion de los derechos forales
espafioles a un Derecho sucesorio rural. Op cit., pags. 563 y ss.; y LorEZ JA-
co1stE, J. J.: El Derecho foral como Derecho Agrario. Op. cit., pags. 497 y ss.

(123) Vid.: MezourtA pEL CacHoO, J. L.: Conmutacién del usufructo vidual
comiin (Anélisis del articulo 838 del Cddigo civil). «Revista de Derecho Nota-
rial», nim. 15, 1957, pag. 294 y ss.; GULLGN BALLESTEROS, A.: La conmutacion
del usufructo legal del conyuge viudo. ANUARIO DE DERECHO CIVIL, afio 1964,
pdgina 618.

9
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y esta garantia persiste hasta que los herederos hayan satisfecho
al conyuge viudo su derecho, de acuerdo con las normas sefialadas
en el parrafo 1.° del ariiculo 839 del Cédigo civil entre los cuales
se encuentra, «la asignacién de un capital en efectivo» o lo que es
igual el pago de la legitima en dinero.

Con una declaracién semejante el articulo 35, nim. 5, LRDA (124)
establece que «los bienes quedaran afectos al pago de las cantidades
que deban ser abonadas en compensacién del exceso por el adju-
dicatario, y si en el documento particional no se acredita haber sido
satisfecho, se hard constar la afeccién por nota marginal en el
Registro de la Propiedad (125).

De ello se deduce que la afeccidn de los bienes hereditarios s6lo
tendra lugar en el caso de que ¢l legitimario no haya sido satisfe-
cho de su derecho en el momento de la particién (126). La razén
de ello se encuentra en que uno de los derechos que asisten al
legitimario (127) aun cuando su legitima deba ser pagada en dinero
no hereditario es la de participar en la particién hereditaria y que-
dar pagado en ella, pues s6lo mediante el pago se consumara total-
mente la particién.

A la vista de esto cabe cuestionarnos lo siguiente:

1. ¢Qué consecuencias tendra la particiéon hereditaria si se ha
llevado a cabo con la omisién de un legitimario?

2. ¢Qué derechos tiene el legitimario no adjudicatario que ha
consentido pero no ha quedado pagado en la particion?

En relacién con lo primero la omisién de un legitimario, debe
llevar consigo consecuencias parecidas a las que el articulo 1.080
del Cédigo civil dispone al decir que la particién hecha con la
pretericion de alguno de los herederos no se rescindira... pero
tendrén la obligacién de pagar al preterido la parte que propor-
cionalmente le corresponda. En este caso la impugnacién que el
preterido puede hacer de la particién hecha sin su intervencién
podra ser parada con el pago que le hagan de la legitima en meta-
lico siempre y cuando el legitimario acepte la liquidacién de la
herencia.

Pero puede ocurrir que el legitimario haya concurrido a la par-
ticién con los demds legitimarios y bien no ha consentido a ella

(124) En cambio, en el caso de que se trate de la sucesién en un Patri-
monio familiar, dice el articulo 42, nim. 4, de LRDA, que para garantizar
el pago de la porcién legitimaria que afecte al patrimonioc se establece hi-
poteca legal cuya constitucién podria ser exigida por el heredero o here-
deros forzosos a quienes no hubiere correspondido suceder a su causante
en la titularidad del Patrimonio.

(125) Vid.: Articulo 140 Compilacién de Catalufia, y Roca pE Laoug, E.:
Configuracion juridica de la legitima en el Derecho Cataldn. Op. cit., pag. 53

(126) Vid.: Articulos 85 y 88 del Reglamento Hipotecario.

(127) Vid.: DE LA CAMARA, M.: Estudios sobre el pago con metdlico de la
legitima en el Cédigo civil. Op. cit., pag. 823, los otros dos derechos son: a
que la particién no se realice sin su consentimiento y a quedar pagados
en ella.
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porquc su legitima no era abonada en ese momento o bien ha
consentido la particién aun cuando su legitima estricta no ha
sido satisfecha sino aplazada hasta otro momento posterior.

En el primer supuesto no hay particién eficaz —desde el mo-
mento en que el legitimario puede impugnarla— hasta tanto no
le haya sido pagada la legitima; en el segundo si hay particién
eficaz, pues el legitimario ha consentido en ella, articulo 1.058 Cé-
digo civil y ya no puede por ello impugnar la particién aun cuando
su legitima tenga que ser pagada a través de un acto posterior.

En principio parece que la garantia que establece el articulo 35,
mim. 5 LRDA es aplicable a todos aquellos supuestos en que la
legitima estricta del legitimario no adjudicatario no le ha sido
pagada; la razén radica en que puede ocurrir que sea el propio
titular de la explotacién el que haya hecho la particién, designando
al mismo tiempo que al adjudicatario la concrecién del importe
dinerario con que deben ser satisfechas las demas legitimas; puede
también suceder que el legitimario que no haya consentido a la
particién no retina ninguna de las condiciones exigidas por el articu-
lo 35. nim. 3 y al ser la explotacién el tinico bien de la herencia es
légico que ésta se haya adjudicado al legitimario cooperador y en
este caso la legitima del no adjudicatario puede venir fijada te-
niendo en cuenta el valor que a tal efecto haya sido tasada la explo-
tacién por el Instituto; por ello creemos que la finalidad de la
norma en cuanto a la garantia de los derechos de los legitimarios no
adjudicatarios se proyecta en un doble sentido: pretende que al
legitimario no adjudicatario le resulte pagada su legitima bien con
dinero del propio adjudicatario cuando no hay ni otros bienes ni
dinero en la herencia del causante o bien si hay metdlico, con
metdalico hereditario y ademas que esto tenga lugar en el momento
de la particion.

Esta doble proyeccion se puede justificar porque al tener que
recibir la legitima aplazada supondria establecer la constitucién de
un gravamen sobre ella ya que si bien el articulo 35 nam. 5 no
alude en qué momento ni en qué forma debe hacerse el pago, ello
se obtiene por aplicacién de lo dispuesto en el parrafo 2.° del articu-
lo 813 Cédigo civil «Tampoco podra imponer sobre la legitima
gravamen, ni condicién, ni sustitucidn de ninguna especie, salvo
lo dispuesto en cuanto al usufructo del viudo» (128). Y que si se
hubiere previsto un aplazamiento en el pago se hubiera prescrito
expresamente como se deduce comparando esta disposicién con
el articulo 42, nim. 5 de LRDA, donde se admite la posibilidad

(128) Vid.: Fosar BenLLocH, E.: La explotacion agricola y el pdrrafo 2.°
del articulo 1.056 del Cddigo civil. Op. cit., pag. 398; Ibid, VALLET DE GOYTI-
soLo, J.: Comentarios al Cddigo civil y Compilaciones forales. Tomo XI.
Op. cit., pag. 353, pues ni siquiera el testador puede ordenar el pago apla-
zado o fraccionado de la legitima.
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del pago aplazado de las legitimas o de porciones de ellas (129);
y ademas porque el nim. 6 del articulo 35 arbitra un procedimiento
exclusivamente para que el adjudicatario de la explotacién pueda sa-
tisfacer el pago de la legitima estricta de los legitimarios no adju-
dicatarios cuando en la herencia no haya metalico, o él no cuente
con ello para su pago (130).

Si el legitimario no adjudicatario no ha sido satisfecho de su
legitima en el momento de la particién o lo ha sido sélo en parte,
entonces tiene aplicacién la garantia del articulo 35 ntm. 5, en
cuanto que al adjudicatario le autoriza la ley para abonar las
legitimas en dinero (131). La Ley de Reforma y Desarrollo agrario
empleando una terminologia propia del Derecho publico (132) alude
a la expresién «afeccién» para indicarnos que los bienes quedan
sujetos al pago de la legitima del no adjudicatario, pues desde el
momento en que tenga acceso al Registro el titulo adquisitivo del
legitimario adjudicatario, tal afeccién real obtiene asi plena publi-
cidad registral. Por ello es preciso determinar c6mo se lleva a cabo
dicha afeccién para después precisar cual es su naturaleza.

1. Expresion de la legitima en el Registro de la Propiedad.

El adjudicatario podra inscribir la titularidad de la explotacién
agricola familiar presentando el documento particional; ello es
posible por lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 2.° Ley Hipote-
caria, y de éste se debe deducir que la legitima del no adjudicata-

(129) Asi también en el Derecho Italiano la Ley Belisaria de 29 de mayo
de 1967, en su articulo 7, establece que el crédito de los coherederos puede
ser pagado en plazos durante un periodo de diez afios.

(130) El articulo 35, nim. 6, LRDA, dispone: El Banco de Crédito agrico-
la, concedera creditos a los adjudicatarios para el pago de las cantidades
a que se refieren los dos pdarrafos anteriores de acuerdo con las normas
reglamentarias que al efecto se dicten. Vid.: VIiLLARES Pico, M.: La reforma
agraria y el crédito hipotecario. «Revista Critica de Derecho Inmobiliario»,
afio 1974, pag. 611 y ss.

(131) Creemos que sera de aplicacién como norma supletoria de lo dis-
puesto en este articulo 35, num. 5 LRDA, el articulo 15 de Ia Ley Hipoteca-
ria y concordantes del Reglamento en cuanto que regula los supuestos dé
legitimarios de metdlico por estar facultado el adjudicatario para ello;
Vid.: Roca SastrRg, R. M.2: Derecho hipotecario. Vol. 1II. Ed. Bosch. Bar-
celona, 1968, 6. edic., pags. 892 y ss.; por el contrario, SANZ, A.: La Reforma
de la Ley Hipotecaria. «Revista de Derecho Privado», afio 1943, pag. 6, nota 6
y ss., cree que este precepto sélo se aplica a los legitimarios del Derecho
catalan.

(132) El Cédigo civil espafiol acepta la doctrina de la afectacién para
construir el concepto de dominio publico, asi articulo 339 Cddigo civil;
pero actualmente dicho término ha experimentado una difusién muy acu-
sada con independencia de toda referencia al dominio puiblico entraiiando
muchas veces estas alusiones auténticas vinculaciones de la propiedad, asi
v. gr. el articulo 36 LRDA dispone: «que los bienes inmuebles que integran
el Patrimonio familiar quedan afectos a éste formando con él una unidad
indivisible; pero también la afectacién es la vinculacién real y finalista de
unos bienes, a esto se refiere el niim. 5 del articulo 35 LRDA. Vid. ARriNo
OrTiZ, G.: La afectacidn de bienes al servicio piublico. Ed. Escuela Nacional
de Administracién Publica. Alcald de Henares, 1973, pags. 18 y 65.
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rio solainen.e ha sido abonada en parte, o que no ha sido abonada
por el adjudicatario (133).

¢Se establece igual garantia para ambos supuestos? El articu-
lo 35 nam. 5 no distingue (134) sino que simplemente indica que
los bienes quedaran afectos al pago de las cantidades que deban
ser abonadas y que dicha afeccién tendra lugar por nota marginal.

De ello se puede llegar a la conclusion de que la legitima no
pagada queda reflejada en el Registro de la Propiedad dentro de
la misma inscripcién de la exploiacién hecha a favor del adjudica-
tario como un elemento de la propia inscripcién ya que la regla
sexta del articulo 51 del Reglamento hipotecario dispone que «para
dar a conocer la extensién del derecho inscrito se hara expresiéon
circunstanciada de todo lo que, segtn el titulo determine el. mismo
derecho o limite las facultades del adquirente»... (135). Y simulta-
neamente en virtud de los mismos titulos se llevara a cabo la afec-
cién de legitima concretdandola en la propia explotacidn, lo cual se
hara constar por medio de nota marginal al margen de la respec-
tiva inscripcién de los mismos bienes a favor del adjudicatario,
seguin lo dispuesto en el articulo 87 parrafo 2.° del Reglamento
hipotecario. .

¢Qué efectos produce la expresién registral de la legitima? La
finalidad de la norma nuam. 5, articulo 35 es la de garantizar
los derechos hereditarios de los legitimarios no adjudicatarios, por
ello el principal efecto es el de servir de garantia para el cobro de
la legilima de ahi que los bienes permanecen afectos al pago de
la misma y con ello se evita el que los posibles terceros adquirentes
de los bienes a titulo oneroso pudieran hacer irrisoria dicha ga-
rantia; a ello se refiere el articulo 15 de la Ley Hipotecaria, pa-
rrafo 4.° y en especial el articulo 86 del Reglamento hipotecario ya
que dicho precepto sefiala que «los derechos de los legitimarios
no perjudicardn a terceros que adquieran a titulo oneroso, sino
cuando tales derechos consten previamente por nota marginal no
cancelada y en los términos resultantes de la misma (136).

(133) Vid.: Roca SastrRE, R. M.*: Derecho Hipotecario. Vol. 111, pag. 893,
el régimen que establece—articulo 15 Ley Hipotecaria— tiene aplicacién
cuando de la titulacién sucesoria presentada resulta la existencia de las
legitimas, pero deja de regular los casos en que esto no tenga lugar; y a
ello se refiere el articulo 35, nim. 5, LRDA, cuando dice: «y si en el docu-
mento particional no se acreditara haber sido satisfechas»...

(134) Vid. Perez TORRENTE, J. A.: El Suplemento de la legitima en la
Compilacion y en la Ley Hipotecaria. «Revista Juridica de Catalufia», 1972,
pagina 52 y ss. y articulo 140 de la Compilacién de Derecho civil de Catalu-
fta: el legitimario tiene accién real para reclamar la legitima; pero el su-
plemento de legitima sélo confiere al legitimario accién personal. Ibid.:
O’CaLLacHaM MuNoz, X.: Comentarios a la Sentencia de 18 de enero 1974:
la accion de suplemento de legitima. «Revista Juridica de Cataluiia», 1976,
paginas 97 y ss.

(135) Vid.: Resolucidn de la Direccion General de los Registros y del No-
tariado de 27 de marzo 1952, en Roca SasTRE, R. M.®, v MoLNA JuyoL, J.:
Jurisprudencia Registral. Tomo IX, afios 1951-1963. Ed. Bosch. Barcelona,

1967, pag. 113 y ss.
(136) Vid. Roca SAsTRE, R. M.2.: La Reforina Hipotecaria y su repercusion
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2. Duracidn de la expresidn registral.

Si nos atenemos a lo dispuesto en el nam. 5 del articulo 35 LRDA,
Ia duracién de la nota marginal es de cinco afios, pues cuando tras-
curra dicha fecha la nota caducara.

La primera cuestién que nos suscita dicha declaracion es la de
si esta expresion registral presenta una excepcién a la duracién
de las expresiones de concrecién de la garantia o afeccion o si por
el contrario dicha declaracién es el resultado ldgico del efecto de
las expresiones legitimarias concretas en este caso en particular.

Segun Roca Sastre (137) «las expresiones legitimarias concretas
subsisten intactas durante los cinco primeros afios a contar de su
fecha igual que si fueran expresiones abstractas pero trascurrido
dicho plazo hay que apreciar que si se trata de expresién registral
legitimaria de concrecién de garantia subsiste la expresién exten-
dida en caso de concrecidn, pero caducan las expresiones registra-
les contenidas en el cuerpo de la inscripcién relativas a los demas
bienes hereditarios». Y en tal caso el legitimario no adjudicatario
s6lo podra hacer efectivos sus derechos sobre los bienes afectos
en la forma que disponga el correspondiente documento sucesorio
o acto particional (138). De suerte que es a partir de los cinco aftos
cuando para que queden liberados los otros bienes hereditarios dis-
tintos de los inmuebles concretos en garantia —cuando la nota
marginal para garntizar, tiene su razén de ser— (139).

Sin embargo, esto no puede mantenerse a tenor de lo dispuesto
por el nim. 5 del articulo 35 LRDA el cual nos dice que la nota mar-
ginal caduca a los cinco afios de su fecha y con ella desaparece
frente a terceros protegidos la garantia del legitimario y la titula-
ridad de los bienes queda libre de tal afectacién (140).

La razon de ello se puede encontrar en la propia naturaleza de
estas notas marginales las cuales son calificadas por Cossio (141)

en el Derecho Sucesorio. «Estudios de Derecho Sucesorio». Barcelona, 1946,
pagina 67, la ley habla de terceros adquirentes a titulo oneroso sin precisar
la exigencia de la buena fe, la cual se sobreentiende en atencién al articulo
34 de la Ley Hipotecaria.

(137) Vid.: Derecho Hipotecario. Vol. III. Op. cit., pag. 900 y 909.

(138) Vid.: Articulo 87, parrafo 3.° del Reglamento Hipotecario, y ViLLA-
RES Pico, M.: Repercusion de los articulos 15 v 98 de la Ley Hipotecaria
sobre los articulos 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54. 71, 81, 88, 89 de la misma. «Revista
Critica de Derecho Inmobiliario», afio 1972, pig. 817.

(139) Vid.: Roca Sastrge, R. M.*: La reforma hipotecaria y su repercusion
en el Derecho Sucesorio. Op. cit., pag. 66.

(140) Porque la expresiéon registral en el cuerpo de la inscripcién ca-
duca—art. 15, a), parrafo 2°, Ley Hipotecaria—y la afecciéon que podia sub-
sistir no lo hace ya que la concrecién de la garantia por nota marginal ca-
duca también porque asi lo dispone el articulo 35, nim. 5, LRDA.

(141) Vid.: Cossfo, A. de: Instituciones de Derecho Hipotecario. Barce-
lona "1956, pag. 282; Dfez-Picazo, L.: Fundamentos de Derecho civil. II. Op.
cit., pag. 420. las denomina notas marginales de funcién equivalente en
cuanto que por disposiciéon de la ley recogen contenidos que personalmente
habrian de revestir la figura de una inscripcién, asi, v. gr. articulo 87 del
Reglamento Hipotecario.
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como suceddneas de. la inscripcién, pero por su caricter excep-
cional adoptan esta forma simplificada si bien a pesar de ello pro-
ducen iguales efectos que el asiento principal; siguiendo esta doc-
trina podemos llegar a la conclusién de que si la expresién legiti-
maria de la inscripcién caduca de derecho y sera cancelada des-
pués de los cinco afios de su fecha, igual fin tendra la nota mar-
ginal (142).

Por ello la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario ha sometido
al mismo plazo de duracion que tienen los efectos de la mencién
legitimaria de la inscripcion a la nota marginal de concrecién en
garantfa de la explotacién agricola familiar.

La razén no puede ser otra que la garantia solidaria que la men-
cion legitimaria produce, recae sobre los mismos bienes que el con-
tenido de la nota marginal y ésta pierde su razén de ser después de
transcurrir los cinco afios, pues por medio de ella ya no se opera la
concrecién de la garantia sobre unos bienes determinados y los
otros bienes de la herencia quedan libres, sino que la adjudicacién
al consistir solamente en la explotacién agricola familiar —bien
inmueble a efectos de la inscripcién art. 8 nim. 2 de la Ley Hipote-
caria y 44 del Reglamento hipotecario— no tendria razén de ser
que la garantia solidaria caducara y por el contrario permaneciera
vigente la nota marginal afectando a los mismos bienes; por ello
con muy buen criterio el num. 5, articulo 35 LRDA la fija un
plazo de caducidad: cinco afios pasado el cual, la explotacién
agricola quedara libre de toda garantia.

Ahora bien, ¢esta garantia frente a quién se establece?

Aplicando lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 15 de la Ley
hipotecaria segin el cual «las disposiciones de este articulo produ-
cirdn efectos solamente respecto de los terceros protegidos por el
articulo 34, no entre herederos y legitimarios, cuyas relaciones se
regiran por las normas civiles aplicables a la herencia del causan-
te». Por ello pasados esos cinco afios frente al que adquiere la ex-
plotacién agricola familiar con los requisitos del articulo 34 de la
Ley Hipotecaria, el legitimario no adjudicatario no podria hacer
valer su derecho, aun a pesar de que el legitimario mientras con-
serva la accién para reclamar su legitima puede dirigirse al ad]u-
dicatario para ser satisfecho en ella (143).

3. Naturaleza de la afeccion.

El tantas veces citado articulo 35, nim. 5 LRDA establece que
«los bienes quedaran afectos al pago de las cantidades y se hara

(142) Vid.: Articulo 15 de la Ley Hipotecaria y articulo 87, parrafo 3, del
Reglamento Hipotecario, y DE 1A Rica MARITORENA, R.: La nota marginal.
«Revista Critica de Derecho Inmobiliario», afio 1973, pags. 1085 y ss.

(143) En el caso de que transcurridos los cinco afios el legitimario ad-
judicatario no haya abonado la legitima a los demas legitimarios cabe la po-
sibilidad de que para que éstos aseguren el pago de la misma una vez can-
celada la nota marginal soliciten como medida cautelar del articulo 1.428
de la Ley de Enjuiciamiento civil el nombramiento de un administrador.
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constar la afeccién por noia marginal». La naturaleza de esta
afeccién es dificil de precisar por la conjugacién de dos conceptos
que en la misma se expresan: el de afeccién y el de nota marginal.

En principio parece que el contenido de la afeccién procede del
Derecho aleman y mas concretamente de la denominada deuda
teritorial o Grundschuld la cual segin Nussbaum puede ser defi-
nida como «gravamen establecido sobre un inmueble sujetindolo
al pago de una determinada suma de dinero en favor de una per-
sona» (144) esta deuda territorial considerada dentro de la érbita
de los Derechos reales no guarda con el crédito relacién alguna y
a esta idea parece que se refiere este articulo 35, num. 5 de
LRDA (145). N

Roca Sastre (146), por el contrario, dice que en el fondo se
trataria de una especie de hipoteca constituida unilateralmente,
pero inscrita por medio de nota marginal a favor de los legiti-
marios respectivos. Sin embargo, esta afeccién no es una hipoteca
en el sentido de Derecho real de garantia, ya que si se tratara de
una hipoteca no seria suficiente para su existencia la nota margi-
nal a que hace referencia el articulo 35, nim. 5 LRDA (147). No se
trata tampoco de un Derecho real de nueva creacién, pues con
iguales fines de garantia es regulado también por el articulo 140 de
la Compilacién catalana e igualmente dicho término con idéntica
finalidad es empleado en legislaciones no civiles, v. gr., leyes tribu-
tarias. Por el contrario, creo que puede ser considerado como un
derecho real de garantia en cuanto que tiene las notas caracteris-
ticas de estos derechos, pues se dirige directamente a la cosa
—explotacién agricola familiar— y es oponible «erga omnes», in-
cluido el adjudicatario titular de la explotacién; que no es de
garantia al modo civil, esto es de realizacién del valor en garantia
de un crédito, sino que durante los cinco afios garantiza el pago de
la legitima estricta por parte del adjudicatario, a favor del legiti-
mario que no ha recibido la cantidad asignada por la ley (148).

(144) Vid.: Tratado de Derecho Hipotecario Alemdn. Trad. de la 2. ed.
alemana por W. RoOcCEs, con una nota preliminar de R. ArarRD. Madrid, 1929,
pagina 63, el paragrafo 1.101 pone a disposicién del comercio juridico como
una tercera forma de crédito hipotecario, la llamada deuda territorial.

(145) Vid.: Articulo 140 de la Compilaciéon de Derecho civil especial de
Catalufia de 21 de julio de 1960. «Todos los bienes de lal herencia estan afec-
tos al pago de la legitima».

(146) Vid.: Derecho Hipotecario. Tomo III. Op. cit., pags. 92 y ss.

(147) No es una hipoteca voluntaria, pues el articulo 145 Ley Hipoteca-
ria, nim. 2, exige que la escritura se haya inscrito en el Registro de la
Propiedad ni tampoco una hipoteca legal, ya que a diferencia de lo dis-
puesto en el articulo 42, nim. 4 LRDA, que dice: «se establece hipoteca
legal para garantizar el pago de la porcién legitimaria», el articulo 35, ntm. 5,
no dice_nada al respecto, y su calificacidon como tal no es posible por lo
dispuesto en el articulo 158 Ley Hipotecaria, segiin el cual s6lo seran hipote-
cas legales las admitidas expresamente por la ley.

(148) ARrINO ORrTiz, G.: La afeccion de bienes al servicio publico. Op. cit.,
paginas 64 v ss., califica a este Derecho real de afeccién, como Derecho
real «in facciendo», pues la carga real que la afeccién entraifia no consiste
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VI. OTROS BENEFICIOS DE LOS LEGITIMARIOS NO
ADJUDICATARIOS

El namero 3 del ariculo 25 LRDA concede a los que fueren he-
rederos torzosos afectados por la reduccién de su legitima por la
adjudicacién a uno solo de ellos de la explotacidén agricola familiar,
un beneficio que no puede considerarse como Derecho perfecto
ni siquiera expectativa de derecho, sino que simplemente puede
representar un beneficio econémico a su favor en cuanto que les
sitiia en preferencia para ser nuevos titulares en las nuevas conce-
siones de las tierras adquiridas por el Instituto y destinadas para
la formacién o complemento de una explotacién agricola familiar,
y a tal efecto se establece que: «Salvo preferencias especiales reco-
nocidas por la Ley, las adjudicaciones se realizardn previo anuncio
de sus condiciones, segtn el orden de procedencia, determinado por
Decreto dictado a propuesta de los Ministros de Agricultura y
Relaciones Sindicales. Tendran preferencia los agricultores profe-
sionales que residan habitualmente en la zona y entre ellos los cul-
tivadores directos y personales, con prioridad los de las tierras ad-
quiridas por el Instituto. Se procurard dar preferencia a los que
fesen herederos forzosos afectados por la reduccién de su legi-
tima a que se refieren los articulos 35 y 42 LRDA» (149). La norma
contempla una preferencia para poder ser nuevos titulares de
otra explotacién agricola familiar, sin embargo, esta preferencia
no vincula al Instituto, el cual en 1ltima instancia serd el que
decida en orden a su adjudicacién o no, pues a tenor del precepto
citado esta preferencia sélo sera una realidad en el caso de que no
concurran a la misma adjudicacién otros agricultores cuyas tierras
han sido adquiridas por el Instituto de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 20 LRDA ya que segun el nim. 1 del articulo 21, «las
tierras adquiridas por el Instituto seran aplicadas por éste a los
fines siguientes: Construir o completar explotaciones familiares»
y ademds es necesario que estos legitimarios no adjudicatarios
reunan las condiciones del ariiculo 25, nim. 1 LRDA.

En el caso de que sean varios los herederos forzosos que han
visto reducida su legitima se les aplicard como criterio de eleccién
para determinar a quién de ellos corresponde ser nuevo adjudica-
tario, el de ser titular de familia numerosa y si hay més de uno
que coinciden también en este requisito, a favor del que tenga
mayor namero de hijos.

solamente en un «non facere», ni en un «pati», sino precisamente en un
«facere».

(149) Vid.: Articulo 16, nim. 7, de la Ley sobre Patrimonios Familiares
de 16 de julio de 1952, y LUNA SERRANO, A.: La transmision «mortis causa»
de las fincas rusticas adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacidn.
Op. cit.,, pig. 539.
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VII. ASPECTOS FISCALES DE LA TRASMISION «MORTIS
CAUSA» DE LA EXPLOTACION AGRICOLA FAMILIAR

La Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, a diferencia de lo
que hace en la Disposicién final derogatoria ntim. 1 que deroga
nominalmente una serie de leyes cuyos preceptos esenciales recoge
esta ley de reforma y desarrollo agrario, por el contrario en el
num. 3 de la mencionada disposicién final establece por virtud de
una norma de remisidn (150) «la vigencia de los preceptos de carac-
ter tributario contenidos en las leyes a que se refieren los aparta-
dos anteriores de acuerdo con el alcance que resulte de la legisla-
cién fiscal vigente».

¢Qué régimen fiscal es el que se debe aplicar a esta trasmisién?
Hemos de acudir a la ley de 27 de julio de 1968 sobre Colonizacién
Interior en cuya Exposicién de Motivos nos dice que: «Con este fin
existe un régimen especial para la trasmisién por causa de muerte
de los patrimonios familiares, y siguiendo este antecedente convie-
ne extender la proteccion respecto de las unidades de coloniza-
cion (151) que no queden sujetas a la ley 15 de julio 1952.

Por ello es preciso ya distinguir entre el régimen especial para
la transmisién por causa de muerte de los patrimonios familiares
del régimen especial de estas unidades de colonizacién que en la
propia ley reciben la denominacién de explotaciones. Sin embargo,
tampoco aqui se determina el régimen fiscal a ellas aplicable por
lo que hay que remitirnos a lo dispuesto en la Orden ministerial
de 17 de diciembre de 1966 (152) que establece beneficios tributa-
rios para el Patrimonio Familiar mobiliario y agricola (153) regu-
lando en el articulo 8 y siguientes de la Orden el impuesto general
sobre las sucesiones, distinguiendo a estos efectos entre: Patri-
monio familiar agricola y Patrimonio familiar mobiliario, por ello
si la sucesién en la explotacién agricola familiar retine los requi-
sitos exigidos por lo dispuesto en esta Orden ministerial creemos
que el tratamiento fiscal ha de ser idéntico después de tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 19, num. 2 del Texto Refundido
de la Ley sobre Impuestos generales sobre las sucesiones y trasmi-
siones patrimoniales de 6 de abril de 1967 (154) el cual dispone que
gozaran igualmente de exencién los patrimonios familiares agrico-

(150) Vid.: CorraL DueNas, F.: Régimen fiscal de la Agricultura. «Revista
Critica de Derecho Inmobiliario», afio 1974, I, pag. 517.

(151) Los articulos 22, 23, 24 y 25 de la referida Ley de Colonizacién regula
el régimen sucesorio de las explotaciones agricolas, y los mismos constituyen
¢l antecedente del articulo 35 LRDA.

(152) Es el Decreto-Ley de 3 de octubre de 1967 sobre Ordenacién eco-
némica, el que reconoce por primera vez y a efectos fiscales el patrimonio
familiar ' mobiliario. Vid.: Repertorio Legislacion Aranzadi, 1966, nam. 1.795.

(153) Vid.: Repertorio de Legislacion Aranzadi, afio 1966, mim. 2.254.

(154) Vid. Repertorio de Legislacion Aranzadi, afio 1967, nam. 933.
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las a que se refiere el articulo 15 del Decreto-ley de 3 de octubre
de 1966.

Por ultimo, hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Circular
de 9 de noviembre 1967 de la Direccién General de lo Contencioso
para aplicar la exencién del impuesto sobre Sucesiones al Patri-
monio Familiar agricola y mobiliario (155).

De acuerdo con esta normativa son presupuestos necesarios para
aplicar la exencién los siguientes:

1) Sujetos beneficiarios.—A tenor del articulo 8 de la Orden
Ministerial tendran la condicién de beneficiarios Unicamente el
céonyuge y los descendientes legitimos del causante titular del Pa-
trimonio familiar agricola. Teniendo en cuenta los principios por
los que se rige la sucesidn de la explotacién agricola familiar —ar-
ticulo 35 LRDA— esta exencién alcanzara tanto al nuevo adjudi-
catario legitimario —art. 35 ntim. 3 LRDA— como al cényuge que
siendo cultivador directo tenga el usufructo sobre la totalidad de
la explotacién ya que la Circular en su apartado III prevé esta
posibilidad siempre y cuando el nuevo propietario retina la calidad
legal de beneficiario y el usufructo tenga por titular al conyuge.

2) Bienes que la integran.—Con arreglo al articulo 9 de la Orden
letra c¢) integran este patrimonio las fincas rasticas sitas en terri-
torio nacional que hubiesen sido explotadas o cultivadas directa
e ininterrumpidamente por el causante durante el periodo minimo
de un afio inmediatamente anterior a la fecha de su fallecimiento.
De dicho precepto se deduce una serie de requisitos:

a) Fincas ruasticas sitas en territorio nacional. En el caso con-
creto de la explotacién agricola familiar aunque el articulo 35, nd-
mero 1 de LRDA diga tierras, viviendas y demas elementos de la
explotacién —la misma debe ser considerada como una unidad or-
ganica conforme al articulo 8, nim. 2 Ley Hipotecaria y articulo 44,
nums. 3 y 5 Reglamento hipotecario en cuyo caso para que el valor
de las viviendas no se incluya en el computo del haber hereditario
del causante es preciso que figure debidamente especificada con
entidad propia la referida casa labor (156).

b) Justificacién del titulo de propiedad. Ha de demostrarse
el titulo que justifique el dominio de la explotacién agricola a favor
del causante, y ademas que dicho titulo liquidé en su dia o estuvo
exento (157) del impuesto correspondiente para con ello evitar el
fraude fiscal en transmisiones anteriores. La exigencia de la justifi-
cacién del titulo de dominio viene determinada por el articulo 9 a)
de la Orden ministerial. Esta justificacidén no seri dificil en cuanto

(155) Vid.: Repertorio de Legislacién Aranzadi, afio 1967, nam. 2.395.

(156) Vid.: Circular de la Direccion de lo Contencioso de 9 de noviembre
de 1967, VII. Viviendas-Casa labor.

(157) Vid.: Articulo 8 de la Ley 21 de julio de 1971, de creacién del Ins-
tituto Naciona! de Reforma y Desarrollo Agrario. Primera Disposicién final
de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y articulo 34, num. 5, de LRDA.
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que es €l otorgamiento de la Escritura publica a favor del adjudi-
catario del dato formal que sirve para pasar del régimen de con-
cesién de la explotacién al de dominio o propiedad de la misma
por parte de su titular, segin el articulo 34, nim. 1 y nam. 5 LRDA,
y por tanto susceptible de ser presentada para estos efectos. Y
ademaés con la expresién pleno dominio que utiliza el mencionado
articulo 9 a) de la Orden se excluye de este beneficio por el impe-
rativo legal la trasmisién de cualquier otro Derecho real sobre bie-
nes inmuebles.

¢) Cultivo directo. La Orden ministerial sefiala que se enten-
derd que el causante cultivaba directamente las fincas cuando vi-
niese asumiendo los riesgos totales de la empresa agricola sufra-
gando los gastos a que la misma diera lugar (158). La Orden en el
articulo 9, ¢), apartado 2.° exige tan solo el concepto de explotacién
directa sin requerir que también sea personal, conceptos ambos
ge han de darse en el adjudicatario causante de la explotaciéon
agricola familiar segin lo dispuesto en el articulo 30 a) y b) de
LRDA.

d) Plazo para el cultivo directo. Se exige que el cultivo se rea-
lice de esta forma ininterrumpidamente durante un afio anterior
inmediatamente a la fecha de su fallecimiento, siendo indiferente
supuesto el cumplimiento del requisito expuesto, la fecha en que
tenga lugar la adquisicién del inmueble por dicho causante; para
nuesiro caso en concreto no es necesario que haya transcurrido el
afio siendo propietario de la explotacién, sino que se contara a
estos efectos el que ininterrumpidamente haya sido cultivador di-
recto aunque el plazo corresponda en parte con la etapa de la
concesién. Y esto se cumple en cuanto que la etapa de concesién
se cxiiende como minimo durante un periodo de cuatro afios, ar-
ticulo 34, ntum. 1 ¢) LRDA al final de los cuales se puede otorgar la
Escritura de propiedad a favor del concesionario; y ademas que en
ambos periodos el cultivo ha de haber sido realizado por el cau-
sante no s6lo en forma directa, sino también personal.

e) Que dicha explotacién se le haya adjudicado en pago de su
haber hereditario. Hay que tener en cuenta que la sucesidén del
adjudicatario aunque su designacién puede tener lugar por via
tesiamentaria en cuyo caso puede adoptarse en la designacién la
modalidad de institucién de heredero o de legado o bien a falta
de testamento por declaracién de herederos abintestato se trata
de una sucesién legal que prima la atribucién integra de la explo-
tacion a un solo sucesor sobre la igualdad «in natura» de los demas
legitimarios.

f) Cuantia. La cuantia del Patrimonio familiar protegido a
estos efectos no podra exceder de seiscientas mil pesetas (600.000)
cifra que a tenor de lo dispuesto en el articulo 10 a) de la Orden se
incrementara en sesenta mil pesetas (60.000) por cada hijo legitimo

(158) Igual es el concepto que el articulo 11, num. 5, del Reglamento de
Arrendamientos Rusticos de 29 de abril de 1959 proporciona sobre qué debe
entenderse por cultivo directo.
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0 por cada estirpe de descendientes legitimos que sucedan por
Derecho de representacién.

Como criterio para determinar la cuantia de la explotacién
agricola familiar serd el que se fije por el Instituto de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 35, num. 4 LRDA, pues no hay que
atender al valor de hecho que represente la explotacién, sino a un
valor teérico independiente totalmente del anterior.

Esta exencidn se pierde si el total del haber hereditario del cau-
sante excede del doble de la cantidad que en cada caso, de confor-
midad con el apartado anterior —art. 10 a) de la Orden— consti-
tuya el limite maximo indicado.

Al fijar el haber hereditario del causante ha de liquidarse pre-
viamente la sociedad de gananciales en el caso de que ésta existiera.
Sin embargo, sera dificil deducir el valor de la vivienda del haber
hereditario del causante, a no ser que atn dentro de la inscripcion
como unidad organica de toda la explotacién a tenor del articulo 8,
nam. 2 de la Ley hipotecaria figure la vivienda hogar familiar con
entidad propia segtin el apartado VII de la Circular que interpreta
el articulo 10 b), parrafo 2.° de la Orden ministerial.

g) Rogacidén de la exencién. El articulo 13 de la Orden establece
el caracter rogado de la exencién del impuesto de sucesiones al
disponer que «los interesados que pretenden acogerse a los bene-
ficios fiscales reconocidos a favor del Patrimonio familiar, deberan
sefialar ante la oficina liquidadora, los bienes que a su juicio
integran aquél».

De ello se deduce de que es preciso que exista unidad de acto en
la peticién de exencién y en la designacién de los bienes sobre los
cuales recaera la exencién, quedando vinculado el peticionario por
dicha declaracién y en consecuencia ha de pasar por el resultado
que su propia declaracién produzca. Que ha de tratarse de suce-
siones causadas con posterioridad a la publicacién del Decreto,
pues lo contrario infrigiria lo prevenido en el parrafo 2.° de la Dis-
Rosicién Transitoria 1.2 del Texto Refundido aprobado por Decreto
de 18 de mayo de 1967 (159).

La razén que nos ha llevado a aplicar esta normativa para
determinar la exencién del Impuesto de sucesiones a la trasmisién
de la explotacién siempre que retina los requisitos exigidos por la
Orden ministerial estd basada en primer lugar en la norma de re-
misién que contiene la Ley de Reforma y Desarrollo agrario mante-
niendo vigente los preceptos fiscales contenidos en otras leyes a
que se refieren los apartados anteriores y que continuaran en vigor;
y en segundo lugar por la finalidad que justifica la creacién de este
patrimonio familiar protegido al sefialar el PreAmbulo de la Orden
ministerial de 17 de diciembre de 1966 que el fin perseguido es el
de que «el ahorro debe estar cada dia mds vinculado a la institu-
cién familiar» aparte del interés social y de conservacién de la
explotacidn agricola familiar en la trasmisién «mortis causa» de la
misma.

(159) Repertorio de Legislacién Aranzadi, afio 1967, ntm. 933.
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