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Al aceptar el profesor Weyers continuar y poner al dia o mejor aun
reelaborar esa parte del Derecho de Obligaciones menos apta a las grandes
construcciones doctrinales, al tiempo que ha prestado un gran servicic a
la Civilistica europea, nos ha dado un ejemplo de bien hacer universitario
que puede servirnos de modelo y estimulo a todos.

GaBRIEL GARciA CANTERO

GALAN CORONA, Eduardo: «Acuerdos restrictivos de la competencia». Pré-
logo del profesor Alberto Bercovitz Rodriguez-Cano. Editorial Montecorvo,
Sociedad Anénima. 1977. 434 pdgs.

Este libro constituye una interesante contribucién a la literatura juridica
sobre las practicas restrictivas de la competencia y de su represién por
el legislador. Como su titulo indica, no se trata de un nuevo comentario de la
Ley de 20 de julio de 1963 sobre practicas restrictivas de la competencia; su
objetivo se centra en un punto de la Ley, para estudiarlo monograficamente.
Como se nos dice en el prdlogo de la obra, se ha seleccionado, respecto de
las practicas colusorias, a los acuerdos restrictivos de la competencia, como
punto de partida que permitiera, con aportaciones sucesivas, completar el
estucio doctrinal de ese tipo de préacticas.

No obstante el anunciado propésito del Autor, de limitar a los acuerdos
el tema a tratar, ha creido conveniente centrar su estudio dentro del marce
de la protecciéon de la competencia. A tal efecto, los dos primeros capitulos
se dedican a una referencia al significado de la libre competencia y a la
proiecciéon de dicha libre competencia en el Derecho comparado. El tercer
capitulo trata, también en general, de «la Ley espafiola de represion de las
practicas restrictivas de la competencia y la prohibicién de las practicas
colusorias».

Este tercer capitulo, creo que ofrecera especial interés a los lectores del
ANUARIO, en lo relativo al alcance, ante los Tribunales civiles, de la prohi-
bicién de las practicas colusorias, establecidas en el articulo 1.° de la citada
Ley: Su apartado uno declara «prohibidas las practicas surgidas de convenios,
decisiones o conductas conscientemente paralelas, que tengan por objeto
o produzcan el efecto de impedir, falsear o limitar la competencia en todo
o en parte del mercado nacional»; prohibicién que se completa en el siguiente
apartado, que dice: «Son nulos, como contrarios a la ley y al orden publico,
los convenios entre empresas, asi como los acuerdos y decisiones de todo
género de uniones, asociaciones o agrupaciones de aquellas que originen prac-
ticas de las prohibidas en el parrafo anterior». En la doctrina y en la prac-
tica, se ha planteado la duda de si la establecida sancién de nulidad se
aplica sin mas a los convenios, acuerdos y decisiones que tengan por objeto
impedir, falsear o limitar la competencia o si tan sélo se refiere a convenios,
acuerdos y decisiones que hayan originado practicas colusivas. El Autor reco-
ge las opiniones de los comentaristas y la doctrina del Tribunal de la De-
fensa de la Competencia; muestra su conformidad con las criticas dirigidas
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al articulo uno de la Ley y, en un primer momento propone «otra interpre-
tacion de la expresion... que originen», diciendo que «el término originen pue-
da significar que sean susceptibles de originar practicas de las prohibidas»
(p. 120). Mas, en seguida afiade que sigue la postura contraria, aunque lo hace
para conformarse a la constante jurisprudencia del T. D. C. y asi no perder
contacto con la realidad practica (1). Sacando la consecuencia de que en cl
supuesto de que una parte en un convenio, acuerdo o decisién, se dirija a los
Tribunales ordinarios solicitando su cumplimiento, el Juez civil deberda hacer
que el acuerdo o convenio produzca todos sus efectos y condenar a la parte
que rchusa su cumplimiento, dada la competencia privativa de que goza el
T. D. C,, en cuanto a las declaraciones e intimaciones previstas en esta ley
(p. 121).

No obstante la autoridad que hay que reconocer al Autor, como especiali-
zado en la materia, me permito discrepar de su criterio y preferir su «otra
interpretacién». La letra del articulo primero de la Ley no parece haya de
limitarse al pasado («que hayan originado»), sino que comprende a los con-
venios y acuerdos de causa ilicita, que lleven o incumplan a resuitados ilici-
tos. Sentido que se confirma, observando que cuando la Ley trata de las
practicas exceptuadas, se refiere no a una autorizacién de las pricticas, sino
directamente a los convenios y acuerdos (art. 5.°, dos). La autoridad de la
jurisprudencia es siempre alta, incluso la del Tribunal de la Defensa de la
Competencia, pero no mayor que la del Tribunal Supremo; la que puede
cambiar y cambia en virtud de las razones ofrecidas por los autores y letra-
dos. En todo caso, la doctrina del Tribunal de Defensa de la Competencia
no vincula a los Tribunales civiles. Mas sea cualquiera la interpretaciéon
que, del articulo primero de la citada ley, siga dando el Tribunal de Defensa
de la Competencia, me parece que los Tribunales de la jurisdiccién ordina-
ria habran de considerar nulos aquellos convenios y acuerdos que sean con-
trarios a las prohibiciones establecidas en la Ley. Su articulo 10, al sehalar
el caracter privativo de la competencia del Tribunal, se refiere a las decla-
raciones e intimaciones derivadas especialmente de dicha Ley y no puede
significar una limitacién de la normal competencia de los demas Tribunales.
Los convenios y acuerdos contrarios a la ley y al orden publico son nulos
de «pleno derecho» (art. 6, 3 C. c.), y no cabe entender que sean vélidos y
produzcan todos sus efectos, hasta tener que ser amparados por los Tribuna-
les civiles, mientras no sea firme la declaracién del Tribunal de Defensa de la
Competencia. En fin, las prohibiciones impuestas por la Ley examinadas, lo
son—como dice repetidamente su importante Exposicién de Motivos (2) —por

(1) La interpretacién aceptada por el Autor, parece reforzada por el
hecho de que la redaccién del articulo 1.° del Proyecto fuera modificada, al
aceptarse una enmienda, suscrita como primer firmante por el sefior Lamo
de Espinosa, conforme a la cual «deben sancionarse las practicas y no los
acuerdos, ya que no son los aspectos formales los que interesan», pag. 119,
nota 34.

() En especial, en III, 1, sobre «La insercién de la Ley en el orden pu-
blico econémico». En su primer parrafo dice: «El concepto tradicional
del orden publico, como idea que constituye juridicamente una clausula de
salvaguardia con eficacia en el campo civil, en el penal y en el administrativo,
es por su propia naturaleza un concepto en blanco que la legislacion va en
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tratarse de actos contrarios al orden publico. Siendo ésta la causa de la
sancién, habrda de aplicarse el articulo 1.255 del Cddigo civil, que declara
que no son validos los contratos contrarios a las leyes, a la moral o al
orden publico.

El Autor, pasa a examinar en el capitulo cuarto la empresa como sujeto
pasivo de los preceptos de la tan repetida Ley; lo que le ofrece ocasién para
referirse a la problematica de los conceptos de empresa y de empresario
en Derecho mercantil, de sus caracteristicas y notas principales. En este ca-
pitulo se detiene en el estudio de dos cuestiones de extraordinaria importan-
cia practica: la de la aplicacién de la Ley de la Represién de las Practicas
Restrictivas de la competencia a las profesiones liberales, como en el caso
de que un Colegio profesional imponé a sus miembros determinadas obliga-
ciones o restringe su libre actuacién; y la de la aplicacidon de la Ley a la
empresa publica, cuestién que estudia con referencia el Derecho comparado
y senalando la dificultad de distinguir en la practica, cuando se actiia como
simple empresa y cuando se procede como Organo de la Administracion.

En el capitulo quinto se trata de «los convenios» y de sus modalidades;
distinguiendo, como especiaies, los convenios verticales, los convenios dc
exclusiva y los convenios de concentracion.

El capitulo sexto esta dedicado al estudio de «las decisiones»; lo que se
hace refiriéndose primero a los sujetos de ellas, es decir, a las uniones, aso-
ciaciones y agrupaciones de empresas; y después trata de las decisiones, de su
diferenciacién respecto a los convenios, de quienes tienen competencia para
dictarlas y de su obligatoriedad.

El ultimo capitulo se consagra al examen de las conductas conscientemente
paralelas, concepto impreciso y dificil de definir; el Autor procura hacerlo
con un estudio previo del Derecho comparado y después examinando la Ley
a la luz de las decisiones del Tribunal para la Defensa de la Competencia.

Puede terminarse esta resefia recogiendo unas autorizadas palabras del
Profesor Alberto Bercovitz, en el Prélogo de la obra, quien nos dice: «El
libro de Eduardo Galan se refiere, por tanto, a cuestiones que hoy son del
maximo interés en el Derecho econémico de los paises del Mercado Comun,
lo cual permite presagiar que esos mismos temas han de adquirir una im-
portancia cada vez mayor dentro de nuestro propio ordenamiento. Asi, pues,
tanto por el tema como por la forma y la profundidad del tratamiento del
mismo, es indiscutible que este libro es hoy por hoy, como dije antes, una
obra fundamental para el estudio del Derecho protector de la libre compe-
tencia en nuestro pais» (p. 20).

R.

cada momento conectando. Es la tarea diaria del Estado, la asuncidn o el re-
chazo por el mismo de una serie de finalidades cambiantes, la que hace que
estz concepto por su esencia inmutable tenga un contenido mas o menos am-
plio. La idea del orden publico comporta una limitacién a la libertad genérica
de las particulares, una frontera a las relaciones interprivadas». Terminando
esta seccién con una frase en la que se dice que «siendo nulos, con nulidad
absoluta, los actos contrarios al orden piblico, aparece claramente irrenun-
ciable toda accién declarativa de dicha nulidad».



