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ANALES DE LA DIRECCION GENERAL DE LO CONTENCIOSO
DEL ESTADO, 1976

De principio conviene hacer una pequefia precisién a efectos de no lle-
wvarse a error por el titulo de la obra que comentamos, puésto que en un
sentido estricto, no se trata de unos anales, ni son sélo de Ia Direccién
General de lo Contencioso del Estado. No son anales, ya que, recogiendo su
sentido del Diccionario de la Real Academia de la Lengua, en su edicién
de 1970, no se trata de una relacién de sucesos, sino que recogen parte de
la actividad desarrollada por el Centro Directivo y entrando en la segunda
negacion, de algunas Abogacias del Estado. ) '

La publicacién de los Anales de la Direccién General de lo Contencioso
.del Estado se llevo a efecto en el trienio 1961 a 1963. Interrumpiéndose aqui,
y reapareciendo en 1975, comprendiendo los Anales correspondientes a los
afios 1966 a 1973, y estructurandose en cuatro tomos. Nuevamente y luego
aparecié el tomo correspondiente a los afos 1974 y 1975. Y ultimamente
€l que ahora nos toca comentar. Estando, a lo que parece, en mente de
la Direccién General de lo Contencioso la continuacion de esta preciosa
labor para afos sucesivos.

No se recoge aqui, como ya deciamos, todo el trabajo desarrollado por
la Direccién General de lo Contencioso y las Abogacias del Estado, sino
que se limita a recoger, como dice en la introduccién al primer tomo de
los Anales 1966-1973, el Director General de lo Contencioso, José Luis Gémez-
Degano: «El conjunto de informes incluides no responde a una idéa ins-
pirada en la selecciéon de lo mejor o de lo mas brillante. Acaso tampoco
:se hayan escogido los asuntos por razén de su trascendencia. Abrazar es-
‘tos criterios hubiera sido revestir de una subjetividad inevitable a una
labor que se adorna con la seriedad, el empefio y la responsabilidad de
quienes la desarrollan. Se trata, pues, de reflejar el tono auténticamente
representativo de un estilo casi secular en el servicio profesional prestado,
en la actuacién tipo de esa colectividad que ejerce la funcién de departa-
mento juridico o abogacia del Estado». Los Anales de la Direccién General
de lo Contencioso del Estado 1976, son independientes de los anteriores, si
bien su estructura se atiene, revelando sin embargo una continuidad, que
‘hace que los Anales, en su conjunto, pasen a ser aisladamente un con-
junto de informes y escritos juridicos, a constituir en su conjunto progresi-
vamente agrandado, un pequefio o gran Digesto—lo que dira el tiempo—
«de nuestro Derecho.
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Podemos asi y con toda justicia, y para hacer honor a ésta, colocar a
los Anales de la Direccién General de lo Contencioso «al lado», pero no-
«ademas» de los repertorios de Jurisprudencia, recopilacién de doctrina le-
gal del Consejo de Estado y revistas especializadas.

De la Jurisprudencia recopilada y ordenada se distingue, aparte de en
lo civil, en que ésta constituye doctrina concretizadora de los principios.
generales del Derecho y motivo de casacién, por tanto su infraccién —al que.
hay que afadir el recurso de revision en lo Contencioso-Administrativo—,
se distingue, deciamos, en que aqui se nos ofrece la solucién al caso.
concreto de una manera practica y sencilla, ofreciéndose siempre el respeto.
que se guarda al factor discrecional en la actividad administrativa, que:
orienta el dictamen de la asesoria juridica, sin preocupacién de hacer doc-
trina, sino incorporando la existente.

De la doctrina recopilada del Consejo de Estado, ademds de tratar de:
iguales temas de los que aquélla se ocupa, se incorporan con un sentido
de agilidad y efectividad, ademas de tratar temas que dificilmente podrian
llegar a ser dictaminados por el alto Organo consultivo, cual es la acti-
vidad de la Administracién desconcentrada del Estado. Del trabajo doc-
trinal tiene la caracteristica de la busca de la doctrina a aplicar, sin tratar
de exponerla. Y en fin, con la riqueza y facilidad de busqueda, dada del
gran numero de casos que recogen, la sencillez expositiva, y todo ello sin.
mengua de la alta calidad juridica y responsabilidad en el tratamiento de
los temas.

Complemento indispensable en la labor practica del Derecho han de:
resultar los Anales, que dotan de un tratamiento tan claro, conciso, précti—
co y juridico a todas las materias tratadas en ellos.

Dificultad enorme requiere, sin embargo, la elaboraciéon de los Anaies,.
dada la imposibilidad muchas veces de incorporar los elementos de hecho.
tenidos en cuenta para la elaboracion del trabajo. La estructura de los
Anales si bien se mantiene, se reduce, ya que la parte fundamental se re-
fiere a informes y dictamenes; dandose un tratamiento menor a la acti-
vidad contenciosa, por la dificultad antes apuntada, ademis de no poder
ser incorporados los escritos de la parte contraria.

Aparte de lo anteriormente mencionado, es indudable gue los Anales.
sirven ademias de reflejo representativo de la actividad del Cuerpo de Abo-
gados del Estado, en su diario servicio a favor de la Administracién. Y en
palabras del Director General de los Contencioso, en su presentacién de
esta nueva edicién de los Anales: «La labor emprendida respondia y res--
ponde al propésito de dar a conocer el resultado de una tarea permanente
y cotidiana al servicio de la Administracién Publica desempefiada por el
Cuerpo de Abogados del Estado».

Desempeiian asi los Anales de la Direccidon General de lo Contencioso.
del Estado una mnultiple funcién: reflejo de un trabajo; instrumento de
trabajo para todo profesional y estudioso del Derecho, funcionarios pu-
blicos y Autoridades; y labor juridica al servicio del Derecho.

Los Anales de 1976 tratan los mds variados iemas recogidos en su Indice,
que no podemos por menos de calificar de «sensacional», por cuanto -ofrece:
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una guia del contenido del trabajo recogido, altamente orientadora en
cuanto a su contenido.

Se ocupa asi de los siguientes Temas:

Administracién Local: recogiéndose informes relativos a la tramitacion
y competencias en orden a la creacién de una fundacion publica munici-
pal; problematica de la sustitucién por un concejal de un depositario de
fondos, el cese de éste v la suspensién del acuerdo adoptado por la Cor-
poracién Local; suspensién de acuerdo de Corporacion Local informado ne-
gativamente por no infringir manifiestamente ¢l Ordenamiento Juridico la
suspensioén de licencias urbanisticas en parte del término municipal; sus-
pensién de acuerdo por infraccion manifiesta de la Ley, ante irregularida-
des contractuales en una adjudicacion directa.

Administracién Institucional y Corporativa: se aborda el importante
tema de la colegacién de los funcionarios publicos que prestan al Estado
servicios profesionales, que en el ambito de su ejercicio libre requieren la
incorporacién al correspondiente Colegio Profesional, resolviéndose en el
sentido de su innecesariedad; Distincién entre organismo y drgano, estando
atribuida la personalidad juridica a aquél y no a éste, que no es sino una
parte del otro.

Responsabilidad extracontractual de la Administracién: aborda el pri-
mer dictamen la interesante cuestién de la distincion de responsabilidad
del Estado como consecuencia de la actividad jurisdiccional de los drganos
de la Justicia, encajandose en la primera de ellas la prisién por error ma-
terial consistente en la confusién en la persona; distincién entre caso
fortuito y fuerza mayor e inaplicabilidad de la garantia indemnizatoria a
favor de entes administrativos; aplicabilidad a las comunidades de regantes
del régimen de responsabilidad de la Ley de Expropiaciéon Forzosa y exa-
men de sus requisitos.

Contratos Administrativos: Revisién de oficio del acto de inclusién de
la clausula de revisién de precios con posterioridad al anuncio de la lici-
tacién; Requisitos del expediente de rectificacién de errores materiales,
sin que sea de aplicacién a las irregularidades en el procedimiento que se
advierten, proponiéndose su convalidacién; se plantea y resuelve acertada-
mente la distincién entre modificacién de contrato de obras y obras com-
plemientarias y accesorias, con las importantes consecuencias juridicas de
tal distincién; Delegacién de pago con caricter no novatorio de -una deuda
contraida por el Estado frente a un tercero, habiéndose comprometido un
Ayuntamiento frente al Estado a sufragar parte del pago a éste, pudién-
dose ademéas emplear por el Estado y frente a la Corporacién Local el
procedimiento de apremio; procedimiento de adquisicién de un inmueble
y calificacién del contrato e informe sobre las condiciones y obligaciones
de las partes.

Funcionarios Publicos: Separado un funcionario del servicio por res-
ponsabilidades politicas y anulada la sancién, su situacién pasa a ser de
suspension, pudiendo pedir el reingreso en el servicio activo: calificacion
juridica de los servicios prestados sin consideracién a su nomenclatura,
sino a su realidad para determinar los requisitos para acceder a cierto
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puesto; competencia, procedimiento y virtualidad de expediente de imposi-
cion de sanciones administrativas.

Derecho de Cosas. Dominio Publico: irrecuperabilidad de oficio de bie-
nes patrimoniales después del afo siguiente a Ja usurpacion, analizando
estos conceptos; improcedencia de inscripcion en el Registro de la Pro-
piedad de edificio donde se aloja cierto Gobierno Civil, dado su caracter
demanial; aplicabilidad al Monopolio de petréleos de la ley de Patrimonio
del Estado; bienes afectos al pago del Impuesto sobre las Sucesiones en
un fideicomiso de residuo y abintestato a favor del Estado; acomodacién
del Registro de la Propiedad a la realidad juridica extrarregistral e incorpora-
cién de la realidad fisica a través de un deslinde administrativo, derecho de
preferente adquisicién de! titular de una concesién minera en la venta por
el Estado del terreno en que aquélla se asienta; Supuesto de divisibilidad
de concesiones administrativas en la ZMT y legalizacién de situaciones de
hecho; Posibilidad de establecimiento de una via pecuaria sobre un cauce
publico, procedimiento y competencia para autorizar vertidos a dicho cauce.

Expropiacién Forzosa: imposibilidad legal de llevar a efecto la muta-
cién artificial del cauce de un rio, mutacién y encauzamiento de rio, pro-
cedimiento expropiatorio de bienes eclesiasticos; necesidad de declaracién
de utilidad publica o interés social como causa legitimante de la expro-
piacién; prescrita la infraccién urbanistica de edificacidn sin licencia, la
indemnizacién expropiatoria ha de extenderse al valor del suelo y.de la
construccién; significacién juridica en el procedimiento expropiatorio del
silencio del expropiado o la Administracién en la formulacién y acepta-
cién o rechazo de las hojas de aprecio; ejercicic del derecho de reversién y
licitud de su renuncia antes de su posibilidad de ejercicio; requisitos del
ejercicio del derecho de reversién y ejercitabilidad a pesar de estar tra-
bado; procedencia de declaraciéon de lesividad de acuerdo de Jurado de
Expropiacién por falta de motivacién adecuada y suficiente y lesién en el
precio; competencia para la tramitacién de. expedientes expropiatorios en
beneficio de empresas de «interés preferente».

Revisién de actos administrativos: aplicabilidad del procedimiento de ela-
boracién de las Ordenanzas de Comunidades de Regantes, para su revisién
de oficio; el plazo para la interposicién del recurso de reposicién previo al
Contencioso ha de contarse desde el siguiente a la notificacién y de acuer-
do con el articulo 5 del Cédigo Civil; requisitos del recurso de reposicién
vy legitimacién y postulacién cuando recurre un Colegio Profesional; libre
revisién de oficio de acto no declarativo de derechos; el informe de la
Asesoria Juridica ha de ser posterior a la propuesta de resolucién; inexis-
tencia de vicios -de procedimiento y suspensién del encaminado a la anula-
cién del acto en tanto se resuelve cuestién prejudicial penal.

Orden Publico y Beneficencia: necesidad de tipificacién de la infraccion
para su sancién administrativa, sin perjuicio de su posible tipificacion
penal; compatibilidad entre el fin publico fundacional y la reserva de ser-
vidumbre personal sobre el patrimonio fundacional; competencia para el
reconocimiento y clasificacién de fundaciones mixtas.

Actividades Molestas: Recalificacién de industria que funcionaba con li-
cencia antes del Reglamento de 30 de noviembre de 1961; los emplazamien-
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tos de industrias han de someterse a la nermativa urbanistica; consecuen-
cias de la falta de licencia municipal.

Trabajo y Seguridad Social: caricter gestor de las Mutuas Patronales
respecto de los bienes que recaudan y disfrutan, cuya titularidad corres-
ponde a la SS; Jurisdiccién de Trabajo en materia de SS; El Abogado del
Estado no es representante extrajudicial de la Administracién.

Industria: utilizacién por una empresa espafiola del escudo oficial de
un pais extranjero; requisitos de expropiaciones en materia eléctrica y po-
sible requisa entretanto del Derecho; competencias en el proyecto y obras
de ejecucién de instalaciones eléctricas de los ministerios de Industria y
Ejército; alcance de la proteccién para las inversiones en el extranjero por
industrias de «interés preferente»; procedimiento anulatorio en el Registro
de la Propiedad Industrial; denegacién de inscripcién en el Registro Indus-
trial de actividad de entidad, cuyos estatutos otorgan dividendos preferen-
tes al capital extranjero.

Obras Publicas: La tasa por pretacion del servicio de aguas no puede
aumentarse a los usuarios cuando el aumento se deriva del desarrollo de
la actividad administrativa a causas imputables privativamente y no ge-
nerales; aplicacién de los beneficios de los articulos 12 y 13 de la Ley 872,
de 10 de mayo.

Agricultura: problematica de instalacién de cementerio en la zona re-
gable de un rio; Accesoriedad de los intereses respecto del débito principal.

Urbanismo: adaptacién de los Planes a la nueva Ley del Suelo: disposi-
cién transitoria 1. de la LS; ejecucién de Sentencia declarando la proce-
dencia de licencia de obras; infraccién urbanistica manifiesta, efectos de
la publicacién de los Planes; suspensién :de licencias; excepciones a la
exigencia de Plan Parcial para la aprobacién de proyectos de urbanizacién
bajo la Ley de 12 deimayo de 1956.

Aguas: Extensién del dominio para el alumbramiento de aguas, compe-
tencias; es acto de disposicién el cambio de objeto en un aprovechamiento
de aguas; competencias de la Administracién en orden a los aprovechamien-
tos de aguas por Comunidades de Regantes; policia en aguas privadas;
policia de limpieza de cauces; concesién de aguas para abastecimiento de
poblaéiones; vicio de forma y anulabilidad, concesién de aguas para central
nuclear.

Minas: incidencia de la nueva Ley de Minas sobre situaciones anteriores
y la consideracién de los derechos adquiridos; régimen de explotacién de
aguas minero-medicinales; continuidad con la nueva Ley de Minas del re-
quisito del estampillado de acciones de sociedades mineras, expresando
la limitacién de su transferibilidad a extranjeros.

Montes: ejercicio de accién judicial ante la inmatriculacién a favor de
un particular de parcela de monte publico deslindado; naturaleza de las
riberas de los rios deslindados por ICONA, de acuerdo con la Ley de 18
de octubre de 1941.

Economia: relaciones entre el Monopolio de Petrdleos y su Compaiiia
Arrendataria; «status» de concesionarios de estaciones de servicios, e im-
procedencia de la modificacién de su reglamento de 5 de marzo de 1970;
compensacién de cambios derivada de la devaluacién del délar en deter-
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minadas operaciones de exportacion; aspectos juridicos del sistema de ad
quisicion de objetos por el procedimiento de progresiones sin término fmal

Pasan los Anales a continuacién a ocuparse de temas de Derecho Cons-
titucional cual es la posibilidad de contrafuero de los Decretos-Leyes en
materia tributaria.

Y tratan mas tarde de los mas variados aspectos de los Derechos Civil
v Mercantil, analizados desde el punto de vista del informe. Para concluir
con actuaciones llevadas a cabo por las Abogacias del Estado ante las
jurisdicciones Civil y Contencioso-Administrativa.

FernaNDO F. DE TrROCONIZ MARCoOS,
Abogado del Estado

CARRANZA, Jorge A.: “Las fundaciones en el Derecho privado”. Pré-
logo del profesor Luis Moisset de Espanés. Ediciones Depalma. Bue-
nos Aires, 1977. 83 pags.

Este libro, dentro de su severa conecisién, ofrece abundante interés
para los juristas espafioles. La situacién de la regulacién de las funda-
ciones aqui no puede ser mas desafortunada. Aunque el Cédigo civil reco-
noce la condicién de la fundaciéon como persona juridica, su normativa en
concreto se deja a disposiciones reglamentarias de la Administracién, anti-
cuadas y poco eclaras. Para mayor confusién, el Fuero Nuevo de Navarra
contiene una regulacién con criterio muy distinto, que no parece haya
de influenciar a la doctrina del Derecho comin. Es evidente la urgencia
de una ley sobre fundaciones, la que reclaman las mismas fundaciones,
para conocer con exactitud sus derechos y el modo de ejercitarlos y, so-
bre todo, la misma Administracién, para poder defender debidamente
el interés comun.

El Cédigo civil argentino, mucho antes que el espafiol, reconocié el
significado de la fundacion como persona juridica (1). Ahora también la
legislaciéon argentina se adelanta a la labor legislativa espafiola, y asi
puede servirnos su estudio de orientacién y guia. N

La obra del profesor Carranza esta dividida en cuatro capitulos: In-
troduccion; Las fundaciones en el Cédigo civil argentino; Evaluacién pos-
terior al Codigo civil; Las fundaciones en el Decreto-ley 19, 836/72.

El libro estd dedicado a la memoria del profesor doctor Pedro Ledn.
Del mismo fallecido profesor y precediendo a la Introduccién, se recogen
algunos interesantes pensamientos sobre la fundacién. De ellos uno me
parece tan especialmente acertado y expresivo, que no resisto a repro-
ducirlo. Dice asi: “La persona juridica obra a la manera del ventrilocuo,
cuyos movimientos son los de su duefio, cuya voz es la de su duefo y
cuya voluntad, en definitiva, no es sino la de quienes lo manejan”. Visién

(1) No se utiliza el término fundacién, sino el de establecimientos
de utilidad piblica, religiosos, piadosos, cientificos o literarios (art. 33, 5.9).
Lo que se aclara en la nota de Vélez Sarsfield con referencias al Dere-
cho romano.



