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I

Antes de que se cumplieran cinco meses de la instauracion del
nuevo gobierno en la Republca Argentina, fue promulgada el 13 de
agosto de 1976, la Ley nim. 21.382, que deroga la vigente desde
1973 (Ley nim. 20.557, del 7 de noviembre de 1973), y sus reglamen-
taciones. Transcurrieron casi seis meses hasta que se publicara el
decreto reglamentario, que lleva el niimero 283 y fecha del 5 de fe-
brero de 1977. '

El hecho de que la redaccién del Decreto reglamentario exigiera
mas tiempo que la redaccién de la propia ley, indicaria muy clara-
mente la existencia de conceptos divergentes en el seno de los organis-
mos competentes, acerca de algunas cuestiones de principio. La inter-
vencién de la propia Comisién de Asesoramiento Legislativo (CAL),
a la que fuera remitido en consulta por el Poder Ejecutivo Nacional,
ofrece la pauta de las discusiones de fondo, con respecto a las nor-
mas a dictarse.

En varios aspectos, el Decreto niim. 283, crea una nueva situa-
cién juridica v en sentido estricto puede considerarse una nueva ley
de inversiones extranjeras. Frente a los 23 breves y claros articulos
de la Ley 21.382, el Decreto Reglamentario contiene 80 articulos muy
amplios. Mientras la Ley de Inversiones fue redactada con principios
ampliamente liberales, en el Decreto parece prevalecer el criterio de
mayor control y restricciones. Especialmente se ampliaron los sectores
economicos en los cuales se necesita la previa autorizacidn.

La doctrina reconoce que “toda exigencia de previa autorizacién
constituye un obstaculo potente en el proceso en el cual el inversor
extranjero toma la decisién de radicarse en un pais receptor; su es-
fuerzo se dirigird mds bien hacia paises donde tal requisito no existe.
Aun cuando la Ley trata con plazos fijos de abreviar los tramites la
experiencia demuestra que las autorizaciones se dilatan a lapsos muy
largos (1).

(1) Cfr. CorTELY, Esteban, Reglamentacién de la Ley sobre las in-
versiones extranjeras, “Boletin Informativo”, nim. 204, octubre-noviem-
bre-diciembre 1976, pags. 41 y ss.
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II. ANTECEDENTES DE LA NUEVA LEY

Argentina no conté hasta 1953 con una estatuto coherente desti-
nado a reglamentar las inversiones extranjeras. El Decreto ntim. 3.347,
del afio 1948, creaba una Comisién Nacional de Radicacion de Indus-
trias, y tenia, entre otras funciones, las de proponer ante el Consejo
Econémco Nacional, la radicacién de las industrias convenientes y
promover las gestiones tendentes a facilitar la obtencién de las corres-
pondientes licencias de importacién de los paises de origen. Era, como
se aprecia, un primer timido acercamiento a la problemética de la
inversidn extranjera (2).

La Ley niim. 14.222, de 22 de agosto de 1953, y su Decreto Regla-
mentario ntim. 19.111, de 10 de octubre de 1953, promulgado durante
el primer periodo de Perén en el poder —segunda presidencia—, fue
de indole promocional a pesar del nacionalismo de su Gobierno. Esti-
pulé —al menos— limitaciones porcentuales a la remisién de los hene-
ficios v a las repatriaciones de capital, al igual que la ley 20.557 (3).

Fue el fruto del esquema cerrado de los gobiernos en los afios
1946-1955 y estd también influida por las dificultades causadas por el
desequilibrio de la economia externa (4). Para sus panegiristas, esta
ley fue labor de visionarios. Sancionada en el afio 1953, pasaron mds
de tres lustros antes de que un grupo importante de paises latinoameri-
canos, adoptara gran parte de sus disposiciones, incorporadas a la
Decisién ntm. 24 sobre régimen comiin de tratamiento de los capitales
extranjeros en los paises del Pacto Andino (5).

Bajo la presidencia del doctor Arturo Frondizi se dicta la Ley
ntmero 14.780, promulgada el 22 de diciembre de 1958, que obedece
al esquema abierto de introduccién de capitales, principio cardinal de
la concepcién econdémica aceptada, y con caracter de franca prome-

(2) Cfr. BruzzoN, Juan Carlos, Radicaciones de capitales extranje-
ros, Ley 20557, y Régimen de personas que actdan en representacién de
empresas extranjeras, Ley 20.575, Baesa, 1974, pag. 11.

(3) EIl articulo 1.° establecia expresamente: “Los capitales proceden-
tes del extranjero que se incorporen al pais para invertirse en la indus-
tria v la mineria, instalando plantas nuevas o asocidndose con las ya
existentes, para su expansién y perfeccionamiento técnico, gozarin de
los beneficios que acuerda la presente Ley”. Se facultaba al presidente
a eximir total o parcialmente el pago de derechos de importacién a los
bienes de capital que formasen parte de una inversién y a ofrecer, si
dicha inversion era declarada de interés nacional una serie de incentivos
previstos en el Decreto de Promocién Industrial ndm. 14.630, de 1944. Se
permitian las remesas como porcentajes fijos de valor registrados en
pesos. Sélo se autorizaba la repatriacién del capital a los diez afios. Para
un estudio completo de la legislacién anterior, vid.: FoFMAN, Alejan-
dro B. y RoMERO, Luis A, Sistema socioecondmico y estructure regional
en la Argentina, cap. 4, 2, Amorrortu editores, Buenos Aires, pag. 191,
y el estudio de FIEL (Fundacién de Investigaciones Econémices Latino-
americanas), Buenos Ares, 1973, pags. 232 y ss., titulado Las inversiones
extranjeras en la Argentina.

(4) CotrELY, Esteban, ob. cit., pag. 35.

(5) BRUZZON, Juan Carlos, ob. cit., pag. 13.
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cion (6). La Ley nim. 18.587, del 6 de febrero de 1970 unifico las
normas de promocién industrial y radicacion de capitales extranjeros
(dedica un articulo 6.° a las inversiones extranjeras) y tiene una du-
racion efimera. i
La sancidn, en agosto de 1971 de la Ley de Inversiones extranjeras
ntmero 19.151, y del Decreto nim. 2.400, del 27 de abril de 1972,
inicia un nuevo ciclo caracterizado por su oscilacién entre el esquema
cerrado y la tendencia politica hacia la apertura (7). “Este nuevo
cuerpo legal también carecia de los precisos limites establecidos por
la Ley 14.222, respecto de la repatriacion de capitales y remesas de
utilidades. L.a generalidad de sus normas permitia al poder adminis-
trador un amplio margen de aplicacion” (8). Los comentaristas del
texto legal presentaron una serie de interrogantes, que resultahan di-
ficiles de dilucidar, referidos al caracter opcional de la Ley, a la
extensién de la autorizacién previa a la calificacién de capitales, v a
la situacién de las inversiones que habian ingresado bajo regimenes
anteriores, como también al problema de nacionalizacién de capita-
les (9). Otras criticas pudieron parecer mas duras. “La unica dispo-
sicidn importante y novedosa de la ley (casi podriamos decir que es
su factor determinante), es su articulo 12, que establece que las em-
presas con mayoria de capital extranjero podran acceder al crédito a
corto plazo o de evolucién por un monto igual a la mitad de su capital
v reservas, y sin limitaciones al destinado a financiar las exportacio-
nes” (10). Con ello la ley abandona el principio clasico del derecho
argentino de que las sociedades no tienen nacionalidad, y se rigen
por la ley del domicilio. Esta doctrina aplicada uniformemente en
Argentina, al dar el mismo trato a todas las empresas con domicilio
en el pais, prescindiendo de la nacionalidad de los socios, permitio
impedir cualquier reclamacién diplomatica para proteger intereses

(6) Esta ley como todas las anteriores fue de aplicacién optativa.
Para pouer veneficiarse de los programas de los incentivos fiscales, el in-
versionista concertaba un contrato con el gobierno o inscribia su inver-
sién en el registro correspondiente. Podia optar por invertir en el pais
sin sometimiento a las normas de inversién extranjera, aunque debia
cumplir con los requisitos estipulados para el control de divisas, y
transferencias, retencién en materia de impuestos... Y quedar amarrado
por su buena suerte frente a los cambios de politica econémica.

(7) CorreELy, Esteban, Nueva Reglamentacion de las inversiones ex-
tranjeras, “Boletin Informative™, nim. 203, julio-agosto-septiembre 1976,
piginas 35 y ss.

(8) BRruzZON, Juan Carlos, ob, cit.,, pag. 14.

(9) MaNTILLA, Diego R. y MusicH, Arnaldo T., La Ley sobre inver-
siones extranjeras. Desestimulo para el aporte de capitales, “Clarin”, su-
plemento econémico (19 de septiembre de 1971), p. 4.

(10) RUBINSTEIN, Jorge, El reciente régimen juridico argentino de
nacionalidad de las sociedades y transferencias de tecnologia, en “Inver-
siones Extranjeras y Transferencias de tecnologia en América Latina”,
recopilacién de Stanzick, Karl-Heinz y Gopoy, Horacio H., publicacién
conjunta del ILDIS (Instituto Latinoamericano de Investigaciones Socia-
les), y de FLACSO (Escuela Latinoamericana de Ciencias Politca y Ad-
ministracién Pudblica), Santiago de Chile, 1972, pig. 854 y ss.
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extranjeros (11). Se afiadia ademds que “en cuanto sujetas las em-
presas con capital extranjero a las restricciones del crédito local
establecido en su articulo 10, la Ley 19.151, rompia la igualdad de
trato consagrada por las leyes anteriores” (12).

La Ley sobre radicacion de capitales extranjeros de 29 de noviembre
de 1973, ntm. 20.557, reglamentada por el Decreto nim. 413, de 22
de febrero de 1974, constituye el quinto cuerpo legal argentino, sobre
regulacién de inversiones externas. Después de una prolongada y tu-
multuosa trayectoria por el Congreso, entrd en vigencia el 1 de di-
ciembre de 1973 (13). La Ley nfim. 20.557, regula las radicaciones
de capital extranjero directo, los créditos externos, y los contratos
que entrafien transferencia de valores al exterior (14). Una ley pro-
mulgada casi simultdneamente —la nfim. 20.575—, disponia la ins-
cripcién en el Registro oficial correspondiente de todas las personas
o entidades que lleven a cabo actividades relacionadas con Argentina
en representacién de intereses extranjeros (15). Los legisladores ar-
gentinos se inspiraron fundamentalmente en las innovaciones que mat-
caron rumbos de la Decisién 24, el estatuto sobre inversiones extran-
jeras aprobado por la Comisién del Acuerdo de Cartagena en diciem-
bre de 1970, de aplicacién en los paises miembros del Pacto Andi-
no (16). Las disposiciones argentinas mejoraron el sistema andino y
procuraron adaptarlo al medio (17). La nueva Ley era de indole nor-
mativa y restrictiva, en coincidencia con la posicién adoptada por
gran numero de paises menos desarrollados (18). FEn general se con-

(11) Vid. ALvarapo URBURU (h.) y AMADEO, Octavio D., Sobre el
nuevo régimen legal de las inversiones extranjeras, en “La Ley”, del
dia 29 de junio de 1972.

(12) MANTILLA, Diego R., y MUsiCH, Arnaldo T., ob. cit., pag. 4.

(13) El presidente Campora envié al Congreso el primer proyecto
de dicha Ley el 14 de junio de 1973, antes de la eleccién presidencial
de Perén. El proyecto sufrié un prolongado proceso de reelaboracién en
el Parlamento y sus Comisiones, y su redaccién, resulta un poco mas
moderada que la del texto original.

(14) Quedaban exceptuados de esta udltima disposicién los contratos
de uso de tecnologia, de transporte y de seguros. No quedaba claro para
sus intérpretes si los contratos que prevén pagos por concepto de impor-
taciones estaban incluidos en el dmbito de la Ley (Vid. STEBBINGS, Ro-
bert Y., La Ley argentina sobre inversiones extranjeras y su inspira-
cién en el Mercado Comun Andino, “Derecho de la Integracién”, revista
juridica latinoamericana, ndm. 18-19. INTAL-BID, pig. 172).

(15) Vid. BruzzoN, Juan Carlos, ob. cit., pags. 129 y ss.

(16) Asi se reconoce en el Mensaje del presidente Campora al Con-
greso Nacional, pig. 562.

(17) Aunque por la critica doctrinal se puedan sefialar varios defec-
tosi de indole téenca o de redaceién (Vid. STEBBINGS, Robert Y., ob. cit.,
pagina 172). .

(18) Y aun de otros que no lo son, como Canadi y Australia. Vid.
al respecto: GLOVER, George C. Jr., Canada’s Foreing Investements Ke-
view Act. 29 The Business Lawyer, 1974, pig. 805; SEFARIAN, A. E.
y BELL, Joel, Issues Raised by National Control of the Multinational Cor-
poration, 4, Columbia Journal of World Business, 1973, p. 7, y, finai-
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sideraba que “los principios de la Ley son, por lo general, claros y sus
defectos pueden corregirse (19).

IIT. ANALISIS DEL REGIMEN ESTABLECIDO
1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA NUEVA LEY

En el preambulo de la Ley se afirma que:

a) La Ley persigue como objetivo bésico ofrecer un régimen ju-
ridico equitativo y reglas de juego claras y precisas de modo tal que
la inversién extranjera pueda insertarse en el marco de la economia
argentina, como un verdadero complemento de la inversién nacional,
que debe ser alentada por todos los medios posibles.

b) Es necesaria la participacién de la inversién directa de capi-
tales extranjeros como complemento de la inversién nacional.

c) La inversién directa fordnea reduce el costo social del proceso
de capitalizacion del pais, y acelera su tasa de crecimiento.

d) No basta tnicamente una disciplina legal y reglamentaria ade-
cuada; ésta puede ser sélo un instrumento bésico de seguridad juridica.

e) Las nuevas inversiones dependen fundamentalmente de la es-
tabilidad politica, seguridad juridica y personal y estabilidad econémi-
ca, como asimismo de la manera fundamental de una actuacion razo-
nable, eficaz y dinamica de la autoridad de aplicacion.

f)  Son improcedentes los conceptos que consideran peligrosas las
inversiones para la soberania nacional. El Estado moderno tiene ins-
trumento tan poderoso a su disposicién que no existe empresa o ciuda-
dano, sea de la nacionalidad que fuere, que pueda contrariarlo dentro
de los margenes establecidos por la Ley.

2. NOCIONES BASICAS UTILIZADAS
a) Inversor extranjero

Segtn la Ley, el inversor extranjero es la persona fisica o juridica
que invierte capitales en el pais en cualquiera de las formas estable-
cidas en la Ley, destinadas a la promocién de actividades de indole
econdémica o perfeccionamiento de las existentes v domiciliada fuera
del territorio nacional, y la empresa local de capital extranjero, en la
cual personas, domiciliadas fuera del territorio nacional, son propie-
tarias —directa o indirectamente— de mis del 49 por 100 del capital

mente, con referencia a Awustralia, FocarTY, John, Australia y el pro-
blema de las tnversiones catranjeras, 22, Estudios Internacionales, Uni-
versidad de Chile, 1973, p. 106.

(19) FE1 testimonio pertenece al ex becario del International Legal
Center, STEBBING, Robert Y., en ob. cit., pags. 165 y ss.
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o alternativamente cuenten con la cantidad de votos necesarios para
prevalecer en las asambleas de accionistas (art. 1.° y art. 2, punto 2).

El Decreto define como actividades econémicas (art. 1.°) a todas
las actividades industriales, mineras, agropecuarias, comerciales, fi-
nancieras, de servicios y otras vinculadas a la produccién o intercam-
bio de bienes y de servicios. Esta definicién no admite dudas. La Iey
es amplia y practicamente no existe actividad econdémica que no esté
supeditada a las normas alli contenidas.

b) Inversion de capital extranjero

Como inversién de capital extranjero se considera: 1. Todo aporte
de capital perteneciente a inversores extranjeros, aplicado a activida-
des de indole econémica realizadas en el pais. 2. La adquisicion de
participaciones en el capital de una empresa local existente, siempre
que obre la previa autorizacién (arts. 2 y 4 de la Ley). El texto nos
hace recordar las formulaciones anteriores (I.ey 19.151, 14.780, e
inclusive la 14.222). Omite aquello que el articulo 1.0 de la Lev 20.557
expresamente recoge: radicaciones directas de capital extranjero, cré-
ditos de los cuales puedan surgir derechos u obligaciones a transferir
valores al exterior y, finalmente, contratos, con excepciéon de los con-
tratos de uso de tecnologia de transporte y de seguros).

¢) Formas de inversion

La inversién de capital extranjero puede efectuarse en:

1. Moneda extranjera de libre convertibilidad. 2. Bienes de ca
pital, sus repuestos y accesorios, cuya enajenacién por la empresa
receptora s6lo podra realizarse en las condiciones que en cada caso
se fijen en moneda nacional, siempre que se encuentren legalmente
en condiciones de ser transferidos al exterior. 4. Capitalizacién de
créditos externos en moneda extranjera de libre convertibilidad. 5. Bie-
nes inmateriales de acuerdo con la legislacién especifica. 6. Otras
formas de aportes que la Autoridad de Aplicacién acepte, o que se
contemplen en regimenes especiales o de promocién (art. 3 de la Ley).
Al definir el Decreto Reglamentario el concepto de “reinversion”
(art. 28) prescribe que hay reinversién de utilidades cuando éstas sean
destinadas al aumento del capital de la sociedad receptora. En el caso
de sucursales, se considera que existe tal reinversién cuando las utili-
dades se acrediten en una cuenta especial y se comunique tal acredita-
cibn al Registro de Inversiones Extranjeras. Dicha comunicacién im-
plica el compromiso del inversor extranjero de no remesar en lo
sucesivo los fondos asi acreditados, de no cumplir con los requisitos es-
tablecidos para la repatriacién del capital. El Decreto (arts. 7 hasta
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el 10 inclusive) reglamenta minuciosamente las condiciones del regis-
tro de la moneda nacional como inversién extranjera (20).

d) Bienes de inversién. Formas de aporte

La Ley distingue: 1. Bienes de capital materiales: a) Nuevos. b)
usados. 2. Bienes inmateriales (art. 4, punto 4). El Decreto reglamenta
(arts. 5, 6 y 15) la determinacién del valor de los mismos y de los
tipos de cambio a aplicarse, para su contabilizaciéon en moneda nacio-
nal y establece que se fije en el acto aprobatorio de la inversién los
bienes de capital, sus repuestos y accesorios que se aporten como
inversién de capital extranjero, los cuales no podrin ser transferidos
a terceros, sin la conformidad previa de la Autoridad de aplicacion.
El Decreto (art. 4), establece expresamente que a todos los efectos de
la Ley se excluye a los préstamos del concepto de inversién de ca-
pital. Esta prescripcién parece una disposicidn inorganicamente incor-
porada en el Decreto, ya que tampoco contiene referencias a una norma
determinada de la Ley. El Poder Ejecutivo pone énfasis otra vez,
frente a la doctrina muy arraigada que desconocia la validez de cier-
tos contratos (especialmente los de otorgamiento de préstamos), entre
la empresa y la sociedad controlante de la misma en el exterior. El
Decreto —sin embargo—sélo se refiere a las normas acerca de las
inversiones y no excluye a los préstamos de las otras normas vigen-
tes (por ejemplo el control del Banco Central de la Republica), sobre
los préstamos extranjeros. Por otra parte, sin embargo el Decreto

(20) De acuverdo al articulo 7.° del Decreto “se admitirdan las rein-
versiones de aquellas utilidades que provengan de los respectivos balances
de cierre de ejercicio, las cuales seran convertidas a moneda extranjera
de acuerdo con los siguientes tipos de cambio: a) para las reinversiones
de utilidades en las empresas que las generaron se aplicara el tipo de cam-
bio cierre vendedor informado por el Banco de la Nacién Argentina
corrrespondiente al mercado por el cual se cursan las remesas de fondos
al exterior en concepto de utilidades vigentes a la fecha en que se resuelva
el pertinente aumento de capital; en el caso de sucursales de empresas
extranjeras, dicha fecha sera la de la registracion en la cuenta especial
a que se refiere el articulo 28 del presente Decreto. En todos los casos,
la correspondiente decisién deberd ser comunicada por la sociedad recep-
tora, o por el inversor extranjero al Registro de Inversiones Extranjeras
dentro de los treinta dias siguientes de haber sido adoptada, solicitandose
el respectivo registro. Si tal comunicacién fuera efectuada con posterio-
ridad al plazo indicado, se aplicara el tipo de cambio vigente en la fecha
en que se comunique al Registro; b) para las inversiones de utilidades
en una empresa local distinta de aquella que las genere, se aplicara el
Lipo de cambio cierre vendedor informado por el Banco de la Nacién
Argentina correspondiente al mercado por el cual se cursen las remesas
de fondos al exterior en concepto de utilidades, vigente a 1a fecha en que
una vez aprobada la inversién e ingresados los fondos a la nueva empresa
receptora con el compromiso irrevocable de capitalizarlos en el caso que
se aprobara la inversién, el tipo de cambio aplicable serd el vigente a la
fecha en que se comunique a la Autoridad de Aplicacién que se ha efec-
tuado dicho préstamo, siempre que a esa fecha las utilidades en cuestién
se encontraren legalmente en condiciones de ser transferidas al exterior’.
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(art. 75) limita el concepto de los préstamos celebrados entre una
empresa local de capital extranjero y su sociedad controlante en el sen-
tido de que no se consideraran incluidos dentro del concepto de prés-
tamo los saldos de precio por importaciones ni los demdas créditos que
resulten a favor de la empresa controlante, a raiz de operaciones que
no constituyen un contrato de mutuo. El Decreto (art. 76) establece
asimismo otras dos salvedades. Segtin la Ley (art. 20) los actos juridicos
celebrados entre una empresa local de capital extranjero y la empresa
controlante se consideran como convenios entre entes independientes,
si sus condiciones se ajustan a las practicas normales de mercado.
De acuerdo al Decreto, el exceso de las prestaciones efectuadas por
la empresa local de capital extranjero por sobre las que hubieren co-
rrespondido, de acuerdo con las practicas normales del mercado sera
considerado como pago de utilidades y como tal sujeto a las normas
pertinentes de la Ley, asi como a las prescripciones cambiarias, impo-
sitivas y societarias aplicables. Ni la Ley, ni el Decreto, hacen tenta-
tivas por determinar mas detalladamente el sentido de las prdcticas
normales del mercado, dejando abierto tal concepto a la posibilidad de
diferentes interpretaciones.

Mas precisa es la otra limitacién del Decreto acerca de los présta-
mos, al fijar que tratindose de préstamos observados por el Banco
Central de la Republica, el ingreso de los fondos a la prestataria sera
considerado como aporte de capital a todos los efectos, procediéndose
a su registro como tal, si asi lo solicitare el inversor y ello correspon-
diere, segun el criterio del Poder Ejecutivo, o de la Autoridad de
aplicacién en su caso. -

e) Empresas. Distincién en funcién de le inversion extranjera

La Ley distingue entre dos clases de empresa: 1. Empresa local
de capital extranjero. 2. Empresa local de capital nacional (art. 2,
puntos 3 y 4). El criterio para juzgar si se trata de la primera, es que
un inversor extranjero sea propietario —directa o indirectamente— de
mas del 49 por 100 del capital o cuente —directa o indirectamente—
con la cantidad de votos necesarios para prevalecer en las asambleas
de accionistas o reuniones de socios. El Decreto (art. 3), va mas alla
de la norma legal, y prescribe que una empresa puede considerarse
empresa local de capital extranjero aun cuando el inversor extranjero
no posea ni el 49 por 100 del capital social. Pero si en todas las Asam-
bleas, o reuniones de socios que se celebran durante un periodo de
tres afios consecutivos o en la mayoria de las que tengan lugar durante
un periodo de cinco afios consecutivos, prevalecen los votos de los
inversores extranjeros presentes, la Autoridad de aplicacién, luego de
una ponderada evaluacidn, podrd considerarla como tal. Sin entrar
mayormente en el analisis de esta norma, observamos que el criterio
alli mantenido podra dar cabida a muy complicadas cuestiones juridicag
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y econdmicas, ya que sienta bases de situaciones incontrolables y muy
discutibles (21).

Con respecto a la empresa local de capital nacional, se considera
como tal, a toda empresa en la cual los propietarios domiciliados en
el pais directa o indirectamente: 1. No tienen menos del 51 por 100
de capital. 2. Cuentan con la mayoria de votos necesarios. En la ley
anterior. 20.557, se entendia por empresa de capital nacional aquella en
que los inversores nacionales, poseian una participacion superior al
80 por 100 del capital de la empresa y poder juridico de decisiéon y
respecto de las cuales se acredite que la efectiva direccidén técnica, fi-
nanciera y administrativa, y comercial corresponda a los inversores
nacionales. (art. 2, inciso c). En la nueva Ley, tanto en este caso como
en el anterior, cuenta unicamente la participacién de capital, sin re-
ferencias a otros factores, como el poder de administracidn, o técnico,
que parecen imprescindibles en la legislacion anterior.

f) Formas juridicas de las empresas

Las empresas locales de capital extranjero podrian hacer uso de
cualquiera de las formas juridicas de organizacién previstas por la
legislacién nacional. Cuando la empresa receptora esté organizada
bajo la forma de sociedad por acciones, las correspondientes a inver-
sores extranjeros deberan ser nominativas. La Autoridad de aplicacion
podra exceptuar de esta obligacién a aquellas sociedades cuyas acciones
coticen en mercados de valores en las condiciones que establezca la
reglamentacién (art. 16). Sobre la base de esta autorizacién legal, el
decreto (art. 69), establece los siguientes casos:

a) Cuando las tenencias accionarias de los inversores extranje-
ros registrados no excedan en conjunto de un 10 por 100 del ca-
pital total de la sociedad y ninguno de ellos, individualmente posea
mas del 2 por 100 de dicho capital.

b) Cuando a la fecha de entrada en vigencia de 1a Ley, la sociedad
emisora cotice sus titulos en bolsas o mercados en valores extranje-
roS.

c) En los demas casos la autorizacién podra otorgarse solamente
si a criterio de la Autoridad de Aplicacién la existencia de acciones
al portador, en manos de inversores extranjeros, no impide a raiz
de su depbdsito en una cuenta bancaria de titulos o de otra forma, in-
dividualizar fehacientemente a los tenedores de dichas acciones.

El Decreto (art. 70) en general establece que si el inversor extran-
jero fuere accionista minoritario en la empresa receptora y ésta no
accediere a convertir las acciones de propiedad de aquél en titulos

(21) Vid. a este respecto, el ya citado comentario del doctor Cottely,
en “Boletin Informativo”, num. 204, pag. 42.
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nominativos, dicho inversor, sin perjuicio de las acciones judiciales
que le pudieran corresponder, frente a la empresa receptora, podra
ejercer los derechos acordados por la Ley, siempre que deposite sus
acciones al portador en una cuenta hancaria en el pais y a su orden.

g) Domicilio del inversor

El domicilio puede ser: 1. Real: el lugar donde una persona fisica
o juridica tiene establecido el asiento principal de su residencia y de
sus negocios. 2. De origen: el lugar del domicilio del padre en el dia
de nacimiento de los hijos. 3. Legal, donde la ley presume sin admitir
prueba en contrario que una persona reside de una manera permanente
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones,
aunque de hecho no esté alli presente (art. 2, punto 5, de la Iey, y
arts. 89 y 90 del Cddigo civil argentino).

3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INVERSORES EXTRANJEROS
a) Equiparacion con los inversores nacionales

E! principio de igualdad entre los inversores extranjeros y los
nacionades queda establecido como principio cardinal del nuevo siste-
ma en su articulo 1. En virtud de este principio “los inversores extran-
jeros que inviertan capitales en el pais, destinados a la promocién de
actividades de indole econémica o a la ampliacién o perfeccionamiento
de las existentes, tendran los mismos derechos y obligaciones que la
Constitucién y las leyes acuerden a los inversores nacionales, sujetos
a las disposiciones de la ley sobre inversiones extranjeras y de las
que se contemplen en regimenes especiales.

Argentina es un pais de inmigracién que se ha enorgullecido de
brindar idéntica proteccién e iguales oportunidades a sus ciudadanos
v residentes permanentes. La Constitucion Nacional establece en su
articulo 20 que “‘los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de
todos los derechos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria,
comercio v profesion, poseer bienes raices, comprarlos, enajenarlos...”.
El principio aparece expresamente confirmado en las leyes de inver-
sién extranjera ntim. 14.222 art. 1 y 4), 14.780 (art. 1) y 19.151 {ar-
ticulo 1), y expresamente se reconoce commo un concepto que concucrda
con la tradicion juridica argentina (Exposicion de wmotivos, andlisis
del articulado, art. 1.)

b) Utilizacién de formas juridicas

Los inversores extranjeros pueden utilizar cualquiera de las for-
mas juridicas de organizacién previstas por la legislaciéon nacional.
Cuando la empresa receptora esté organizada, bajo la forma de socie-
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dad por acciones, las correspondientes a extranjeros residentes. re-
gistrados deberan ser nominativas. La autoridad de aplicacién podra
exceptuar de esta obligacion a aquellas sociedades cuyas acciones coti-
cen en mercados de valores en las condiciones que establezca la regla-
mentacién (art. 16 de la Ley).

c) Repatriacién de los capitales invertidos

1. Plazo de gracia para inversiones futuras: a partir del tercer
afio, si no se fij6 en la autorizacién un plazo mayor. 2. Plazo de gra-
cia para inversiones existentes: tres afios para la determinacién del
monto de inversion repatriable (art. 12 de la Ley).

Sobre la repatriacién del capital, virtualmente se aplican los mismos
principios que rigen para el pago de la transferencia de las utilidades
vencidas (art. 61 del Decreto reglamentario). La autoridad de aplica-
cion puede autorizar la repatriacién en bienes de capital o en merca-
derias. A tal efecto, tendra en cuenta si la exportacién estd permitida
por las normas generales vigentes y no se encuentra restringida por
condiciones especiales acordadas al aprobarse la inversién. El impuesto
especial que grava a los pagos de utilidades regira, tanto en el caso
del abono en efectivo como en especie. La escala prevista para el
impuesto se aplica en forma progresiva, de manera tal que cada tramo
de utilidades que se pague en exceso del limite, resulte gravado por la
tasa respectivamente aplicable a dicho tramo. El Decreto contiene nor-
mas detalladas (arts. 64, 65 y. 66), acerca de los agentes de retencidn,
la determinacién del porcentaje que representan las utilidades ahona-
das en relacién con el capital registrado, por la respectiva inversidn
extranjera, la responsabilidad del inversor extranjero y los proble-
mas impositivos de la repatriacién.

d) Transferencia de utilidades

Las utilidades podran ser transferidas, aun si excedieran el ca-
pital repatriado.

Se aplica un impuesto especial a las utilidades —netas del impues-
to a las ganancias—, que fueran superiores al 12 por 100 del capital
registrado (capital inicial mis las reinversiones de las utilidades y las
inversiones adicionales). Se compensa el excedente de utilidades supe-
riores al 12 por 100, con los montos en defecto durante los cinco pe-
riodos anuales anteriores al ejercicio considerado. Se aplica un im-
puesto especial cuya tasa es la siguiente: por 100 de utilidad pagado
del 12 por 100 al 15 por 100, sobre el excedente al 15 por 100; del
15 por 100 al 20 por 100, 20 por 100; mis del 20 por 100, al 25 por
100. El Poder Ejecutivo puede otorgar exenciones del impuesto espe-
cial arts. 12 y 15 de la Ley.

La remisién de las utilidades se establece como un derecho de los
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inversores registrados. La Ley parte de la norma general de que los
inversores extranjeros podran transferir al exterior las utilidades li-
quidas y realizadas provenientes de sus inversiones, asi como repa-
triar su inversidn, salvo que el Poder Ejecutivo limite con caracter
general las transferencias bajo estos conceptos. El Decreto (art. 59),
precisa que se da esa limitacién cuando existe un régimen de control
de cambios aplicable a las transferencias de tal indole. En tal supuesto,
las transferencias de utilidades correspondientes a inversores de ca-
pital extranjero registrados y a la repatriacion de capital se regiran
por las siguientes normas: a) Las utilidades correspondientes al ca-
pital registrado por dichos inversores podran ser transferidas al exte-
rior, sin necesidad de consentimiento previo de la autoridad de apli-
cacién, presentando al Banco Central de la Reptiblica Argentina, junto
con la solicitud de transferencia y los demés recaudos que éste exija,
una constancia firmada por contador ptiblico, en que se indique que
en la empresa receptora no existen los incumplimientos legales (deu-
das exigibles, e impagos de caricter fiscal, o previsional, incumpli-
miento en materia aduanera, cambiaria...).

Si en el legajo del inversor no existiere constancias de incumpli-
miento de los requisitos exigidos en la norma aprobatoria de la inver-
sion por parte del inversor extranjero o en su caso de la empresa local
de capital extranjero por él controlada, el Banco Central autorizara
la transferencia de las utilidades.

La transferencia se efectuard en la moneda en que estd registrado
el capital repatriable del inversor en cuestién. El Decreto en su articu-
lo 59, inciso b, contiene el procedimiento en virtud del cual el in-
versor puede lograr la transferencia en otra moneda.

Si el inversor extranjero no hiciere uso del derecho de transferir
al exterior el equivalente en moneda extranjera de las utilidades per-
cibidas de la empresa receptora, deberd igualmente comunicar dicha
percepcién al Registro de Inversiones Extranjeras.

Si el Poder Ejecutivo, ademas del control de los cambios referidos
a las transferencias financieras, declara una situacién de dificultad
en los pagos externos, el Banco Central deberd entregar al inversor
contra provisién de moneda nacional los respectivos titulos de la deuda
pliblica estipulados en moneda extranjera.

e} Uso del crédito interno

La discriminacién que involucra la restriccién al crédito bancario
se ha presentado a veces, por la doctrina, como una restriccién que
afecta gravemente los intereses de las sociedades con capital externo,
y atentatoria en dltima instancia de la garantia de igualdad que cons-
tituye el fundamento juridico y econémico de otras dos garantias fun-
damentales: la del giro de sus beneficios y la repatriacién del capital
La Ley es en este punto mas amplia que la anteriormente vigente. Es-
tablece el principio de que el acceso al crédito otorgado por entidades
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financieras, por parte de las empresas locales de capital extramjero,
deberd estar en proporcion a su capital o patrimonio neto, prescindién-
dose asi para determinar su capacidad crediticia de las eventuales ga-
rantias que puedan obtener en el exterior. Por razones de flexibilidad
se ha preferido dejar librado al Banco Central de la Repiblica, la fija-
cién de los pardmetros respectivos. Con respecto a crédito de mediano
y largo plazo, no ha querido prohibirse el acceso al mismo, ya que en
determinadas condiciones puede resultar inconveniente su otorgomien-
to, pero si se establece su cardcter excepcional (Exposicion de motivos
de la Ley, mim. 20.557.)

De acuerdo a esta orientacién, el articulo 17 establece que las
empresas locales podran hacer uso del crédito interno: 1. A corfo
plazo. a) Si provienen de las utilidades financieras locales. b) En Ia
proporcién de su capital o patrimonio neto. ¢) Bajo las condiciones
que fije el Banco Central de la Repitiblica Argentina. 2. Mediano
y largo plazo: a) Otorgados por las mismas entidades de las cuales
provienen el de corto plazo. b) Con la autorizacién del Poder Ejecuti-
vo Nacional. ¢) De acuerdo con los requisitos que a tal efecto se esta-
blezcan.

E! Decreto, por su parte, amplia (art. 71) las prescripciones de la
Ley, que autoriza a las empresas locales de capital extranjero a disfru-
tar del crédito interno a corto plazo bajo ciertas condiciones, ya enu-
meradas anteriormente por la Ley. a) El concepto de crédito interno
a corto plazo comprendera los créditos y garantias que las entidades
financieras del pais concedan a las empresas locales de capital extran-
jero con plazo que no exceda de un afio. Cuando por la propia natu-
raleza de las actividades que desarrollen tales empresas, sus carteras
de documentos comerciales incluyan acreencias a plazos mayores, se
admitird el uso del crédito en términos ajustados a la negociacion de
dichos documentos. b) La asistencia financiera que se otorga a las
empresas locales de capital extranjero podra formalizarse, siempre que
se haga con arreglo a condiciones que no resulten mas favorables a las
que tengan establecido o establezcan en el futuro el Banco Central
para las empresas locales de capital nacional o las que apliquen las
propias instituciones de crédito intervinientes cuando estas wltimas
tengan implantados criterios generales mds limitativos.

De acuerdo con la Ley excepcionalmente, y cuando el interés nacio-
nal asi lo aconseje, el Poder Ejecutivo Nacional podra autorizar a
que se recurra al crédito de mediano y largo plazo que otorguen las
entidades financieras, de acuerdo con los requisitos que a tal efecto
se establezcan. El Decreto art. 71, inciso ¢) determina que quedan in-
cluidos en las excepciones mencionadas en la Ley: a) Las operaciones
que realicen los Bancos dentro de las condiciones fijadas por el Ban-
co Central, con los siguientes destinos: Financiaciéon de exportaciones
de bienes y servicios incluidos en regimenes promocionales. Présta-
mos que concurran a facilitar la venta con plazo diferido de bienes
de equipamiento a organismos oficiales, y, finalmente, créditos que
otorguen las entidades financieras locales mediante el uso de recursos

6
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provenientes del exterior. b) Los préstamos instrumentados bajo la
forma de redescuento, adelantos en cuenta o cualquier otro acto de
dacion de fondos a titulo de crédito que realice el Banco Central, con
las instituciones financieras extranjeras comprendidas en las normas
legales vigentes para entidades financieras y las que afectan entre si
esas instituciones,

Con posterioridad, la Rescluciéon niim. 7 de la Subsecretaria de
Inversiones Externas (29 de marzo de 1977), reglamenta la excepcidén
contenida en la Ley de Inversiones Extranjeras (art. 17), disponiendo
que las empresas extranjeras que deseen acogerse a esta excepcion
deberan presentar ante la Subsecretaria de Inversiones Externas,
cumpliendo el requisito de detallar monto, plazo, interés y demdas con-
diciones particulares del crédito, a la que se acompafiarin indicacion
suscrita por la institucién financiera interviniente, respecto de su in-
tencién de otorgar dicho crédito. Ademas deberin cumplimentar los
requisitos formales: presentacién de los escritos en original y dos co-
pias; uso del idioma castellano y otros exigidos para las propuestas
de nuevas inversiones de capital extranjero. Una vez cumplidos los re-
caudos legales, la Subsecretaria de Inversiones Externas, previa eva-
luacién de la solicitud, elevard sus conclusiones al Poder Ejecutivo
a efectos de su consideracién. Se podran rechazar de plano las solicitu-
des que sean improcedentes.

f) Uso de crédito extranjero

La leyes argentinas sobre inversiones extranjeras, con excepcion
de la nam. 20.557, anterior a la actualmente vigente, no se ocuparon
de los créditos externos, ya fuese con terceros o entre la casa matriz
extranjera y su subsidiaria nacional. Las razones fundamentales por
las que se incluyera el endeudamiento en el marco estatutario del
Acuerdo de Cartagena y en consecuencia en la Ley anterior argentina
sobre inversiones extranjeras son bien conocidas (22). Los Tribunales
argentinos habian adoptado medidas que aun en las naciones sujetas
al sistema anglosajéon de derecho, podrian haber sido consideradas
como de indole legislativa. Un resonante fallo de la Corte Suprema
negaba la deduccién impositiva sobre regalias pagadas por una subsi-

(22) Como lo reconociera expresamente el presidente CAmpora en su
mensaje al Congreso de la Nacién: ... “la limitacién del endeudamiento
externo de las empresas extranjeras evita que dichas empresas puedan
remitir utilidades ocultas bajo forma de intereses” (Mensaje de Campora,
ya cit., nota 60). Todavia, como sefiala SEBBINGS (loc. cit., p. 210), en fa-
vor de los inversionistas extranjeros, los pagos por intereses siempre se
pudieron descontar de las cargas impositivas. De este modo, no sélo salia
del pais el capital ilegalmente, sino que ademés se le concedia una re-
cempensa en forma de una deduccién impositiva. Principios idénticos se
aplican, y se han aplicado siempre, a las transferencias de tecnologia
v a los pagos en concepto de regalias, usos de licencias y demas”.



Nuevo régimen juridico de inversiones extranjeras en Argentina 569

diaria argentina a su matriz extranjera (23). El mismo principio de
unidad entre las partes se hacia extensivo al pago de intereses y de
otros conceptos entre entidades vinculadas entre si (24).

Inclusive la nueva ley de impuestos a las ganancias, promulgada
a fines de 1973, a pocas semanas de la sancién de la Ley 20.557, incor-
poraba esos principios (25). En esa legislacion los créditos estaban so-
metidos a la autorizacion previa del Banco Central y sujetos a una
serie de condiciones (arts. 24, 25 y 26). (26).

En la exposicion de motivos de la nueva legislacion se afirma ex-
presamente que: “el régimen aplicable a las relaciones entre las so-
ciedades controlantes extranjeras y sus subsidiarias locales, afecta
seriamente al desenvolvimiento de las empresas locales de capital ex-
tranjero en el pais. Durante los ultimos afios y como reaccion a posi-
bles abusos, se gesté una legislacion que partiendo del desconocimiento
de la personalidad separada de la entidad local, trataba toda la pres-
tacion de la sociedad controlante a su subsidiaria como aporte de capi-
tal y toda contraprestacién de ésta a aquélla como remesa de utilidad
o repatriacién de capital. El resultado practico producido fue intentar

(23) Parke Davies y Cia., SAIC s/recurso de apelacién. Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, Buenos Aires, 31 de julio de 1973 (La
Ley, tomo 151, XVI, pag. 306). Véase al respecto: MARTINEZ, Virgilio J. L.,
y CorTI, Aristides Horacio M., Parke Davies: Caso rector, vol. 49, “El
Derecho”, p. 481, 1973, nim. 3.262, y “La Opinién”, de Buenos Aires 9
de septiembre de 1973, p. 14.

La sentencia se originaba en el convencimiento de que no cabe espe-
rar que entre una Casa matriz y su subsidiaria existan relaciones de
independencia, y por tanto se niega la deduccién impositiva sobre rega-
lias pagadas por una subsidiaria argentina a su matriz extranjera.

(24) En los casos de FORD MOTOR ARGENTINA, 8. A, Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, Buenos Aires, 2 de mayo de 1974,
numero 117 de “La Ley” de 19 de junio de 1974, pag. 7. Vid. MARTINEZ DE
Sucrg, Virgilio José, Compendio, afirmacion y extensién de principios
aplicados por la Corte Suprema, en el mismo numero de “La Ley”, pa-
gina 6.

(25) “Las prestaciones originadas en contribuciones financieras o
tecnolégicas, incluso por asesoramiento técnico, suministradas a una
empresa extranjera radicada en el pais por su casa matriz, otra filial
o sucursal o un tercero econémicamente vinculado a las mismas, no seran
deducibles en los balances fiscales de la empresa a cargo de dichas pres-
taciones, debiendo otorgarse a las mismas el tratamiento que esta Ley
prevé para las utilidades de los establecimientos a que se refiere el ar-
ticulo 63, inciso b) de esta ley” (Ley de Impuesto a las gananciag, ni-
mero 20.628, de 29 de diciembre de 1973).

(26) Entre ellas las siguientes: 1) No podra otorgarse aval banca-
rio, excepto cuando se trate de créditos provenientes de organismos fi-
nancieros. 2) El monto de las transferencias al exterior por penalidades
en que incurra la empresa extranjera, se descontara directamente del
monto del capital repatriable. 3) Los créditos sin plazo o sin monto fijo
no podran superar el limite maximo de endeudamiento, ni apartarse de
las condiciones que para cada operacién establezca €l Banco Central de la
Repiiblica Argentina. 4) Para los contratos de dicho crédito externo, el
tipo de interés efectivo anual no podra exceder en mas de dos puntos el
de los valores de primera clase vigentes en el mercado financiero del
pais de origen de la moneda en que se halla registrada la operacion.
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corregir un exceso incurriendo en el extremo opuesto. Las normas hoy
vigentes y las interpretaciones que administrativamente se les ha dado
han llegado a extremos inequitativos, que impiden el normal funcio-
namiento de las empresas locales de capital extranjero, creando ade-
més una grave discriminacién frente a las nacionales. Las reglas pro-
puestas buscan, una vez mds, una solucién undnime, para lo cual:
a) Se sienta el principio de considerar a dichas relaciones como si se
celebraran entre partes independientes siempre que se atengan a los
precios y demds practicas normales del mercado: b) Se prevén dos
excepciones en las que el principio anterior no es suficiente para
evitar situaciones inequitativas: 1. Los contratos de préstamos que
solo se regiran por el principio antedicho, si no fueren observados
por el Banco Central ante la inadecuada capitalizacién del prestatario
o las condiciones esenciales de la operacién, 2. I.os actos regulados
por la ley de transferencia de tecnologia”.

De esta manera, las operaciones de importacién quedan sujetas
al principio general, pues las autoridades aduaneras cuentan con su-
ficientes medios legales y elementos de juicio para continuar ejerciendo
una adecuado control de los valores que se declaran. Asimismo, se po-
sibilitardn los créditos directos de la sociedad controlante siempre
que no evidencien una insuficiente radicacién de capital propio, tor-
nando innecesaria la interposicién de entidades financieras del exterior
que, en definitiva, encarecian la operacién en detrimento de la empresa
local prestataria y de la balanza de pagos nacional (27). En definitiva
la Ley establece como disposicién vinculante que: “los actos juridicos
celebrados entre una empresa local de capital extranjero y la empresa
que directa o indirectamente la controle u otra filial de esta tltima,
seran considerados a todos los efectos como celebrados entre partes
independientes cuando sus prestaciones y condiciones se ajusten a las
practicas normales del mercado entre partes independientes, con las
limitaciones siguientes: 1. Préstamos: son considerados como cele-
brados entre partes independientes, siempre que la operacién no haya
sido observada por el Banco Central de la Repfiblica Argentina, el
que debera expedirse en todos los casos dentro de los treinta dias, fun-
dandose en las condiciones particulares de la operacién o en el ina-
decuado nivel de endeudamiento de la prestataria (art. 20, punto 1).
2. Contratos regidos por la Ley de Transferencia de Tecnologia. Sc
rigen por las disposiciones que a tal efecto contemple dicha ley (art. 20,
punto 2).

g) Procedimiento en caso de dificultades en los pagos externos

Sentado como principio general el derecho de los inversores a la
remisién de las utilidades y repatriacion del capital, la ley establece

(27) (Exposicién de motivos de la Ley de Inversiones Extranjeras,
nimero 21.382, art. 20).



Nuevo régimen juridico de inversiones extranjeras en Argentina 571

tres posibilidades: 1. Ausencia de control de cambios reéspecto de las
transferencias financieras: transferencia libre. 2. Control de cambios,
respecto de las transferencias financieras: la transferencia tiene lugar
dentro de los limites de la Ley. 3. Dificultades en pagos externos: sus-
pensién de transferencias, derecho a recibir titulos de deuda publica
en moneda extranjera (arts. 11 y 12 de la Ley).

Cuando existen controles de cambio aplicables a las transferen-
cias de utilidades o de repatriacién de capital, supuesto 2 de los con-
templados anteriormente, el Decreto establece las siguientes normas
(art. 59, puntos a, b, ¢ y d): a) Las utilidades correspondientes al
capital registrado podrin ser transferidas al exterior, sin necesidad
de autorizacién previa de la Autoridad de aplicacién, presentando al
Banco Central de la Republica Argentina, junto con la solicitud de
transferencia y demaés recaudos que éste exija, constancia firmada por
contador piiblico, de acuerdo a los requisitos exigidos por el articu-
lo 14, inciso d. De no existir constancias de incumplimiento, el Banco
Central autorizard la transferencia de utilidades. b) La transferen-
cia se efectuard en la moneda en que estd registrado el capital repa-
triable del inversor. El tipo de cambio sera el de la fecha de liquida-
cién de la moneda extranjera correspondiente o en su defecto, si el
Banco Central demorare mas de treinta dias corridos la autorizacién
solicitada el tipo de cambio serd el vigente al vencimiento de los
dichos treinta dias. ¢) Si el inversor no hace uso del derecho de trans-
ferencia, deberd igualmente comunicar dicha percepciéon al Registro
de Inversiones Extranjeras dentro de los sesenta dias de haber ello
ocurido. d) Se entiende que existe incumplimiento de normas legales
vigentes, cuando el inversor de capital extranjero o la empresa local
de capital extranjero tuviesen en la Republica deudas exigibles e impa-
gas de caracter fiscal o provisional o cuando se haya dictado una
decisién judicial o administrativa, declarando tal incumplimiento en
materia aduanera, cambiaria, impositiva, provisional o de inversiones
extranjeras, imponiendo a dicha empresa o inversor el pago de im-
puestos, multas, derechos o recargos o suspendiendo los derechos cque
le acuerda la Ley 21.382, por decisién firme y no sujeta a recurso
ulterior. El incumplimiento se encuentra regularizado por el pago..

h) Inversiones existentes

Teniendo en cuenta la dimension y la importancia de la inversion
extranjera en la Argentina, el tratamiento que reciban las inversiones
extranjeras en virtud de la nueva ley constituye un tema de capital
importancia (28). La Ley anterior habia establecido tres pautas fun-

(28) De acuerdo al trabajo preparado por la Fundacién de Investi-
gaciones Econdémicas Latinoamericanas (FIEL), Las inversiones extran-
jeras en la Argentina, en la fecha de presentacién de ese estudio ante los
integrantes de las Primeras Jornadas Interamericanas sobre Inversiones
Extranjeras (Buenos Aires, 24 al 28 de abril de 1972), el monto de las
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damentales al respecto: 1. Los capitales radicados con anterioridad a
la Ley deberan inscribirse en un registro de las inversiones existen-
tes. 2. Pueden optar por acogerse a la Ley o rehusarse a ello. 3 De-
terminadas actividades podian ser intervenidas por la autoridad de
aplicacion para determinar la procedencia o conveniencia de su nacio-
nalizacién o expropiaciéon por el Congreso de la Nacién (arts. 20 de
la Ley ntim. 20.557/1973).

De acuerdo a la presente Ley de inversiones, la exposicion de
motivos sefiala que “la experiencia ha indicado que son tantos v tan
complicados los casos a resolver, algunos de los cuales incluyen inver-
siones realizadas hace casi un siglo, que es imposible analizarlos debi-
damente todos en un plazo breve, a menos que se dote al organismo
de aplicacién de numeroso e idéneo personal. Por otra parte —sefia-
la—, en el pasado se ha incurido en el defecto de reconocer enfatica-
mente los derechos de los futuros inversores, sin prestar idéntica
atencién a los derechos de los ya existentes.. Se olvidaba asi que jus-
tamente el reconocimiento de tales derechos habria sido la mejor
garantia para los nuevos inversores de que se respetarian los suyos”.
Tanto bajo la ley nam. 19.151, como la nam. 20.557, se dispuso el
registro obligatorio de las inversiones extranjeras. En el primer caso
nunca hubo pronunciamiento oficial a su respecto, y en el segundo,
no se resolvié ninguna de las presentaciones efectuadas pese a haber
transcurrido ya mas de dos afios y medio desde su sancion. La situa-
cion de indefiniciébn creada conspira —indudablemente—, contra el
res.ablecimiento de la corriente inversora, y compromete el principio
de la seguridad juridica. El articulo 19 de la Ley de Inversiones
procura cumplir con tan pragmatico objetivo y a tal fin establece las
siguientes reglas: a) La autoridad de aplicacion, en caso de inversio-
nes de capital extranjero existentes en el pais, determinara el cardcter
de inversor extranjero y el monto de la inversion repatriable dentro
de un lapso de tres afios. b) Si un inversor extranjerc deseare pro-
ceder a la repatriacion total o parcial de su capital antes de los men-
cionados tres afios, efectuara la determinacion dentro de ciento veinte
dias. ¢) Los inversores extranjeros que no solicitaran la registracién
segtin las leyes anteriores, pueden remediar esa deficiencia, con una
presentacion hecha dentro de un lapso que determinard el Decreto
Reglamentario (art. 19 de la Ley). El Decreto reglamenta muy ex-
tensamente las monedas en las cuales se deben registrar las inver-
siones existentes; el reajuste de capital anteriormente declarado a fin
de computar las reinversiones; las consecuencias del desistimiento de
una registracion anterior; la registraciéon nueva de las inversiones
extranjeras que no se hubieren presentado bajo la ley anterior, y la
fijacién de capital repatriable por la autoridad de aplicacion (art. 74).

inversiones extranjeras se estimaba entre 2.500 y 3.000 millones de
délares. En el afio 1918, ese capital representaba el 47,7 por 100 del
capital fijo del pais, en 1955 apenas representaba el 5,1 por 100, lle-
gando al 5,9 en 1957.
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4. PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO DE INVERSIONES EXTRANJERAS

a) Requerimientos de previa autorizacion

De acuerdo a los articulos 4 y 6 de la Ley de Inversiones, la pre-
via autorizacién resulta un requisito indispensable para gozar de los
beneficios que la misma ley otorga, con la excepcion que sefiala el
articulo 5.

La Ley comienza por sefialar las inversiones en que es necesaria
la “previa autorizacién” del Poder Ejecutivo”, y aquellas otras, en
que sé6lo resulta indispensable la aprobacién de la Autoridad de Apli-
cacion. De acuerdo al articulo 4 requieren previa autorizacion del
Poder Ejecutivo: las que se efectiien en los siguientes sectores: a) De-
fensa y seguridad macional. (El art. 16 del Decreto Reglamentario
determina que “a los efectos del art. 4, inciso 1, apartado a) de la ley,
se considerard que las inversiones que se realicen en los sectores de
construcciones navales y aeronduticas, de investigacion vy desarrollo
aeroespacial, de energia atémica y la produccién de equipos o mate-
riafes divectamente vinculados o las actividades especificas de las
Fuerzas Armadas 0 de Seguridad en dichas dreas, se efectian en los
sectores de defensa y seguridad nacional). b) Prestacion de servicios sa-
nitarios publicos, postales y de electricidad, gas, transporte vy telecomu-
nicaciones. ¢) Radioemisoras, estaciones de television, diarios, revistas
v editoriales. d) Energia. (De acuerdo al art. 18 del Decreto se en-
tiende por energia: la exploracion y explotacion de yacimientos de
hidrocarburos, liquidos y gaseosos de carbdon; la generacion, trans-
formacion, transmision y distribucién de electricidad, cuando su ohje-
tivo principal sea la prestacion de servicio piiblico, entendiéndose por
tal la distribucién regular y continua de energia eléctrica para atender
las necesidades generales de los usuarios de una colectividad determi-
nada, mediante concesién otorgada por la autoridad ptblica). e) Edu-
cacion. f) Bancos, seguros y entidades financieras (en combinacién
con el art. 19 del Decreto Reglamentario) (29). El articulo 17 del

(29) “A los efectos del articulo 4, inciso 1, apartado f, de la Ley,
entiéndese por entidad financiera a aquella comprendida en el ambito de
la legislacion vigente en materia de entidades financieras” Ley de En-
tidades Financieras, num. 21.526, del 14 de febrero de 1977, Ley de des-
centralizacion de depodsitos num. 21.495, de 17 de enero de 1977, Decreto
num. 1.272, de 6 de mayo de 1977, Ley 21.572, de 6 de mayo de 1977 Re-
gulacién monetaria: cuenta especial y todo el conjunto de circulares del
Ranco Central de la Republica, Circular R. F. 2 (9-5-77), Circular
R. F. 3. (9-5-77), Circular R. F. 5 (9-5-77), Circular R. F. 27 (30-5-77),
Circular R. F. 4 (9-5-77), Circular R. F. 15 (16-5-77), Circular R. F. 26
(80-5-77), Circular R. F. 9 (16-5-77), Circular R. F. 10 (16-5-77), Circu-
lar R. F. 11 (1-5-77), Circular R. F, 16 (16-5-77), Circular R. F. 7 (16-5-
77), Circular R. F. 8 (16-5-77), Circular R. F. 12 (16-5-77), Circular R. F.
25 (80-5-77), Circular R. F. 87 (81-5-7), Ley 21.573 (6-5-77), Circular R. F.
20 (19-5-77), Circular R. F. 21 (19-5-77) y, finalmente, la Circular
R. F. 30 (30-5-77). Este conjunto de disposiciones constituyen el actual
marco legal para la implantacién del régimen financiero en la Republica
Argentina.
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mismo Decreto Reglamentario concreta la facultad reconocida al Poder
Ejecutivo, por el articulo 4, inciso 1, “in fine”, y establece que las
inversiones en los sectores siderirgico, petroguimico, minero y de
produccion de aluminio requicren igualmente la aprobacién del Poder
Ejecutivo.

Otras inversiones resultan comprendidas entre las anteriores, en
los casos de “desnacionalizacién” (supuesto del parrafo 2 del art. 4
de la Ley) o adquisicién de fondos de comercio o participacién en
el capital de una empresa existente, y cuando de ello resulte un bene-
ficio evidente para la economia nacional (art. 4 de la Ley, paragrafo
ntmmero 3).

En los dltimos tres supuestos, la previa autorizacion del Poder
Ejecutivo es necesaria cuando: a) la inversion se integre con aportes
en bienes de capital usado; b) se soliciten beneficios especiales o pro-
mocionales de cualquier naturaleza, en el orden nacional, cuyo otor-
gamiento corresponda al Poder Ejecutivo o en razén de su cuantia;
¢) la inversién supere los cinco millones de doélares estadounidenses
o su equivalente en otras divisas; d) si el titular es un Estado ex-
tranjero o0 una persona juridica extranjera de Derecho publico (ar-
ticulo 4 de la Ley) (30).

Corresponde a la autoridad de aplicacién (Subsecretaria de In-
versiones Externas) la aprobacién o en su caso la denegacién de las
inversiones de capital extranjero, referidas .en el articulo 6° de la
Ley (de acuerdo al Decreto Reglamentario, art. 30, b). El articulo
de referencia contiene una clasificacién meramente negativa: “las in-
versiones de capital no comprendidas en los articulos 4.° y 5.° reque-
riran la aprobacién de la autoridad de aplicacion”. '

b) Exencién de la previa autorizacién

No se requiere aprobacion previa alguna en los siguientes casos:
1) reinversién total o parcial de las utilidades correspondientes a in-
versiones de capital extranjero (31); 2) nuevas inversiones en mo-

(30) Se excluyen por expresa indicacién del articulo 25 del Decreto
Reglamentario “las organizaciones internacionales, de las cuales la Na-
¢ién es miembro”.

(81) De acuerdo a la exposicién de motivos, se trata de agilizar la
aplicacién de la Ley, permitiéndose el registro automético cuando se trata
de inversiones que por tratarse de ampliaciones de empresas existentes,
no requieren evaluaciones administrativas. De esta manera se reconoce
el derecho al crecimiento per via de la reinversién de utilidades y a la
expansién por via de nuevos aportes en la misma empresa. Esta seguri-
dad es muy importante para las actividades empresarias, tanto que la
imposibilidad de expandirse adecuadamente puede provocar muchas ve-
ces el desaliento y la pérdida de interés del inversor y hasta la eventual
repatriacién de capitales extranjeros. Al limitar el caracter automatico
a las inversiones efectuadas en dinero o por via de reinversiones de
utilidades, no pueden plantearse problemas de evaluacién de aportes, que
exijan la intervencién de la Autoridad de Aplicacion”.
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neda extranjera de libre convertibilidad, aun en sectores de previa
autorizacién obligatoria, que no supera anualmente el 10 por 100 del
capital extranjero registrado en la empresa, se destinen a las activi-
dades que ésta ya realiza y no impliquen convertirla en empresa local
de capital extranjero (art. 5 de la Ley (32).

¢) Organismos competentes en la aplicacion del régimen de inver-
siones extranjeras

La aplicacién de la Ley, sus normas reglamentarias y complemen-
tarias estan a cargo de una Subsecretaria de Inversiones Externas, de-
pendiente de la Secretaria de Estado de Programacién y Coordina-
ciéon Econémica, del Ministerio de Economia . (art. 29 del Decreto
Reglamentario). El propio Decreto le asigna, entre otras muchas funcio-
nes, las de recepcionar todos los tramites de inversién, evaluar los
mismos, y la aprobaciéon o desaprobaciéon cuando corresponda (en el
caso del art. 6.° de la Ley), y las tareas de control general de las in-
versiones, reinversion, sanciones si las hubiere y tareas de difusion
en el exterior (33).

En el nuevo ordenamiento se destaca la nitida separacién exis-
tente entre la autoridad de aplicaciéon —oérgano eminentemente eva-
luador—— con ¢l Banco Ceniral de la Repiblica Argenting, institucidon
a la que se encomienda el contralor, ordenamiento y certificacion
de las inversiones extranjeras en el pais (articulo 10, punto 1 de la
Ley) (34).

Para el control de sociedades con capital extranjero siempre que
acepten la forma de sociedades andnimas, es imprescindible la inter-
vencién de la Inspeccidn General de Personas Juridicas (autoridad
de control de las sociedades por acciones en el orden nacional), y en
casos especiales de la Secretaria de Desarrollo Industrial (concesion

(32) El caracter automitico del registro mo libera al inversor de la
obligacién de justificar su caricter extranjero y de acreditar que el des-
tino de la inversién esti comprendido en los casos del articulo en analisis.
Por razones de practicidad, estos extremos deberin acreditarse ante el
mismo Registro (Exposicién de motivos de la Ley 21.382, art. 5.° “in
fine”).

(33) Inclusive puede de acuerdo al apartado t) del articulo 29 del
Decreto Reglamentario: “dictar resoluciones generales de caracter in-
terpretativo y realizar los deméis actos necesarios para el cumplimiento
de la Ley, y de la presente reglamentacién en cuanto los mismos corres-
pondan a otros organismos”, dotdndola por consiguiente de cierto caric-
ter normativo, en la esfera de su autonomia y de poder de concurso para
otros organismos del Estado. :

(34) Con perfiles mas claros que en los anteriores regimenes argen-
tinos de inversién. Tanto en la Ley 20.557, como en la 19.151, el regis-
tro de la inversi6én extranjera se encomendaba a la misma autoridad,
que entendia de la aplicacién de la Ley. La actual norma retoma de la
primitiva Ley de inversiones, 14.222/53, la duplicidad de organismos y
de funciones, aun cvando en el actual régimen en encuentren notable-
mente ampliadas y reforzadas las atribuciones de una y otra institucién.
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de beneficios de fomento industrial), y del Ministerio de Defensa y
Registro de Tecnologia.

d) Procedimiente
1. Recepcidon de las propuestas de inversion

Las propuestas de radicacién de capital extranjero se presentan
ante el Servicio de Mesa, Entradas, Salidas y Archivo del Ministerio
de Economia, de acuerdo a una serie de requisitos formales y datos
referentes a aspectos institucionales (inversor extranicro, empresa
receptora de la inversion extranjera si existe al tiempo de la propuesta,
de inversion extranjera), actividad o fin principal de la inversion (bie-
nes, mercado interno, mercado externo), aspectos econdmicos finan-
cieros del proyecto (inversién en cifras globales, financiamiento, cro-
nograma, por periodos semestrales, costos de operaciéon del proyecto
a régimen normal, resultado y balance de divisas), aspectos técnicos
del proyecto (ingenieria, personal, tecnologia), beneficios de desarro-
llo econdmico nacional y beneficios solicitados.

2. Evaluacion

Corresponde a la Autoridad de Aplicacién, al aprobar una inver-
sién o recomendar su aprobacién al Poder Ejecutivo, exponer los fun-
damentos que sustenta la decision. E! Decreto Reglamentario defer-
mina los criterios generales indicativos para la evaluacién que debe
realizar la Autoridad de Aplicacién arts. 41 a 44) (35). Como resul-
tado del razonamiento, se llega a la evalucién total de las propuestas
v a la fundamentacién de la decisién o recomendacién, expresando los
motivos por los cuales la inversiéon propuesta cumple con el objetivo
establecido por el articulo 8° de la Ley o deja de cumplir con el mis-
mo (art. 41 del Decreto Reglamentario, altimo parrafo).

(35) Como criterios generales indicativos se tendrin en cuenta los
siguientes: a) Incidencia de la radicacién en cuanto al balance de divi-
sas, computando para ello todos los posibles egresos. b) El incremento
de las exportaciones, el desarrollo de nuevos mercados externos o la am-
pliacién de los existentes. ¢) El acrecentamiento o creacién de nuevos
vinculos o canales de distribucién como en el exterior. d) La dismini-
cién de importaciones a costos adecuados. e) La incorporacién de nuevas
tecnologias, y en su caso la participacién nacional en su desarrollo. f) El
crecimiento econémico regional y la absorcién de mano de obra resultan-
tes. g) La asociaciéon con inversores nacionales. h) La utilizacion prepon-
derante de técnicos y profesionales residentes en el pais. i) El desarrollo
de sectores en los que el mercado interno no se encuentre adecuadamente
atendido. j) la contribucién a un mejor empleo de los recursos humanos,
naturales o materiales del pais. k) El mejoramiento del nivel de vida
de 1a poblacién (art. 41 del Decreto Reglamentario).
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Hay dos situaciones especiales que conviene considerar: a) Pro-
puestas de inversion comprendidas en el articulo 4, inciso I, apar-
tado a) de la Ley de Inversiones. En tal caso el procedimiento es el
siguiente: 1. La propuesta se presenta ante la Autoridad de Aplica-
cién. 2. La Autorida dde Aplicacién constata el cumplimiento de los
“requisitos formales”, correspondientes a la propuesta y da traslado
inmediato al Ministerio de Defensa. 3. El Ministerio de Defensa “eva-
ltia v emite un dictamen” en un plazo de noventa dias corridos reci-
bida la propuesta en dicho Ministerio. El plazo puede ser excedido
en casos excepcionales. 4. Si el dictamente resulta desaprobatorio, la
Autoridad de Aplicacién dictard resoluciéon denegatoria, con notifi-
cacién al inversor y archivo de las actuaciones. Si por el contrario
el dictamen resultare aprobatorio, se continda el tramite correspon-
diente a las propuestas de inversiones en el dmbito del articulo 4.° de
la Ley (art. 38 del Decreto Reglamentario). b) En el caso de inver-
siones extranjeras que incluyen aportes sujetos a la legislacién vigente
en materia de transferencia de tecnologia: 1. La propuesta de inver-
sién se presenta ante la Autoridad de Aplicacién. 2. La Autoridad de
Aplicacién constata el cumplimiento de los “requisitos formales” y da
traslado de la parte pertienente al Registro Competente en materia
de “transferencia de tecnologia”. 3. La propuesta se considera como
una solicitud de inscripcién en el Registro, sujeta a la condicién re-
solutoria de que dicha solicitud sea denegada por la Autoridad de
Aplicacién o por el Poder Ejecutivo. El Registro evalia el aporte en
materia de transferencia de tecnologia, pudiendo solicitar la informa-
cién adicional, requerida para los trimites a efectuarse hajo dicha
Ley. 4. Si el aporte quedara aprobado, las actuaciones serdn remitidas
a la Autoridad de Aplicacion para la prosecucién del tramite nor-
mal. 5. En el caso de su denegacién, la Autoridad de Aplicacién “no
puede aprobar la inversion propuesta en dicho aporte” (art. 39 del
Decreto).

3. Autorizacién

Las propuestas de inversion, con la excepcién de las sefialadas por
el articulo 5.° de la Ley, necesitan previa aprobacién. Cuando se tra-
ta de las comprendidas en el articulo 4.°, la aprobacién corresponde
al Poder Ejecutivo Nacional (art. 4.° y articulo 8.° de la Ley). En el
caso de las inversiones del articulo 6.°, de la misma Ley, la aproba-
cién final corresponde a la Subsecretaria de Inversiones Externas,
a la cual corresponde igualmente la “recomendacion al Poder Eje-
cutivo, para las inversiones enumeradas en el articulo 4.° de 1a L.ey,
art.iculo 8°”. El articulo 9. fija el plazo de ciento veinte dias corri-
dos desde la presentacion de la propuesta de inversion extranjera,
para la aprobacion o denegacién de la misma (36).

(36) Ello por lo que respecta a las inversiones contempladas en el
articulo 6.2, ya que las que necesariamente deben ser aprobadas por el
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4. Constituciéon y autorizacién de la sociedad y aumento de capital

Corresponde la autorizaciéon a la Inspeccion General de Persomas
Juridicas si es sociedad por acciones. El acta constitutiva o la refor-
ma de los estatutos en su caso se publica como requisito formal-esen-
cial en el Registro Piblico de Comercio.

5. Registro

Constituye el Gltimo de los trdmites del procedimiento de inver-
sién. Son requisitos indispensables a tal efecto acreditar dos extre-
mos: 1) el acto aprobatorio de la inversidn, y 2) el ingreso efectivo
al pais y a la empresa receptora. Estas dos condicioncs se aplican
para las inversiones que requieren ‘“‘autorizacién previa” (compren-
didas en los arts. 4.° y 6.° de la Ley). En el caso del supuesto de las
inversiones del articulo 5.° de la Ley, debe: 1) acreditar el ingreso
efectivo de la nueva inversién; 2) declaracién jurada suscrita por el
inversor respecto de la no conversién de la empresa nacional recep-
tora en empresa local de capital extranjero; 3) si la empresa ya fuera
de capital extranjero, el compromiso de no aplicar los fondos resul-
tantes de la inversién en actividades ajenas a las que realiza la em-
presa receptora; 4) indicacién del monto del capital extranjero regis-
trado por el inversor en la empresa receptora para demostrar que no
excede el porcentaje maximo autorizado por ley (art. 52 del Decreto
Reglamentario).

Las reglamentaciones principales acerca del registro de inversio-
nes son las siguientes: a) El Banco Central de la Republica Argen-
tina tiene a su cargo el Registro de Inversiones Extranjeras (art. 50
del Decreto Reglamentario). b) El Banco Central dictard las normas
complementarias de organizacién del Registro y de procedimientos
ante el mismo, de conformidad a las normas fijadas en el Decreto
(art. 51). ¢) El Decreto contiene (art. 52) detalladas prescripciones
acerca del procedimiento de inscripcion (arts. 53 y 54) y de la justi-
ficacién de los montos a registrar. d) Las inversiones que se realicen
a partir de la entrada en vigencia de la Ley seran registradas en todos
los casos en moneda de libre convertibilidad, pudiendo el inversor
extranjero optar, por las correspondientes a su pais de origen u otras,
en este ultimo caso, previa la conformidad de la Autoridad de Apli-
cacion, con el asesoramiento del Banco Central. Una vez elegida una
moneda se podrd modificar con la conformidad de la Autoridad de
Aplicacién. La moneda del registro se aplicard a las inversiones futu-
ras del inversor extranjero en la empresa receptora. e) El plazo para
registrar la inversidén varia de acuerdo a los aportes que la integran
(art. 57 del Decreto Reglamentario) (37).

Poder Ejecutivo, al tiempo que se prefiere someterlas a dicho contrel
y no prohibirlas —lisa y llanamente—, “no se fijan plazos perentorios
para decidir”. (Véase Exposicién de motivos de la Ley, art. 4.9).

(37) El Registro debe solicitarse a partir de los 120 dias, desde las
siguientes fechas: a) Tratindose de aportes en moneda extranjera la
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IV. CONCLUSIONES

Es sobradamente conocido que “el terreno de las inversiones es
el sector de la economia nacional donde mas prevalecen las pasio-
nes y los intereses. No cabe, pues, asombrarse de que tanto en los
paises desarrollados como en los en desarrollo existan dos posturas
extremas: una aboga por una completa libertad de las inversiones ex-
franjeras y argumenta que ellas son la panacea del porvenir y del
desarrollo del futuro; la otra piensa que los inversores extranjeros
son los expoliadores de un pais en desarrollo y que este dltimo les
hace un favor si admite la inversion extranjera. Ninguno de los dos
temperamentos es aceptable (38).

La doctrina econdémica ha sefialado, con acierto, que las inversio-
nes extranjeras resultan necesarias, tanto de parte de los paises des-
arrollados como los de los paises en desarrollo. El crecimiento eco-
ndémico se une al ahorro y el ahorro nacional en una economia cerrada
sblo es posible prestando bienes de capital de otra economia cerrada,
lo que se lleva a cabo finicamente por la inversién extranjera (39).

Al Estado le corresponde en consecuencia vigilar para que ningu-
no de los extremos prevalezca y perjudique al inversor o al pais re-
ceptor. Esta parece ser la postura argentina, en su nueva regulacion
de la inversidén extranjera (40). De todo el andlisis anterior podemos
establecer que nos encontramos ante un sistema juridico, bien pre-
parado. “Casi se podria decir —en frase que recojo de un eximio co-

fecha de su negociacién en una institucién autorizada para operar en
cambio. b) Tratindose de aportes en bienes fisicos, la fecha de su despa-
cho a plaza. ¢) Tratindose de créditos externos, en moneda extranjera
la de la aprobacién de la inversién. d) Tratidndose de otros aportes, la
fecha que fije la autoridad de aplicacién al otorgar su aprobacién. Res-
pecto de las reinversiones de utilidades en las empresas que las genera-
ron regird el plazo previsto en el articulo 7, inciso a, deCeste Decreto 30
dias siguientes de haber sido adoptada la decisién).

(38) Vid CorTELY, Esteban, en Nueva Reglamentacién de las inver-
ciones Extranjeras, Boletin Informative “TECHINT”, nim. 203, pig. 35.

(89) El tema de las inversiones directas constituye, junto al de la
transferencia de tecnologia, una controversia de primer orden en la po-
litica del desarrollo de América Latina. El debate sobre el papel de las
inversiones extranjeras no es nuevo, en contraste a otros problemas de
la politica de desarrollo. Se acentia con el auge producido tras la se-
gunda guerra, de la exportacién de capital y se origina en muchos pai-
ses una violenta controversia sobre el comportamiento de las empresas
extranjeras dentro del contexto del desarrollo econémico nacional. En
esa polémica se entrelazan argumentos de orden psicolégico, cultural,
politico y econémico en una enredada madeja de afirmaciones y réplicas.

(40) M4as que prohibir, tiende a establecer reglas de juego claras y
terminantes, que se establecen en una seria tamizacién de las propuestas,
mediante los filtros de la Autoridad de Aplicacién y del Poder Ejecutivo
Nacional, cuando su importancia lo requiera. No existe como en la legis-
lacién anterior, sectores de inversion “excluidos” de la aprobacién, ni
tampoco sectores en los cuales no se aceptan nuevas inversiones. Se ha
preferido abrir las puertas, con un més severo control, tanto en la acep-
tacién y aprobacién de la inversién, como en los controles posteriores.
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mentarista— que las normas acerca de las inversiones extranjeras cons-
tituyen una pieza de arte juridico. Se ha procurado con una construc-
cién muy sofisticada crear, por una parte, el ambiente para que el
inversor extranjero obtenga seguridad, pero por otra parte que el
Poder Ejecutivo posea los instrumentos que impidan inversiones con-
sideradas nocivas para la economia nacional (41).

Las inversiones extranjeras son el resultado de un determinado
contexto politico, social y econdmico. Y ello con referencia tanto al
pais inversor como al receptor de capitales, pero quienes se esfuerzan
por ser objetivos aceptaran que las nuevas normas pueden ofrecer
mejor base juridica que las anteriores (42).

Dentro de este marco, todo el régimen juridico considerado ofrece
tal como en la nota de elevacion del proyecto se proponia “un sistema
equitativo” y reglas de juego claras y precisas, de modo tal que la in-
versién extranjera pueda insertarse en el cuadro de la economia ar-
gentina como un verdadero complemento de la inversion nacional (43).

La nueva Ley de Inversiones, junto a otras fundamentales normas
de contenido econdmico, constituye una respuesta argentina a un mun-
do en permanente cambio, y la expresion de la madurez de un pueblc
apto para grandes empresas.

(41) Mediante los criterios de evaluacién, las consultas que la Auto-
ridad de Aplicacién puede solicitar de distintos organismos, y su propio
criterio para determinar el definitivo rechazo de una inversién no con-
veniente al desarrollo nacional.

(42) Asi lo entiende la critica méas autorizada, tal como lo expresa
el docter Esteban Cottely en su ya citado comentario, recogido en loc. cit.,
pagina 44.

(43) De la nota de elevacion del proyecto de ley de inversiones al
sefior presidente de la Nacién, en 16 de junio de 1976.



