Permutas forzosas de finca rustica

JERONIMO LOPEZ PEREZ
Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Civil. Universidad de Valladolid

SuMARIO: 1. Generalidades: concepto, fin y naturaleza juridica—II. Re-
gulacion sustantiva y requisitos: A) Parcela o grupo de parcelas enclavadas.
B) Extensién de la parcela enclavada en relacién con la envolvente. C) Casos
en que no procede la permuta forzosa por las particularidades de la finca
enclavada. D) Parcela a entregar en sustitucién de Ia enclavada. E) Supuestos
especiales: traslado de situaciones no dominicales y rectificacién de lindes
comunes.—III. Aspectos de procedimiento: A) Iniciacién por requerimiento
fehaciente. B) Via judicial.—IV. Consecuencias y critica.

I. GENERALIDADES: CONCEPTO, FIN Y NATURALEZA JURIDICA

Dentro del campo interesante del Derecho agrario, presenta im-
portancia practica, aunque pase con cierta inadvertencia, la figura
de la permuta forzosa de fincas rdsticas que actualmente se regula
en los articulos 261 a 269 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario,
de acuerdo con el texto aprobado por Decreto de 12 de enero de
1973 (1).

El antecedente propio de esta permuta se encuentra en la Ley de
11 de mayo de 1959, sobre permuta forzosa de fincas rusticas que,.
se puede decir, ha pasado textualmente a los articulos resefiados de
la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, y de acuerdo con el Decreto:
dicho, por el que expresamente se deroga la Ley de 11 de mayo de
1959, en su Disposicién final derogatoria 1, 13 (2).

(1) Téngase en cuenta la Ley de 21 de julio de 1971, por la que se crea
el Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, y en particular sw
Disposicién adicional 4.2.

(2) CARRETERO sefiala como antecedentes la Providencia de 1781 em
Asturias y la Memoria de la Comisién redactora del Proyecto de Ley de
Gonzélez Besada de 1907, con la inspiracién del Vizconde de Eza.

CARRETERO alude también a la existencia de dos caminos en el Derecho
comparado para la desaparicién de las fincas enclavadas: la venta forzosa,
con la correspondiente indemnizacién al duefio de la finca enclavada (art. 849
del Céd. civ. italiano) y la permuta forzosa, seguido por nuestro legislador.

Vid. CARRETERO GARcia, La Ley de Permutas Forzosas, Glosa, en “Rev.
Crit. Der. Inm.”, T. XXXIII, 1960, pdgs. 195-6.
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De modo general se puede definir a la permuta que estudiamos,
en ¢l sentido de estar en presencia de figura juridica, por la que el
propietario de finca riistica puede exigir la propiedad de finca rus-
tica ajena, a cambio de otra finca también rdstica y propia del que
exige la mutacién de propiedad, todo ello con un fundamento de
mejora de las explotaciones agrarias en relacién con la situacién
geogréfica y con compensacién para el que se ve obligado al cambio,
por el que lo insta. : ' o

De este concepto general son de destacar, como elementos esen-
«ciales, la existencia de dos propietarios de finca ristica, el cambio de
la propiedad y el fundamento de conveniencia para los dos titulares
que entran en juego, en base al mejoramiento geogrifico de las explo-
taciones agrarias de ambos, todo ello bajo la tipicidad que supone
en principio el contrato de permuta, si bien con la exclusién de su
caracter estrictamente contractual o voluntario y con inclusién pon-
derada del interés econémico o rentable agrario comidn, con indepen-
dencia del rigurosamente particular: por ello hay que reconocer la
incidencia social y publica que ofrece, con lo que escapa del dmbito
propio del Derecho privado o civil, para adentrarse en los linderos
del Derecho piblico y de lleno en el Derecho agrario (3).

"~ Miiltiples son las consideraciones que se han hecho para con-
cretar la finalidad de la figura objeto de nuestro estudio, aunque,
<en definitiva, hemos de subrayar esa mejora de las explotaciones agra-
rias, con base a criterios econémicos y de facilitacién y conveniencia
€n el trabajo.

En la Exposicién de motivos de la Ley de 11 de mayo de 1959
se habla de la “reorganizacién de la propiedad rural”, asi como del
intento de facilitar el “laboreo” en las fincas risticas, de “aumentar
la productividad de la tierra” y la evitacién de la existencia de
“perturbadoras servidumbres”, ideas expuestas por don Cirilo Ci-
qnovas ante las Cortes y como Ministro de Agricultura, para la apro-
‘bacién de la Ley que tiende a la “reestructuracién de las explotacio-
mes”, con base en criterios de “‘economia agraria”.

Por su parte, CARRETERO hace destacar la lucha contra el mini-
fundio (4), y LEAL el intento de ‘“‘perfeccionar la distribucién del
suelo agricola, en relacién con su mejor explotacién” (5).

Es clara la validez de todas estas alegaciones, en relacién con la
finalidad de esta especial categoria de permuta, dirigida a la mejora
de las fincas rusticas y con el interés de resolver la problemdtica
que, por la situacién geografica de las fincas, pueda surgir sobre
pasos entre diversas propiedades.

Mayor complejidad representa el delimitar la naturaleza juridica

(3) En Derecho espaiiol, en general y como trabajos bdsicos, no podemos

dejar de citar, en relacién con el Derecho agrario, a BALLARIN, Derecho
Agrario, Madrid, 1965, y a DE Los Mozos, Estudios de Derecho Agrario,
Madrid, 1972.
(4) Ob. cit., pag. 195. )
(5) Lineas generales de la Ley sobre Permuta Forzosa de fincas risticas,
<en “Rev. Est. Agro-Sociales”, julio-septiembre, 1960, pdg. 12.
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de la permuta forzosa de fincas risticas: en principio es cierto que
al tratar del tema nos ponemos en comunicacién con el contrato de
permuta, pero también que esa idea de contrato es ajena al caracter
forzoso de la figura.

Se detiene DiEz GOMEz en concretar la naturaleza juridica de
esta permuta y afirma que estamos en presencia de un contrato de
permuta forzosa, para hablar también de un contrato legal de adhe-
sién o contrato de doble adhesién, como limitacién legal del domi-
nio, en el que entra en juego el concepto del derecho subjetivamente
real, con la particularidad de derecho real de adquisicién, con ana-
logia con el derecho de tanteo o con el derecho de opcién de compra,
con referencia ademds al derecho de opcién legal de permuta y al
aspecto de expropiacién forzosa que ofrece (6).

CARRETERO alude a la dificultad que hay para diferenciar la per-
muta forzosa y la concentracién parcelarla (7).

Por nuestra parte llamamos la atencién del riesgo que supone el
aplicar a la permuta forzosa, la técnica propia del Derecho privado
y concretamente del Derecho civil, por las especialidades que presen-
ta de indole econdmica y social, con transcendencia administrativa y
su encuadramiento dentro del Derecho agrario y asi es que puede
hablarse de una facultad reconocida por la Ley, para exigir un cam-
bio de propiedad ristica, con la consecuencia de producir doble
extincién y originacién del dominio, pero sin que se pueda admitir
la idea del contrato, al menos por lo que se refiere al acto de cons-
titucién, con independencia de la relacién constituida (8).

Por todo ello estimamos no es admisible el hablar de contrato
de permuta forzosa, diccién que nunca emplea la Ley, y no solamente
por lo que se refiere al elemento del consentimiento, sino también
en relacién con la causa que podemos concretar, como ha quedado
apuntado, en el interés econémico y social prevalente (cf. art. 1.274
del Cod. civ.) (9).

(6) Diez GOMEzZ, Sobre la Ley de Permutas Forzosas de 11 de mayo
de 1959, en “Rev. Der. Not.”, julio-diciembre, 1969, pdgs. 391 y sigs.

(7) Ob. cit., pag. 195.

(8) En cuanto a la distincién entre acto de constitucién y la relacién
constituida, DIEz-PIcAZo, Los llamados contratos forzosos, en ANUARIO DE
DerecHO CiviL, 1956, pags. 101 y sigs.

También RUBEN DE MARINO, El arrendamiento forzoso en la Ley de Co-
marcas y Fincas Mejorables, en Jornadas italo-espafiolas de Derecho Agrario,
‘Salamanca-Valladolid, noviembre 1972, Valladolid, 1976, pdgs. 198 y sigs.

(9) Recordemos a DfEz-Picazo, ob. cit.,, pidg. 118, al declarar “la inad-
misibilidad del contrato forzoso y la necesidad de su abandono por la
ciencia del Derecho” y que “todo caso de contrato forzoso se resuelve en la
creacién de una relacién juridica por la ley o por un acto administrativo o
por un acto jurisdiccional”.

Sobre la crisis del contrato y los denominados contratos forzosos, en la
.abundante bibliografia y con independencia del trabajo de DiEz-Picazo cita-
do, cabe destacar: Poro, Del contrato a la relacion de trabajo, en “Rev.
Der. Priv.”, 1941, pigs. 1-17 y 80-95; PErez SERRANO, El nuevo sentido del
contrato, en “Rev. Der. Priv.”, 1943, pags. 264-356 y 477 y sigs.; Rovo
MARTINEZ, La transformacion del concepto del contrato en el Derecho mo-
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Lo mismo tendriamos que decir en cuanto a la catalogacién de
la permuta forzosa como negocio juridico, al provenir sus efectos
ex voluntate y como fundamentacién de su diferencia especifica (AL-
BALADEJO).

II. REGULACION SUBTANTIVA Y REQUISITOS
A) Parcela o grupo de parcelas enclavadas

Para que entre en juego la normativa que examinamos, diriamos
es primera condicién, la situacién geografica de las fincas, con la
particularidad de que una parcela o grupo de parcelas de un propie-
tario, se encuentren enclavadas en la finca de otro propietario, y
como envueltas por ésta.

Sobre este primer requisito del enclavamiento, se prevén por la
Ley, diversos supuestos:

a) Finca o fincas comprendidas totalmente dentro del drea de
otra finca: son las enclavadas propiamente dichas o aisladas (ar-
ticulo 261, 2, a) de la Ley, seglin texto del Decreto de 1973).

b) Las enclavadas que no estdn completamente rodeadas por la
exterior, pero que tienen linderos comunes con ellas, superiores al
70 por 100 de su perimetro: enclavadas impropias y con una comu-
nidad de linderos, no en forma de isla, sino de peninsula y que se
pueden llamar peninsulares: articulo 261, 2, a).

¢) Enclavadas que separan dos o mds fincas del mismo propie-
tario, con linderos superiores al 30 por 100 de su perimetro, comunes
con las fincas entre las que se encuentran: no hay enclavamiento
de isla, ni peninsular, sino con actuacién como de tapdn, segiin ter-
minologia de cierta aceptacién y aclaratoria, sin que sean enclava-

derno, en “Rev. Gral. Leg. y Jurisp.”, febrero 1945, pdgs. 113 y sigs.; Osso-
RIO MORALES, Crisis en la dogmdtica del contrato, en ANUARIO DE DERECHO
CiviL, octubre-diciembre 1952, pags. 1175 y sigs., y Lecciones de Derecho
civil. Obligaciones y contratos. Parte general, 1956, pags. 234 y sig.

Vid. también DURAND, La contrainte légale dans la formation du rapport
contractuel, en “Revue Trimestrielle de Droit Civil”, 1944, pdgs. 73 y sigs.;
SAVATIER, Les métamorphoses économiques et sociales du droit civil d’au-
jourd’hui, Paris 1948; StoLF1, L’obligo legale a contrattare, en “Rivista di
Diritto Civile”, 1932, pdgs. 105 y sigs.; SAcco, Autonomia contrattuale e tipi,.
en “Rivista Trimestrale di Diritto e Procedure Civile”, 1966, pdgs. 785 y sigs.;
GIORGIANNI, La crisi del contratto nella societd contemporanea, en “Rivista
di Diritto Agrario”, 1972, pags. 381 y sigs.; RISOLIA, Soberania y crisis del
contrato en nuestra legislacion civil, Buenos Aires, 1946; NESTOR DE BUEN,
La decadencia del contrato, México, 1965; NIPPERDEY, Kontraierungszwang
und diktlerte Vertrag, Jena, 1920 y PEREZ SERRANO, La Reforma del Derecho
Privado en Alemania, en “Rev. Crit. Der. Inmob.”, abril 1941, pdgs. 200 y sigs.

Respecto al contrato agrario y su particularidad, nos remitimos de nuevo
a la obra citada del Profesor DE Los Mozos, Estudios de Derecho Agrario,
Madrid, 1972, pdgs. 197 y sigs., con la referencia que hace para precisar la
causa de los contratos agrarios a TORTOLINI, La causa dei contratti agrari,.
en “Rivista di Diritto Agrario”, XXIX, 1960, pigs. 629 y sigs.
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das propias, ni fincas enclavadas impropias, sino semienclavadas:
articulo 261, 2, b).

Aunque las formas vistas de enclavamiento son las que hacen
entrar en juego a la Ley, parece hay que admitir como excepcién
a esa entrada en juego, por cierto rompimiento de la comunicacién
de las fincas e independencia, y por los mismos motivos, la que se
recoge en el parrafo segundo del articulo 1.523 del Cédigo civil, en
relacién con el retracto legal de tierras colindantes y asi no se tra-
tard de fincas enclavadas si las tierras son colindantes, pero se sepa-
ran, “por arroyos, acequias, barrancos, caminos y otras servidumbres
aparentes, en provecho de otras fincas” (10).

B) Extension de la parcela enclavada en relacion con la envolvente

Este requisito viene recogido en el numero 3 del articulo 261 de
la Ley, al decir que, “para que la permuta pueda exigirse, es pre-
ciso que la extensién total de la parcela o de cada grupo de parcelas
enclavadas, sea inferior al tercio de la extensién de la finca en que
estan comprendidas o de la suma de las extensiones de aquéllas a
las que separan”.

Por lo tanto, es necesario que la parcela enclavada, sea inferior
al tercio de la parcela envolvente y con aplicacién a los diversos
supuestos enumerados, sobre la configuracién de las parcelas en-
clavadas: propias, impropias y semienclavadas.

Anotemos también que este requisito viene determinado por Ia
finalidad de la figura que examinamos y, concretamente, por la lucha
contra el minifundio a que alude CARRETERO y hecho ya referencia.

C) Casos en que no procede la permuta forzosa por las particula-
ridades de la finca enclavada

Ademis de los requisitos de forma del enclavamiento y de la
extensién de la parcela enclavada, en relacién con la que la envuelve,
hay que tener en cuenta también, otras circunstancias de la parcela
enclavada, necesarias para la posibilidad de la permuta forzosa y que
afectan a su extensién y a su categorfa ristica.

Asi determina el articulo 262 de la Ley que no se podrd exigir
la permuta si la finca enclavada tiene las particularidades siguientes:

a) Ser de extensién seis veces superior a la de la unidad mi-
nima de cultivo del término municipal, con la posibilidad de elevarse
este coeficiente hasta diez veces, por Decreto y a propuesta del Mi-
nisterio de Agricultura.

Con ello estima la Ley que, por la extensién de la finca enclavada

(10) Vvid. Dfez G6mez, ob. cit., pdg. 405, que sefiala desaparecer el
concepto de enclavado si un camino, rio u otro bien de dominio publico
separa las fincas “en mayor o menor trecho”.
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tiene condiciones aceptables de explotacién, con lo que desaparece
la finalidad de la permuta forzosa.

b) Ser de regadio, con plantacién regular de édrboles frutales o
parrales y dos veces superior a la unidad minima de cultivo.

Aqui por la extensién de la finca y su cualificacién, se considera
también la adecuacién de la finca.

¢) La existencia de casa de labor permanentemente habitada:
prelacion de proteccién a la vivienda.

d) Existencia de instalacién industrial o minera, siendo elemento
secundario de la explotacién la riqueza rustica: con ello se da
proteccién preferente a la industria, en cuanto que sea instalacidn
principal.

¢) El ser suelo urbano o de reserva urbana, o “tener por su
proximidad al suelo urbano, estaciones ferroviarias, carreteras, puer-
tos, playas, industrias o por cualquiera otra circunstancia similar,
un valor en venta superior al triple del precio que normalmente co-
rresponde en la localidad, a las tierras de su misma calidad y cul-
tivo”.

Asf es como no habra lugar a la permuta forzosa, por esa pro-
teccion superior a la posibilidad de edificacién o por el valor especial
de la finca que no se puede considerar como propiamente ristica.

Apuntemos, para terminar, este apartado, el paralelismo del con-
cepto de la finca ristica a los efectos de la legislacién especial de
arrendamientos y en materia de permuta forzosa, de acuerdo con la
legislacién que se acaba de recoger (11).

D) Parcela a entregar en sustitucion de la enclavada

Creemos que es preocupaciéon mdaxima del legislador, aparte de
la finalidad econémica y social, el velar por el interés del que se ve
privado de su propiedad, aiite la exigencia de un tercero; y de ahi
el detalle con que se concreta la parcela que se ha de entregar
en sustitucién de la enclavada.

Ya en la Exposicién de motivos de la Ley de 11 de mayo de 1959
se habla de “imponer al que insta la permuta forzosa un sacrificio
econémico que sirviendo de medida de su interés, limite el ejercicio
de la coaccién a los casos de verdadera utilidad”, asi como de “in-

(11) Vid. art. 2.° de la Ley de Arrendamientos Riisticos de 15 de marzo
de 1935 y art. 2.° del Decreto de 29 de abril de 1959, por el que se aprueba
el Reglamento para la aplicacién de la legislacién sobre arrendamientos rus-
ticos.

Sobre el concepto de finca ristica a los efectos de la legislacién arren-
daticia especial: CASAS-MERCADE, Arrendamientos sobre finca ristica, Bar-
celona, 1965, pdgs. 193 y sigs., y SANTos PASTOR, Propietarios, colonos, in-
quilinos, T. 1, Arrendamientos risticos, Pamplona, 1966, pdgs. 16 y sigs. ’

Téngase en cuenta también nuestro trabajo, Arrendamiento de solares
(Régimen juridico y concepto de solar), en “Rivista di Diritto Agrario”,
Anno LIV, N. 4-1975, p4gs. 949 y sigs.
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demnizar al propietario de la parcela enclavada por la fuerza que-
se ejerce sobre él y por el valor de afeccién de dicha parcela”.

De acuerdo con estas ideas, digamos de proteccién amplia al’
que se le priva de su propiedad y de sacrificio, al que insta la per--
muta, sefala el articulo 263 de la Ley, los requisitos que ha de tener
la parcela que se ha de entregar en sustitucién de la enclavada y que-
son los siguientes:

a) Que sea de extensién superior a la de la enclavada, pero sin:
que exceda del doble de la misma, y con un valor en venta, superior-
en un 50 por 100.

Vemos aqu1 este beneficio por lo que se refiere a la extension,.
para ser mas significativo, el aumento de valor en un 50 por 100 de
la parcela que se ha de entregar, siendo en este primer requisito-
donde aparece mas acentuado el interés de proteger al titular de
la finca enclavada.

b) Analogia de la nueva parcela con la enclavada en lo que-
atafie a condicionamiento de cultivo o aprovechamiento, o labor.

¢) Asimismo, que la nueva parcela tenga unas caracteristicas.
andlogas en cuanto a situacién y respecto a la explotacién principal
que dentro del término municipal se den para el propietario y cul-
tivador.

Resalta la matizacién que supone el tener en cuenta la situacién-
de la parcela sobre la explotacién principal y con consideracién tam--
bién del cultivador.

d) La parcela a entregar ha de tener acceso sobre un camino-
publico, o directamente o a través de otras fincas del que insta la
permuta o a través de las que tenga o adquiera derecho de paso-
dicho peticionario.

Particular interés presenta este requisito de la parcela a entregar-
con esas facilidades de paso, con lo que se cumple una de las fi--
nalidades esenciales de la permuta forzosa, como ya indiciramos al
tratar concretamente de la finalidad de la figura que estudiamos.

e) También la finca que se entregue tendrd configuracién ade--
cuada, sin dificultar gravemente la explotacién de la finca principal
o de la que se segregue y ello lo entendemos como proteccién en-
general a la explotacién y sin olvidar el interés del que insta la per--
muta que evidentemente también se habrd de tener en consideracién.

El término “gravemente” que emplea la Ley pensamos puede dar-
lugar a cierta conflictividad, pero en definitiva, estimamos habré
de interpretarse con moderacién y teniendo en cuenta los intereses.
generales a que mira la Ley, asi como los particulares de los que
entran en la permuta y con la consiguiente armonia.

f) Por fin sefiala el articulo 263 que la parcela a entregar, serd.
libre de cargas, figurando inscrita en el Registro de la propledad
a nombre del que insta la permuta.

Ninguna duda se puede tener sobre la “limpieza” que supone~
este dltimo requisito y como seguridad para el titular de la parcela:
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-enclavada, si bien teniendo en cuenta nuestro régimen hipotecario,
hay que pensar en las dificultades e incluso gastos que su exigencia
puede acarrear y que hasta puede hacer imposible desde un punto
«de vista préctico y real, toda la técnica e intereses que la Ley prevé.

"E) Supuestos especiales: traslados de situaciones no dominicales y
-rectificacion de lindes comunes

Aunque el régimen expuesto es el propio de la permuta forzosa
de fincas ridsticas, hay que tener en cuenta todavia, las especialida-
-des que se presentan en cuanto a traslados de situaciones juridicas
no dominicales, previstas por el articulo 261,3 de la Ley y sobre
Tectificacién de lindes comunes a que se refiere el articulo 264, a
las que son de aplicacién en principio las normas de la permuta for-
zosa, en tanto lo permitan esas especialidades.

a) Como hemos dicho, trata del traslado de situaciones no do-
minicales, el articulo 261, niimero 3 que manifiesta: “Se considerardn
también enclavadas, las parcelas o grupos de parcelas que, aun per-
-teneciendo al mismo duefio de la finca principal, sean poseidas por
-otras personas titulares de derechos reales, de disfrute o arrendamien-
-to o aparceria y se encuentran en las circunstancias definidas en este
;articulo. El duefio podrd exigir el traslado de aquellas situaciones
en condiciones andlogas a las de la permuta.”

De acuerdo con la terminologia que aceptamos de CARRETERO,
.aparte de los enclavados propios, impropios y de los semienclavados,
nos encontramos aqui con este nuevo concepto, de enclavados ju-
ridicos o de mera posesién: pseudo-enclavados (12), pero sin estar
-en presencia de permuta, al no producirse mutacién de la titulari-
-dad dominical, sino cambio en el objeto sobre el que recaen derechos
-reales de disfrute o de arrendamiento o aparceria (13).

(12) CARRETERO, ob. cit., pag. 202, donde habla de la posibilidad de
-distinguir de acuerdo con su terminologia y agotando el escolaticismo de
pseudo-enclavados propios, pseudo-enclavados impropios y pseudo-semien-
-clavados.

(13) Vid. CARRETERO, ob. cit., pdgs. 202-3.

Dfez GOMEz escribe que en el supuesto que se contempla, es decir, en
los traslados de situaciones no dominicales, “no se trata de ninguna permuta,
sino de una subrogacién real que, en ciertos derechos reales o personales
.ad rem, puede imponer el sujeto pasivo de los mismos, o sea, el duefio de
la cosa sobre que recaen .y en la cual se aplican, por analogia, las normas
~de las permutas forzosas”: Ob. cit., pig. 394.

Por su parte, LEAL concreta como situaciones que pueden ser objeto de
traslado: “a) Derechos reales de disfrute; b) Arendamientos, y c¢) Apar-
-cerias. Entre los derechos reales de disfrute son comprendidos los de usu-
-fructo (ya que existe la posibilidad de que recaiga sobre una parte de un
‘inmueble), uso, servidumbres (excepto las prediales que hayan de ser consi-
.deradas no trasladables por su propia naturaleza), censos enfitéuticos, anti-
-cresis y superficie”: Ob. cit., pag. 19.
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Como advierte la misma Ley esta especialidad entra en juego,
tanto si existen diversos titulares del dominio en la finca enclavada
Y en la envolvente, como si s6lo es uno el propietario de ambas
fincas y para ser de aplicacién las normas de la propia permuta.

b) Sobre la rectificacién de lindes comunes, declara el articu-
lo 264: “l.—Los preceptos del presente titulo, son de aplicacién,
ademds de a los supuestos previstos en el articulo 261, a aquellos
-otros en los que se pretende una rectificacién de lindes, entre dos
fincas limitrofes, cualquiera que sea la longitud de aquéllos siempre
que la longitud del linde comiin a que afecte la rectificacién quede
reducida en un 50 por 100, como minimo, quedando facultado el
‘Gobierno para rebajar este porcentaje a propuesta del Ministerio de
Agricultura. En estos casos cualquiera de los duefios de las fincas
‘colindantes, podra instar la rectificacién de los lindes. 2.—El mayor
valor en venta a que tiene derecho el obligado a la permuta, segin
el artfculo anterior, se reducird al 20 por 100.”

Con razén se ha sefialado la dificultad que supone la interpre-
‘tacién de este precepto, habiéndose llevado a cabo diversos intentos
de aclaracién, queriendo por nuestra parte simplemente concretar,
los siguientes extremos: a) Finalidad de conseguir una configuracién
mas conveniente en las fincas rdsticas limitrofes, b) Esa configuracién
‘mds adecuada o rectificaciéon de lindes comunes, procede, si se con-
sigue como minimo, una reduccién del 50 por 100 de la primitiva
linea de separacién de las fincas; c) Estin facultados para instar la
rectificacién de las fincas colindantes, sus titulares dominicales, y
d) Son de aplicacién a este supuesto especial, las normas de las
-permutas forzosas, con la’ excepcién que se recoge en el nimero 2
del articulo 264 (14).

(14) Dfez G6MEz, ob. cit., pag. 394 y sigs., observa que en esta situacién
.especial estamos en presencia de permuta en la que se hacen previamente
una o dos segregaciones que luego son agregaciones, entreteniéndose en
argumentar que la compensacién se hard necesariamente en zona limitrofe.

Por su parte, LEAL hace notar la aplicacién en principio en el supuesto
.que se trata, de las normas que regulan las permutas forzosas, pero no la
particularidad sobre pasos (hoy art. 263 d) de la Ley), “ya que las porciones
segregadas de cada finca y agregadas a la finca colindante tendrdn su paso
natural por donde lo tenga la finca a que ha sido agregada”: Ob. cit., pag. 18.

Por fin hagamos referencia a CARRETERO, que en el estudio de esta espe-
-cialidad, sefiala la aplicacién del régimen de las permutas forzosas, con la
explicacién de la reduccién del 50 al 20 por 100, por el cambio tan cercano
que se produce, sin que se dé alteracién sustancial para el que sufre la per-
muta, mucho mais suave que en supuesto de enclavados y con cariz expro-
piatoric, sin olvidar el beneficio mutuo indudable.

También alude CARRETERO a la laguna existente en la Ley en relacién
con rectificacién de lindes y sobre las facultades de titulares poseedores, con
-derechos reales de disfrute o de arrendamiento o de aparceria, con respuesta
de interpretacién extensiva y con solucién afirmativa, pero sin dejar de
‘reconocer la falta de regulaciéon de la materia: Ob. cit., pags. 211 y sigs.

5
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III. ASPECTOS DE PROCEDIMIENTO

Teniendo en cuenta el conjunto de intereses que entran en juege
en la figura que examinamos, se preocupa la Ley por conceder pro-
cedimientos especiales de cardcter administrativo y también judicial,.
y como decimos para garantizar los intereses que se dan en estas.
permutas forzosas: particulares y de cardcter econdémico general
y social, aunque ya la Exposicion de motivos de la Ley de 11 de:
mayo de 1959, no deja de reconocer la 16gica preferencia al convenio
de las partes y sobre la actuacién de los procedimientos que cum--
plirdn desahogadamente su objetivo, si sirven de estimulo o coac-
cién, para el cumplimiento voluntario de las disposiciones legales (15)..

Con estas indicaciones generales sobre el procedimiento, pasamos:
a considerar su normativa, con la distincién del que se inicia
por requerimiento fehaciente y el directo por via judicial.

A) Iniciacién por requerimento fehaciente

Sefialemos como particularidades de este procedimiento adminis--
trativo especial, su fase de alegaciones, la previsién de actuacién
del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario, la fase de:
ejecucién y cierta actividad judical, entremezclada con la adminis-
trativa.

Declara el articulo 265, 1.° de la Ley que, “para ejercitar el De-
recho establecido en el articulo 261, el duefio de la finca principal,.
podrd requerir fehacientemente al de la enclavada o grupo de en-
clavadas” y que en el requerimiento, “se describira la parcela o grupo:
de parcelas que se ofrecen en sustitucién o la finca o parte de finca,
donde ha de determinarse la parcela que reemplace la enclavada” (16).

Por su parte, determina el articulo 266, 1.° que, “el duefio de la-
parcela enclavada dentro de los diez dias siguientes a haber sido:
requerido notarialmente..., podrd manifestar a la otra parte, también
fehacientemente, su decisién de que sea el Instituto quien a expen-
sas del que pretende la permuta, determine si la parcela o parcela:
ofrecidas, conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 265,.
retinen las condiciones legales precisas, o en el caso de que se hubiera.

(15) Dice textualmente la Exposicién de motivos de a Ley de 11 de
mayo de 1959 que, “aunque ello pueda parecer paradéjico, cabe afirmar de-
la presente Ley que, cuantas menos veces se aplique, tanto mejor habri
cumplido su cometido, puesto que no se espera, ni es deseable, que se pro--
duzca un ndmero importante de permutas forzosas a través del procedimiento
coactivo que se implanta, sino solamente que la posibilidad de aplicarlo y las
justas condiciones establecidas, sirvan de estimulo para los acuerdos libre-
mente concertados, en los que se encontrard siempre la mejor solucién del’
problema”.

(16) Anotemos que el procedimiento es de aplicacién, asimismo, al su--
puesto de rectificacién de lindes: art. 264.
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ofrecido una finca o parte de finca, dicho Servicio sefiale en ella la
parcela adecuada para sustituir a la enclavada” (17).

La intervencién judicial entremezclada en el procedimiento admi-
nistrativo, a que hemos aludido, aparece en el nimero 3 del articu-
lo 266 al declarar que, “en caso de que el requerido..., hubiere
condicionado la intervencién del Instituto a la previa declaracién
judicial de que procede la permuta forzosa, conforme a lo dispuesto
en los articulos 261, 262 y apartado 1 del 264, la determinacién pe-
ricial se hard una vez que sea firme la sentencia”, asi como en el
nimero 4 del mismo articulo 266: “No obstante y si de modo sus-
tancial dicha determinacién infringe las condiciones establecidas en
los articulos 263 y apartado 2 del 264, podrin los interesados, dentro
de los treinta dias de ser notificados de ella, impugnarla en el juicio
ordinario que corresponda. Si las pretensiones del actor fueran total-
mente desestimadas, se le impondrin las costas.”

Sobre la fase de alegaciones hay también que resefiar el nime-
ro 1 del articulo 267, segtin el cual: “El titular de la parcela encla-
vada si hubiera sido requerido fehacientemente para ello deberd ma-
nifestar de modo también fehaciente y bajo su responsabilidad, dentro
de los diez dias siguientes al requerimiento, los derechos reales y los
arrendamientos y otras formas de posesién existentes sobre la par-
cela, asi como sus titulares, si los conociera” (18).

En el nimero 4 del articulo 267, también aparece la interven-
cién judicial, ademds de concretarse el paso 2 la nueva parcela de
las situaciones posesorias: “Los arrendamientos u otras formas de
posesién v los derechos reales, excepcién hecha de las servidumbres
prediales, pasarin inalterables, sobre la parcela dada en sustitucidn,
si sus titulares fueren vencidos en el juicio correspondiente o en su
caso, citados para la determinacién pericial. Sin embargo, ésta sélo
afectdrd a dichos titulares si reconocieren que concurren los requi-
sitos que para'la permuta forzosa establecen los articulos 261, 262 y
264 o fueren vencidos en juicio sobre este punto”.

En cuanto a la propia fase de ejecucién hay que estar a lo dis-
puesto por los articulos 268 y 269: se reconoce la fuerza directa-
mente ejecutiva de la determinacién pericial firme, acompafiada del

(17) Art. 266, 2.°0: “El derecho que en e] pdrrafo anterior se concede al
duefio de la parcela enclavada corresponderd, en el supuesto previsto en el
ultimo apartado del art, 261, al titular del derecho real de disfrute de la
parcela y, en su defecto, al arrendatario o aparcero.”

Art. 266, 5.°: “El Instituto, podrd, en caso necesario, servirse para los
fines que se determinan en este Titulo de los funcionarios adscritos a los
servicios provinciales del Ministerio de Agricultura. Los gastos de la deter-
minacidon pericial serdn los que ocasione el desplazamiento de dos técnicos,
mds las dietas y haberes reglamentarios que correspondan durante dos dias
como maximo.”

(18) Complementa al pdrrafo transcrito el nimero 2 del articulo 267:
“Las situaciones juridicas de tal clase que se constituyan durante los dos
meses siguientes al requerimiento, deberdn, asimismo, ser manifestados feha-
cientemente al requirente, dentro de los diez dias que sigan a su constitu-
cidén, para que puedan ser tenidas en cuenta a los efectos del presente titulo.”
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documento fehaciente que acredite el ejercicio de! derecho previsto
en el nimero 1 del articulo 266; cualquiera de las partes puede
pedir la ejecucién de acuerdo con los articulos 919 y siguientes de
la Ley de Enjuiciamiento Civil; la permuta se formalizara en escritura
publica, otorgada por el Juez en caso de rebeldia de una de las
partes, y para ser los gastos de escritura del que insté la permuta;
ademds, se concretard por el Juez el dia en que se har¥ efectiva
la permuta, en el que se entiende realizada la transmisién del domi-
nio y que serd “inmediatamente después” a cuando corresponda la
recoleccién de la primera cosecha principal de la parcela que se
adjudica, con respeto también a la recogida de la cosecha principal
por el cultivador de la parcela enclavada.

De la regulacién de este procedimiento que se inicia por requeri-
miento fehaciente, aparece ese caricter extrajudicial y administra-
tivo, basado en la voluntad de las partes y con la garantia de la
intervencién del Instituto que se prevé, por lo que es de aceptar
siempre que no se dé contienda entre las partes, en cuyo caso pro-
cederd la via judicial, con lo que se romper4 la sencillez y su valor,
por lo que se explican las criticas de CARRETERO, ante la mezcla de
la intervencién administrativa y judicial y de Dfez GOMEz que le
considera poco util y de escaso valor, aunque creemos hay que in-
sistir en esa adecuacién del procedimiento y precisamente, como he-
mos dicho, por la intervenciéon administrativa especializada, si bien
siempre con el soporte de un espiritu conciliador en las partes.

B) Via judicial

Ademéas del procedimiento conciliador, administrativo y extra-
judicial visto, recoge la Ley, procedimiento por via judicial, con el
requisito previo de intento de conciliacién, ante la Hermandad Sin-
dical de Labradores y Ganaderos del lugar en que radique la parcela
enclavada, articulo 265,2 (19).

Aunque en principio es necesaria esa conciliacién, el mismo ni-
mero 2 del articulo 265, exceptia del requisito los supuestos a que
hacen referencia los nimeros 2.°, 3.° y 4.° del articulo 460 de la Ley
de Enjuiciamiento civil y también si se trata de personas descono-
cidas o inciertas o de ausentes que no tengan residencia conocida (20).

Asimismo determina ese nimero 2 del articulo 265 de la Ley,

(19) Este procedimiento judicial especial, ademds de ser aplicable a los
supuestos de permuta previstos en el articulo 261, lo es en caso de rectifi-
cacién de lindes: art. 264.

(20) De acuerdo con el articulo 460 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
estan exceptuados de la conciliacién judicial: “2° Los juicios declarativos
que se promuevan como incidente o consecuencia de otro juicio, o de un
acto de jurisdiccién voluntaria. 3.° Los juicios en que sean demandante o
demandados la Hacienda publica, los Municipios, los establecimientos de
Beneficencia y, en general, las Corporaciones Civiles de cardcter publico.
4.0 Los juicios en que estén interesados los menores y los incapacitados para
la libre administracién de sus bienes.”
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que lo convenido en el acto de conciliacién tendra los efectos que
la Ley sefiala para la conciliacién judicial —no necesaria—, por lo
que habrd de estarse al contenido del articulo 476 y demés de apli-
cacién de la Ley de Enjuiciamiento civil (21).

Digamos que el procedimiento judicial se iniciard mediante de-
manda, para ser la cuantfa del juicio el valor de la parcela que se
pretende y que en la demanda “se describird la parcela o parcelas
que se ofrecen en sustitucién o la finca o parte de fincas donde ha
de determinarse la parcela que reemplace la enclavada”, articu-
lo 265, 1.°(22).

El demandado en el plazo que tiene para contestar, podra decidir
la intervencién del Instituto e incluso que previamente haya decla-
racién judicial de que procede la permuta forzosa, en cuyo caso,
se hard la determinacién pericial una vez firme la sentencia, ar-
ticulo 266, 1.> y 3.°, con la posibilidad de impugnarse esta determi-
nacién pericial en el plazo de treinta dias desde su notificacién en
el juicio ordinario correspondiente y con imposicién de costas al
actor, si sus pretensiones son totalmente desestimadas como se de-
cide por el nimero 4.° del articulo 266 (23).

En la fase de ejecucidén hay que estar a los articulos 268 y 269
de la Ley, con las normas que se dictan, de aplicacién, también al
procedimiento administrativo expuesto.

IV. CONSECUENCIAS Y CRITICA

En definitiva se ha de aceptar la figura de las permutas forzo-
sas de acuerdo con la regulacién estudiada por la mejora de las
explotaciones agrarias que supone, con facilitacién de pasos y evi-

(21) Art. 476 de la Ley de Enjuiciamiento Civil: “Lo convenido por las
partes en acto de conciliacién, se llevard a efecto por el mismo Juez ante
el que se celebrd, por los trdmites establecidos para la ejecucién de las sen-
tencias dictadas en juicio verbal, cuando se trate de asuntos de la compe-
tencia del propio Juez.

En los demds casos tendrdn el valor y eficacia de un convenio consig-
nado en documento piblico y solemne.”

Sobre los actos de conciliacién, ténganse en cuenta los articulos 460 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

(22) De acuerdo con el articulo 267, 3: “Si se procediere por via judi-
cial, el juicio podrd prepararse pidiéndose al titular de la parcela enclavada
en la forma prevenida para la confesién en juicio, declaracién sobre los
extremos y con las consecuencias indicadas en el pdrrafo primero de este
articulo. (Se hace referencia a los derechos reales y los arrendamientos y
otras formas de posesién existentes sobre la parcela, as{ como sus titulares.)
Durante los dos meses que sigan a la declaracién, el duefio de la parcela
enclavada estd afectado por la misma obligacién establecida en el pdrrafo
anterior.”

(23) Sobre la intervencién del Instituto, vid. art. 266, 5.°, ya transcrito.

Hay que tener en cuenta la Ley de 23 de julio de 1966, que modifica
la Ley de Enjuiciamiento Civil, y concreta los diversos procedimientos.

Vid. también el nimero 4 del articulo 267, en cuanto al paso de arren-
damientos u otras formas de posesién y los derechos reales, excepcién hecha
de las servidumbres prediales.
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tacién de aislamientos y por la especialidad de su normativa ade-
cuada a un fin muy particular y que supera otras normas de cardcter
mds general, atin con posibilidad de efectos semejantes, como las que
se refieren a concentracién parcelaria o a expropiacién forzosa.

Asi es como hay que reconocer la importancia técnica y prictica
de esta legislacién especial, dirigida a la proteccién de ese aspecto
tan transcendental dentro del campo econdmico y social, como es
la materia agraria.

Ahora bien, si es plausible esa finalidad del legislador y el
deseo de la Ley, no puede dejarse de reconocer la problemdtica que
la misma plantea, concretamente por lo que se refiere a la reciproci-
dad de las prestaciones en la permuta en materia de procedimiento
a que se ha aludido, sobre la legitimacidén para instar la permuta y
en el supuesto de rectificacién de lindes.

De modo particular queremos hacer resaltar dentro de los puntos
a que se hace mencidn, la legitimacién para instar la permuta en
principio del titular de la finca envolvente y sin esa posibilidad en
el de la finca enclavada, aunque también hay que tener en consi-
deracién el sacrificio para el legitimado, con el consiguiente bene-
ficio para el obligado, aspecto que como hemos anotado, queda ex-
plicado ya en la Exposicién de motivos de la Ley de 11 de mayo
de 1959, sobre permuta forzosa de fincas risticas.



