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1. El alcance de la reforma del articulo 6, apartado 3 frente al dero-.
gado articulo 4, pirrafo primero del Cédigo civil.

La reforma del «Titulo preliminar» del Cédigo civil llevada a.
cabo por la Ley 3, de 17 de marzo de 1973 y el Decreto 1.836, de 31
de mayo de 1974, también alcanza el importante aspecto de los actos.
realizados en contra de lo dispuesto en las leyes y a su correspondiente
sancién de nulidad.

En una época, como la que estamos viviendo, en Ia que se produce -
una progresidn multitudinaria de normas positivas de la mis diversa
indole, con cardcter general y especial, que alcanzan tanto los aspectos
fundamentales de las relaciones juridicas, como a aqueilos otros mds
accesorios, donde su complejidad cuantitativa y material abarca la regu-
lacién minimizada de las situaciones de las personas y de sus negocios :
juridicos, se hace todavia mds necesario mostrar el alcance de esta
reforma legislativa, de las implicaciones que comporta a la totalidad
del ordenamiento juridico espaiiol, contrastdndolas con la normativa
anterior, la cual, por su época y formulacién respondié a otros criterios
y expresiones que, con el tiempo y ante su tono generalizado, fueron
planteando las necesarias correcciones, tal como puso de relieve la in--
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terpretacién doctrinal (1) y jurisprudencial (2) al derogado articulo 4;
-prrafo primero del Cédigo civil, que habia proclamado: «Son nulos los
.actos ejecutados contra lo dispuesto en la Ley, salvo los casos en que
la misma Ley ordene su validez».

La nueva redaccién del articulo 6, apartado 3, manifiesta: «Los
actos contrario sa las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos
.de pleno derecho, salvo que en ellas se establezca un efecto distinto
para el caso de contravenciény.

Es indudable que, entre el anterior parrafo primero del articulo 4
-y el apartado 3 del articulo 6, segdn ha puesto de relieve Gonzilez
Botella (3), se observan diferencias que revelan un mayor perfecciona-
miento en este ultimo. Efectivamente, las mejoras que se aprecian no
's6lo son de cardcter terminoldgico de acuerdo con unas precisiones
‘mds al uso de la dogmitica actual, sino fundamentalmente por lo que
.atafie a la diferente naturaleza de las normas en el ordenamiento y a
-sus diversos efectos sancionadores, segtin los diversos intereses puabli-
.cos v privados que tratan de tutelar.

Con la reforma, por una parte, el legislador viene a concretar con

(1) Cfr. Traviesas, Sobre la nulidad juridica, en «Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia», 124-125 (1914), p. 491 ss. y 60 ss.; LABANDERA,
Nulidad, anulabilidad y rescindibilidad en el Cédigo civil, en «Revista de Derecho
Privados, 1 (1913.1914), p. 171 ss.; Louzao, De la nulidad de los actos, en
«Gaceta de Registradores y Notarios», 92 (1915), p. 361 ss.; SiLva MELERO,
Contribucién al estudio del megocio juridico ilicito en Derecho civil, en «Revista
-General de Legislacién y Jurisprudencia», 159 (1931), p. 15 ss.; SIERRA POMARES,
Nulidad, en «Enciclopedia Juridica Espafiola Seix», XXIII (Madrid, s. a.), p. 519
"NAVARRO, Limitaciones al principio de autonomia de la voluntad, en «Revista Gene-
ral de Derecho» (1946), p. 482 ss.; BORRELL y SOLER, Nulided de los actos
juridicos segin el Cédigo civil espafiol. Barcelona, 1947 ; Puig BRUTAU, Actos nulos,
-en «Nueva Enciclopedia Jurfdica Seix», IT (Barcelona, 1950), p. 331 ss.; MALLOL,
Nulidad del acto juridico civil y del administrativo, en «Revista de Estudios de .a
"Vida Local», 60 (1951), p. 014 ss.; CastAN ToBENas, Derecho civil espasiol
comin y foral. 1. Introduccion y parte general, 92 ed. Madrid, 1955, pigi-
‘na 391 ss.; CasTRO y BRravo, Derecho civil de Espafia. 1. Parte general, Madrid,
1955, p. 596 ss., y El negocio juridico. Madrid, 1967 ALBALADEJO, Inmeficacia e
.invalidez del negocio juridico, en «Revista de Derecho Privado» (julio-agosto, 1958),
p. 606; Boner CorrEA, La vdlidez de los contratos afectados por el régimen de
control de cambios, en «ANUARIO DE DERECH O CIviL», XIII-1 (1960), p. 268 ss.;
S1LvA MeLERO, Nulidad juridica civil y responsabilidad penal, en «Revista Gene-
ral de Legislacién y Jurisprudencia (enero, 1962), p. 3 ss.; SANTOS Briz, La contra-
_tacién privada. Madrid, 1966 ; MarTin Oviepo, El acto en fraude de la Ley como
-especie del acto contrario a la Ley, en «Revista de Derecho Privado» (abril, 1967),
p. 304 ss.; SANTAMARIA PasTOR, La nulidad de pleno derecho de los actos adminis-
.trativos. Madrid, 1972; GoroiLLo CaNas, La nulidad parcial del contrato con
precio ilegal, en «ANuARIO DE DERECH 0 CrviL», XXVIII-1 (1975), p. 101 y 165 ss.

(2) Entre las sentencias més importantes que constituyen doctrina legal,
~y. SS. 29 enero 1915, 1 abril 1931, 19 octubre 1944, 5 julio 1945, 26 junio 1946,
17 mayo 1949, 2 julio 1951, 27 octubre, 1956, 28 enero y 8 abril 1958, 24 octu-
“bre 1959, 27 febrero 1964, 23 febrero 1965, 2 noviembre 1965, 8 marzo 1966,
27 abril y 23 junio 1966, 25 febrero 1967, 13 y 20 abril 1967, 31 mayo 1968,
.25 junio 1968, 26 noviembre 1968, 25 febrero 1969, 27 abril 1970, 20 marzo
1972, 29 abril y 17 mayo 1974 y 17 abril 1975.

(3) GonziLez Boteria, El nuevo Titulo preliminar del Cddigo civil, en
.«Documentacién Juridica», 4 (octubre-diciembre, 1974), p. 59.
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mayor precisidn la naturaleza de las normas juridicas respecto a la obli-
gatoriedad que implican para sus destinatarios y, por otra, también espe-
cifica y matiza el distinto efecto y consecuencias que pueden derivarse
de su contravencién,

Antes de entrar en el examen detallado de ambas precisiones hay
«que comenzar por ver el rango y el dmbito de aplicacién del apartado 3
del articulo 6 del Cédigo civil,

2. El rango y el dmbito de aplicacion del articulo 6 del Cédigo civil.

El 4mbito de aplicacién del articulo 6 del Cédigo civil viene perfec-
tamente delimitado al quedar encuadrado dentro del «Titulo preliminar»,
el cual, segin indicaba la Ley reguladora de 17 de marzo de 1973,
«es un sector del ordenamiento juridico de indudable caricter gene-
ral», por lo que la doctrina (4) la atribuird una naturaleza de precep-
to «constitucional», predicando para las matetias objeto de su regula-
cién el supremo rango legislativo.

La misma titulacién que encabeza el capitulo IIT del «Titulo pre-
liminar» del Cédigo civil, bajo el que queda encuadrado el articu-
lo 6, es bien explicita en su enunciado, al referirse a «la eficacia ge-
neral de las normas», quetiendo establecer, asi, el grado de obligato-
riedad y las sanciones correspondientes, como también su alcance gene-
ral, ratificado expresamente por el apartado 1 del articulo 13 del pro-
pio Cédigo civil, cuando dispone que las normas de este Titulo pre-
liminar «tendrdn aplicacién general y ditecta en toda Espafia».

El anterior articulo 4 del Cédigo civil contaba ya con igual predi-
camento, segin puso de relieve la doctrina mds autorizada (5), cuando
sefialaba el alcance general que implicaba, al extenderse tanto a las
normas del Derecho privado como a las del Derecho publico, refirién-
dose a toda clase de leyes; dicho criterio, también fue compartido
y aplicado por la jurisprudencia civil y administrativa (6).

Dentro de este aspecto del alcance general del actual articulo 6
-del Cédigo civil, hay que sefalar el cambio terminoldégico que opera el
legislador con objeto de que se haga mds evidente la inclusién total
de las leyes de diverso rango, para lo cual, sustituye la expresién «ley»

(4) Cfr. HERRERO DE MINON, Aspectos constitucionales del nuevo Titulo pre-
diminar del Cédigo civil, en «Revista de Estudios Politicos», 198 (noviembre-
diciembre, 1974), p. 89; CastAN VAzquez, Notas para la bistoria de la reforma
del Titulo preliminar del Cddigo civil, en «Documentacién Juridica», 4 (octubre-
diciembre, 1974), p. 1140; Vacas MEDINA, Presentacion, en «Documentacién Ju-
ridica», 4 (octubre-diciembre, 1974), p. 1131; PLa, Presentacién del curso, en
«Curso monogrifico sobre la Ley de Bases para la modificacién del Titulo preli-
minar del Cédigo civil». Valencia, 1975, p. 8.

(5) Cfr. TRAVIESAS, op. cit., p. 78; BORRELL y SOLER, op. cit., p. 5; CASTRO
y Bravo, Derecho civil de Espafia, cit., p. 598; CasTAN TOBENAS, op. cit.,, p. 391.

(6) La Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, de 15 de
octubre de 1946, manifesté que el articulo 4 del Cddigo civil era aplicable a toda
materia, cfr. PEREZ OLEA, Nulidad de pleno derecho de disposiciones administra-
Zivas, en «Revista de Administracién Publica, 34 (1961), pdg. 311 ss.

3
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por la de «normas». Desde que se produce el fendmeno, que la
doctrina francesa (7) denomind «motorizacién» de la ley, y de que la
Administracién pablica del Estado entra a regular las relaciones priva-
das mediante una amplia gama de normas delegadas y reglamentarias.
—del que los civilistas si que somos conscientes, aunque asi no lo crea
algdn ilustte administrativista (8)—, se va a adjetivar de «publifica-
cién del Derecho privado», por lo que es realmente prudente, por
parte del legislador, el que se decidiese a cambiar de terminologia y
sustituirla con cardcter mds apropiado, si bien la doctrina (9), la juris-
prudencia (10) y la propia legislacién (11), ya habian precisado que
el término «ley» abarcaba, ademds, los reglamentos, decretos, instruc-
ciones, circulares y 6rdenes dictadas de conformidad con las mismas.
por el Gobierno en virtud de sus atribuciones.

Este cambio de terminclogia, queriendo abarcar un mayor dmbito.
normativo y una mds amplia generalizacién, ademds de haber perfec-
cionado el alcance del articulo 6, en cuanto a todos los posibles rangos
legales, también reclama para si el tener que precisar que dichas «noi-
mas» son las exclusivamente juridicas, es decir, las que integran el
Derecho positivo espafiol vigente. Por tanto, ni los tratados o instru-
mentos internacionales, mientras no hayan sido publicados en el
«Boletin Oficial del Estado» (art. 1.°, apartado 5 del Cédigo civil), ni las:
normas juridicas extranjeras, pueden considerarse como objeto de apli-
cacién del apartado 3 del articulo 6 del Cddigo civil; quedan, pues,.
excluidas de su 4mbito de aplicacién cualquier tipo de normas que no.
procedan del poder del Estado espafiol.

Por tltimo, en la nueva redaccién del apartado 3 del art. 6, el legis-
lador ha mantenido el término «actos» para abarcar, segiin se entendia,.
todo el conjunto de actividades humanas con consecuencias juridi-
cas (12), sean de naturaleza personal o patrimonial, unilaterales y bila-
terales, como también positivas o negativas, es decir, tanto lo manda--

(7) Cfr. Josserano, La publicisation du contrat, en «Recueil d’etudes en-
honneur d’E. Lambert». Parfs, 1938, p. 157 ss.; RipERT, Le regime démocratique
et le droit civil moderne, 22 ed. Paris, 1948 y «Le décliu du droit. Etude sur
la législation contemporaine». Paris, 149 y «Les forces créatrices du droit». Paris,
1955; SAVATIER, Du droit civil au droit public & travers les personnes, les biens
et la responsabilité civile. Paris, 1945 y «Les métamorphoses économiques et
sociales du droit civil d’aujourd’bui». Parfs, 1948. Para la doctrina alemana
cf. VoN HirpEL, Zum Aufbau und Sinnwandel unseres Privatrecht. Tibingen,.
1957 ; FoRSTH OFF, Rechtsstaat im Wandel. Stuttgart, 1964 ; BULLINGER, Offentlichz
Recht und Privatrecht. Stuttgart-Berlin, 1968.

(8) Garcia pe ENTERRiA, Legislacion delegada, potestad reglamentaria y-
control judicial. Madrid, 1970, p. 7.

(9) Cfr. Castro Y Bravo, Derecho civil de Espafia, cit., p. 598.

(10) SS. 22 junio 1910, 28 febrero 1918 y 19 diciembre 1958.

(11) La «Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado», de 20-
diciembre 1957, establecié una jerarquizacién de las normas con arreglo al siguiente
orden: ley, decretos, érdenes de las comisiones delegadas, 6rdenes ministeriales,.
disposisiones de autoridades y 6rganos inferiores segin el orden de su respectiva
categoria,

(12) Cfr. Castro Y Bravo, Derecho civil de Espafia, cit., p. 598, que entien--
de por «acto ejecutado» toda clase de actos, sea cualquiera su forma o naturaleza



Los actos contrarios a las normas y sus sanciones 313

do como lo prohibido, o sea, aquellas actitudes que las personas
adopten «por omisién». En cambio, los actos contratios a las normas
facultativas o permisivas, por su propia esencia optativa quedan exclui-
dos de este precepto.

3. El alcance de la obligatoriedad de las normas juridicas.

Las normas juridicas son legisladas para que se cumplan; son la guia,
0 el «deber ser», para las personas en sus relaciones de convivencia so-
cial en el dmbito del Derecho, es decir en su alcance personal y patri-
monial. Pero, no toda norma publica o privada tiene el mismo alcance
en cuanto a su finalidad y modo de obligar, ya que su mandato puede
ir dirigido en diversos sentidos, tal como la jurisprudencia romana
puso de relieve a través de Modestino: «Leges virtus haec est: imperare,
veltare, permitere, punire».

Cuando el mandato contenido en las leyes es total y absoluto,
entonces, tenemos las llamadas normas imperativas, preceptivas o pro-
hibitivas, también conocidas por normas de derecho necesario, porque
sus mandatos y abstenciones han de cumplirse inexorablemente y, al
no hacetlo asi las personas, incurtirdn en la sancién civil mds grave,
como es la nulidad radical o de pleno derecho, es decir, que sus actua-
ciones resultardn sin ningin efecto juridico, que sus actos serdn inefica-
ces y que se tendrdn por no nacidas las relaciones juridicas. En definiti-
va, son actos ilicitos privados de eficacia en Derecho. Estas normas,
con su mds amplia sanci6n, son las que Ulpiano denominaba «leges
perfectae»,

Existen otro tipo de normas cuya obligatoriedad es tan inexcusable
€ imperativa como las anteriozes, no obstante, por la materia que abor-
dan y por su finalidad respecto a la conducta de las personas, su
incumplimiento no acarrea la méxima sancién, sino que les impone
otra menor, considerada como pena, porque el castigo no era aquel
méximo de eliminar el acto realizado, sino tan solo el amonestar la
conducta rebelde del sujeto imponiéndole una sancién mis benigna y
no tan radical. Esta sancién en lo civil requiete diversas modalidades
que pueden ir desde la restitucién de lo dado, hasta la indemnizacién
de dafios y petjuicios o la supresién de algiin derecho personal o
patrimonial. Estas normas son las que en Roma se conocieron por
«leges minus quam perfectae».

Todavia existen otras normas que sin imponer ni la sancién maxi-
ma de nulidad, tratan de evitar de otra manera el acto o contrato v
sus consecuencias, para lo que cabe que se impugne su virtualidad y
eficacia mediante la declaracién de anulabilidad o rescisién. Son las
denominadas «leges imperfectae».

Otras, son «leges plus quam perfectae», las normas que al ser
vulneradas sancionan con el efecto de la nulidad del acto y, ademids,
imponen una pena a los infractores.

Por dltimo, existen normas imperativas y prohibitivas que no han
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previsto sancién alguna. Estas normas, que cierto sector doctrinal
italiano (13) las incluye como «leges imperfectae», son las que, realmen-
te, plantearon el problema de su sancién en la vieja redaccién del Cédi-
go civil (art. 4), actualmente delucidado por el articulo 6., 3, puesto
que en otro tipo de normas, como las dispositivas, facultativas o volunta-
rias, su cardcter permisivo u optativo, su obligatoriedad viene dejada
a la autonomia de la voluntad de las partes contratantes, a las modali-
dades, condiciones y pactos que por ellas se establezcan, La cuestién
de este tipo de normas estd en que las partes, al ejercitar su autonomia
no rebasen los limites que impone el propio ordenamiento (art. 1.255
del Cédigo civil).

Las normas imperativas o prohibitivas, que no han determinado san-
cién alguna a sus contraventores, en la interpretacién del articulo 4.2, 1 de
la derogada redaccién, al integrarlas genéricamente sin mencionarlas, se
imponia una tarea previa de deslindarlas en su naturaleza para declarar
su nulidad radical. Por eso, la Sentencia del Tribunal Supremo de 27
de febrero de 1964 manifestaba que «los actos que contrarfen o falten
a algin precepto legal sin que éste formule declaracién expresa sobre su
nulidad o validez... el juzgador ha de extremar su prudencia, en uso
de una facultad, hasta cierto punto discrecional, analizando por ello:
la indole y finalidad ‘del precepto legal contrariado y la naturaleza,
mdviles y circunstancias y efectos previsibles de los actos realizados,
para concluir declarando vilido el acto, pese a la infraccién legal, si
la levedad del caso asi lo permite o aconseja y sanciondndole con la
nulidad si median trascendentales razones que patenticen al acto como
gravemente contrario al respeto debido a la ley, la moral o el orden
publico, encontrdndose inficcionado de lo que el Cédigo califica «causa
torpe».

La cuestién, después de la reforma, con la nueva redaccién del
apartado 3 del articulo 6 del Cédigo civil, estd resuelta, pues, es
suficiente que una norma sea de caricter imperativo o prohibitivo para
que los actos contrarios a ella, o a su finalidad, queden fulminados
con el efecto de la nulidad de pleno derecho, salvo si en esas normas
no se dispuso otra sancién concteta, segin se va a examinar.

Ademis de la distincién de las normas atendiendo a su perfeccién
o imperfeccién, para determinar qué actos de los contrarios a la lev
eran nulos en la redaccién generalizada del viejo articulo 4.9, se hizo
necesario examinar si también eran normas de naturaleza sustantiva,
y no de eficacia secundaria o de cardcter circunstancial. A este respecto,
tanto la jurisprudencia del Tribunal Supremo, como la doctrina espa-
fiola (14), han mantenido que lo dispuesto en el articulo 4.°, parrafo
primero del Cédigo civil, se refiere a preceptos o normas de verdadera

(13) Cfr. MEessINERO, Manuale di diritto civile, 1 (Milano, 1947), p. 12.

(14) Cfr. CastAN ToBERSAS, op. cit., p. 392; Castro Y Bravo, Derecho civil
de Espafa, cit., p. 598 y «El negocio juridico», cit., p. 471; DE Dieco, Institu-
ciones de Derecho civil espafiol, ed. revisada por Cossfo vy GULLON, I (Madrid,
1959), p. 157, donde se dice que, segin la importancia del acto, a veces, la
sancién de la nulidad es demasiado fuerte para una diminuta infraccién legal,
por lo que serd mds justo y menos perturbador reconocer su validez.
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eficacia sustantiva, constitutivas de derechos (15) y no a normas se-
cundarias (16), o de indole marcadamente circunstancial (17).

Ahora, la nueva reforma del «Titulo preliminar» del Cédigo civil,
en el apartado 3 del articulo 6, tan sélo se ha referido a los actos con-
trarios a las normas imperativas y prohibitivas, sin que haya hecho
mencién y distincién con otras normas de distinta naturaleza, si bien
se haya referido a «un efecto distinto» —muy importante, segin se va
a examinar— que las normas imperativas y prohibitivas establezcan
concretamente,

4. La nulidad de los actos contra ley como sancién general.

Desde la publicacién del Cédigo civil, los autores (18) y la juris-
prudencia (19) han venido afirmando que lo dispuesto en el pérrafo
primero del viejo articulo 4., contiene «un principio de gran genera-
lidad, por lo que no ha de interpretarse con criterio rigido, sino con
criterio flexible, como sugiere la doctrina cientifica».

Efectivamente, para el profesor Traviesas (20), lo dispuesto en el
articulo 4.9 del Cédigo civil no tiene parangén en los cédigos civiles
europeos de su época, los cuales, como el B, G. B. alemdn, se habian
limitado a sefialar la nulidad de los negocios juridicos, pero no de
todos los actos, lo que le ilevaba a concluir que, el articulo 4.2, en su
relacién con la vida juridica, «es una mentira en forma de ley».

El notario Labandera (21), después de hacer ver cmo el art. 4.°
del Cédigo civil estd tomado de un texto atribuido a los emperadores
Valentiniano y Teodosio (22), estima que dicho articulo estd concebido
en términos demasiado absolutos, por lo que, la dificultad consiste en
marcar con exactitud las respectivas esferas de accién de la voluntad
y de la ley.

Para Borrell (23) el articulo 4.° contiene una tegla general acerca

(15) S. 2 noviembre 1965.

(16) S. 29 enero 1915.

(17} S. 2 julio 1951.

(18) Cfr. TravIESAS, op. cit., p. 78; LABANDERA, op. cit, p. 173; BORRELL
Y SOLER, op. cit, p. 5; CastiN TOBENAs, op. cit., p. 384; CasTRO Y BRavO,
Derecho civil de Esparia, cit., p. 599; Puic BruTau, op. cit., p. 330.

(19) SS. 19 octubre 1944, 17 octubre 1955, 28 enero 1958, 8 abril 1958,
27 febrero 1964, 2 noviembre 1965, 23 febrero 1965, 8 marzo 1966, 27 abril 1966,
25 febrero 1967, 13 abril 1967, 20 abril 1967, 31 mayo 1968, 25 junio 1968,
26 noviembre 1968, 25 febrero 1969 y 27 abril 1970.

(20) TRAVIESAS, op. cit., p. 718 y 87.

(21) LABANDERA, op. cit., p. 173. El mismo criterio se refleja en el articulo
«Actos nulos», en «Enciclopedia Juridica Espafiola Seix», I (Barcelona, s. a.),
p. 562.

(22) Codex 1,14,5; también Urriano (Dig. 2,14,7,7), recogido por el profesor
Castro Y Bravo, Derecho civil de Espaiia, cit., p. 596, quien hace ver cémo era
el Pretor quien sefialaba la ineficacia de los pactos contra ley; doctrina que,
usando ya la palabra nulidad, el emperador Antonino califica de indudable y que
Teodosio interpreta como toda ley.

(23) BORRELL, op. cit., p. 5y 343.
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de la nulidad de los actos juridicos, pero no la desarrollé; en cambio,
el Cédigo civil da reglas precisas para la nulidad de los contratos (ar-
ticulo 1.261 ss.) y para la anulabilidad de los mismos (art. 1.300 ss.).
De aqui que, este autor, sélo dedique su estudio a los actos contra
ley referidos exclusivamente a los que se ejecutan contra lo dispuesto
en el Cddigo civil.

Otro ilustre jurista, Puig Brutau (24), ademds de advertir que este
precepto contenido en el articulo 4.° del Cédigo civil tiene un sentido
general con un alcance muy amplio y con sus concreciones en otros
articulos del mismo Cédigo o de otros cuerpos legales, observa como
es complejo el problema de sefialar los actos que son susceptibles de
quedar afectados por la nulidad. Con criterio certero, advierte cémo
la lucha contra los actos que se derivan de las precisiones legales no
siempre consiste en una declaracién de nulidad; en la préctica, el ar-
ticulo 4.° actia como si estuviese formulado de manera inversa; se
entiende que un acto es vélido por regla general y la nulidad sélo se
produce por excepcién, cuando esta sancién resulta de la misma ley,
de una manera explicita o implicita.

Destaca el estudio del profesor Castro y Bravo (25) sobre la
nulidad de los actos contra ley del derogado art. 4.° del Cédigo civil,
donde afirma que, si bien es claro su texto legal, no obstante, para
aplicarlo debidamente es necesario tener en cuenta que la nulidad no
se origina por cualquier disparidad o disconformidad del acto respecto
de la ley, por lo que para saber cudndo existe tal contradicién ha de
considerarse el mandato contenido en la ley y el carcter del acto. D=
aqui que el ilustre profesor concluya que serfa erréneo deducir la
nulidad automdticamente del hecho que un acto no retna los requisi-
tos sefialados en la ley o de que esté, en parte o en su conjunto, prohi-
bido por una ley, puesto que el Derecho puede reaccionar de modos
muy distintos frente 2 un acto contrario a sus preceptos, bien de una
manera tédcita o expresa, al seflalarse otro tipo de sancién que no es
la nulidad. También advierte que por el cardcter del acto cabe se
admita la validez o convalidacién de actos no conformes a los precep-
tos legales, como es el caso de la nulidad parcial de los negocios
juridicos, de los actos incompletos, del acto preparatorio y su resultado
y de los actos complejos.

Ultimamente han aparecido dos estudios relacionados con la inter-
pretacién del derogado articulo 4.°, pirrafo primero, del Cédigo civil
y de su nueva reforma por el apartado 3 del articulo 6.° del vigente
«Titulo preliminar» del Cddigo civil, a propésito, uno, de los actos
contrarios al régimen de control de cambios (25 bis) y, otro, respecto a
los actos contrarios a la legislacién de tasas y de precios en el comercio
interior (26), sosteniéndose por los autores la nulidad radical o la nuli-

(24) Puic Brurau, op. cit., p. 330 ss.

(25) Castro Y Bravo, op. cit., p. 596 y «El negocio juridico», cit., p. 471.

(25 bis) AvLvarez Pastor Y Ecuipazu, Control de cambios. El régimen juridico
de las transacciones con el extranjero. Madrid, 1975, p. 63 ss.

(26) GoroiLLo CaNas, Le nulidad parcial del comtrato con precio ilegal, <o
«ANUArRTO DE DERECH O CrviLy, XXVIII-1 (1975), p. 165 ss.
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«dad parcial de los actos que contradicen aquellas normativas especiales.

A mi entender, estas dltimas posiciones interpretativas son errénezs,
no sélo por lo que se refiere a la aplicacién del derogado parrafo
primero del articulo 4.°, tal como expuse en otros escritos (27), sino
mucho mds en cuanto a lo dispuesto en el vigente apartado 3 del
articulo 6 del Cédigo civil, el cual, precisa claramente cuindo los
actos contrarios a las normas imperativas o prohibitivas son nulos de
pleno derecho y cudndo no lo son, si en ellas se establece un
efecto distinto del de aquella nulidad de pleno derecho, tal como
disponen con sus sanciones concretas las normas de los 4mbitos espe-
ciales que las reglamentan, segiin se va a examinar més adelante.

Anteriormente, si la tarea interpretativa del articulo 4.° era miés
compleja, dado el tono de su generalidad, actualmente la cuestién ha
quedado reducida al examen de la validez o nulidad de los actos cor-
trarios a las normas imperativas o prohibitivas para los que se sefiala una
sancién concreta, que son los excepcionados por la propia ley respecto
a la sancién mds fuerte de la nulidad de pleno derecho, segin vamos
a ver.

5. La naturaleza imperativa y probibitiva de las normas y sus san-
ciones.

El apartado 3 del articulo 6.* del Cédigo civil, segin queda consta-
tado en su propia expresién, no aplica siempre la sancién de nulidad
de pleno derecho a cualquier acto contrario a sus normas imperativas
o prohibitivas realizado por una persona, sino que atribuye este efecto
tan radical y absoluto, Unicamente, si no se han impuesto otras san-
ciones menores. Es que la naturaleza imperativa de las normas, todavia,
en cuanto a su aplicacién, admite grados y modalidades cuando son
vulneradas.

Son normas imperativas, o de «ius cogens», aquellas cuyo mandato
es de inexcusable cumplimiento, debiéndose ajustar la conducta de Ja
persona, su comportamiento, a lo establecido por la norma para que
sus actos tengan validez y eficacia juridica. De esta exigencia, precisa-
mente, surge la penalizacién sancionadora mdxima que el ordenamiento
publico y privado deduce por la actuacién en contra de lo alli precep-
tuado, cual es la nulidad de pleno derecho. Mientras que las normas
facultativas o dispositivas conceden a la autonomfia de la voluntad pri-
vada un margen de facultades distinto del preceptuado en las propias
normas, en las imperativas y prohibitivas ese margen de autonomfia
queda eliminado, teniéndose que acomodar la actuacién de las personas
a lo preceptuado concretamente en el mandato normativo.

El efecto de la nulidad de pleno derecho, en cuanto sancién a los

(27) Boner CORREA, La vdlidez de los contratos afectados por el régimen de
control de cambios, cit.; «El control de cambios y las obligaciones monetarias».
Roma-Madrid, 1967, p. 114 ss.; «Negocios juridicos en moneda extranjera y auto-
rizacién administrativa», en «ANUARIO DE DErecHO CiviL», XXIV-1 (1971),
p. 149 ss.
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actos contrarios a lo dispuesto en las normas imperativas y los actos:
realizados en contra de lo prohibido, se refiete a las relaciones juridicas,
actos y negocios que tienen una naturaleza sustantiva o una importan-
cia decisiva para los intereses personales y patrimoniales de las perso.
nas, de la familia o del Estado (28). De aqui la sancién de nulidad de
pleno derecho a aquellos actos que implican tales intereses, lleve apare-
jada su inexistencia o supresién, siendo la sancién més fuerte que se
les puede imponer, al resultar sin eficacia alguna. Por eso se destina
a vulneraciones muy importantes y fundamentales en la vida de relacién
de las personas, de modo que los contraventores no obtenga algin
resultado juridico.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, a propésito de la interpre-
tacién del articulo 4.° antiguo, en los actos contrarios a la ley, ya distin-
guia las normas de naturaleza imperativa o prohibitiva (29) con verda-
dera eficacia sustantiva (30) de las secundarias (31) o accidentales (32),
refiriéndose, aunque impropiamente, a una «ley cualquiera» (33) y en
el caso de haberse omitido formalidades legales meramente acciden-
tales (34).

Con la nueva redaccidn, el articulo 6.°, apartado 3, si bien no hace la
distincién entre normas imperativas o prohibitivas que tengan o no
cardcter sustantivo (35), indirectamente las comprende cuando se re-
fiere al efecto distinto a la nulidad que las normas imperativas y pro-
hibitivas hayan considerado al aplicar una sancién no tan severa; serd
el legislador, quien con su sancién, mds o menos fuerte, marcard la
importancia o sustantividad de la norma imperativa o prohibitiva.
Cuando dichas normas establecen «un efecto distinto» del de la nulidad
de pleno derecho, es que el legislador se ha referido a otras sanciones
menores, de un efecto menos radical.

Sin embargo, la doctrina trata de matizar la interpretacién de las
palabras del legislador cuando se ha referido a «un efecto distinto»,
advirtiéndose ciertas discrepancias. Mientras que Gonzilez Boteila (36)
y Diez-Picazo (37) creen que «la validez del acto contrario a la norma
puede resultar también del hecho de que la norma infringida establezca

(28) La Sentencia 2 noviembre 1965 habla de actos y contratos constitutivos.
de un estado o condicién para cuya eficacia exija la ley determinados requisitos.
o falte alguno esencial.

(29) SS. 1 abril 1931, 17 octubre 1955, 28 junio 1956, 25 febrero 1969, 27
abril 1970, 17 mayo 1974,

(30) S. 29 enero 1915.

(31) S. 29 enero 1915.

(32) S. 8 abril 1958.

(33) SS. 19 octubre 1944, 8 abril 1958, 27 febrero 1964, 23 febrero y 2 no-
viembre 1965, 8 marzo y 31 mayo 1966, 31 mayo y 26 noviembre 1968.

(34) SS. 19 octubre 1944, 28 enero 1958, 8 abril 1958, 2 noviembre 1963,
8 marzo 1966, 27 abril 1966, 31 mayo y 26 noviembre 1968.

(35) Segiin Lacruz BerpEjo, Elementos de Derecho civil. 1. Parte general.
Barcelona, 1974, p. 45, no siempre es facil discriminar, incluso entre normas impe-
rativas y las normas de Derecho dispositivo.

(36) GonzArLez BoTeria, El nuevo Titulo preliminar del Cédigo civd, en
«Documentacién Juridica», 4 (octubre-diciembre, 1974), p. 59.

(37) Diez-Picazo, op. cit., p. 220.
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un tipo de sancién distinta de la nulidad y mds acorde con la finalidad
perseguida con ella, como dice el actual articulo 6.°», otros, como Lacruz.
Berdejo (38) y Alvarez Pastor y Eguidazu (39) disienten; el primero,
cree que «la sancién de nulidad parece imponerse, en la actual redaccién:
del Cédigo civil, si el cuadro de efectos de la infraccién predispuesto
por la ley no implica la sustitucién de la nulidad por la validez»; los:
segundos, se interrogan: «;Se estd refiriendo el nuevo texto, al emplear-
la expresion efecto distinto, a la eficacia de la norma, de tal modo-
que sélo se aplicaria esta salvedad, cuando la norma contravenida sefia-
le la validez del acto infractor (segin establecia el desaparecido articu--
lo 4.° del texto derogado)?», «o :estd pensando el legislador no en que-
la ley infringida especifique expresamente la eficacia de los actos contra-
rios a la misma, sino en el supuesto de que la norma sefiale efectos
distintos no referidos a la eficacia®». «Sin embargo —concluyen estos.
autores— no creemos que el legislador esté pensando en la interpreta-
cién Wltima, ya que, si as{ fuera llegarfamos al absurdo de que los.
actos y contratos, que contravengan las leyes penales, serfan vélidoss.

A mi juicio, la postura interpretativa de este wltimo grupo de auto-
res estd un tanto desquiciada por desligarse del propio contexto del
articulo 6.” apartado 3. La inadvertencia de estos autotes se acusa:
cuando olvidan la posibilidad que tienen las normas imperativas y pro-
hibitivas de imponer sanciones que no sean la de nulidad, otras menc-
res, mas conformes con la finalidad de la propia norma; asi ocurre con
la mayor parte de las normas de la Administracién econdmica del
Estado que regulan dmbitos diversos (tasas y precios en el mercado
interior, viviendas protegidas, control de cambios, etc.) y donde las
sanciones van desde la pérdida de algin derecho (como el de naciona-
lidad) hasta las sanciones pecuniarias. Lo erréneo de la argumentacién
estd en entender que un juez o tribunal pueda imponer una penalidad
o sancién mayor que aquéllas sefialadas especificamente por la propia
ley; si la ley es penal, rige el principio nulla pena nullum crimen
sine lege y, si es civil, tampoco puede excederse de las concretamente
impuestas, ya que quedarfan violados los principios de legalidad y
seguridad de las normas en el trifico juridico: sancionar mds alli de
lo prescrito en las leyes serfa injusticia y grave iniquidad (39 bis).

Ademds, estos autores, al interpretar el Gltimo parrafo del aparta-
do 3 del articulo 6.°, lo desligan de su anterior contexto, que estd, vinica
y exclusivamente, referido a las sanciones, bien de la nulidad de pleno
derecho u otras distintas a ella, pues, de lo contrario, careceria de
sentido la expresién «salvo», indicativa de la excepcién que supone
frente a la regla general establecida. Regla general y excepcién estédn
légica y efectivamente consideradas en funcién de las sanciones: impo-
niendo la mdxima de la nulidad de pleno derecho alli donde el legis-
lador no haya especificado con otras concretas de menor efecto.

(38) Lacruz BerpEjo, op. cit., p. 46.

(39) Avrvarez Pastor v Ecuipazu, op. cit, p. 71.

(39 bis) El principio de legalidad viene enunciado en el articulo 17 del
Fuero de los Espafioles.
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Por lo demds, esta fue la interpretacién del propio Tribunal Supre
mo para el antiguo articulo 4.° del Cédigo civil, al no aplicar la
sancién de nulidad por cualquier disconformidad u omisién de formas
legales, «sobre todo —dice la Sentencia de 28 de enero de 1958—
cuando existe una legislacién especial que regula la materia» (40), o,
como dicen otras, «aquellos casos en que el problema que se suscita
recae en realidad sobre una materia que reviste gran complejidad y no
puede quedar resuelto por la nuda y aislada aplicacién de dicho articu-
lo» (41) y, ademds, «es preciso que se citen los preceptos legales vul-
nerados» (42), o que, dada la indole genérica de los preceptos del
C. c., que se dan por vulnerados (art. 4.%, 1) no cabe apoyar la supuesta
infraccién de normas de caricter administrativo» (42 bis), aplicindose el
articulo en concordancia con las normas que regulan cada institu:
cién (43). -

Dado que, desde hace varias décadas, la Administracién econémica
del Estado viene conformando con sus normas imperativas y prohibi-
tivas una serie de sectores de la actividad patrimonial de los privados,
es de interés examinar las modalidades de sancién que se han previsto
para el caso de su vulneracién y las cuestiones que plantean aqueilos
casos en el supuesto de que el legislador no las haya determinado de
una manera COncreta.

En vista del 4mbito de aplicacién general del «Titulo preliminar»
-del Cédigo civil y de sus normas sobre la contratacién, conviene que
se examinen los efectos y resultados de una contravencién, tanto en el
Ambito del Derecho comidn, como en el del Derecho especial, concre-
tamente en ciertas materias que alcanzan sectores e intereses publicos
y del bien comtn, como son la legislacién de tasas o de precios del
comercio interior, o del control de cambios para el comercio exterior,
donde fue, y sigue siendo, un tanto polémico el criterio interpretativo
en cuanto a las sanciones aplicables a quienes contravengan sus normas
imperativas y prohibitivas.

6. Los actos contrarios a las normas de Derecho comiin y de Derecho
‘especial.

Con la nueva reforma del «Titulo preliminar» del Cédigo civil ha
quedado deslindado que la contravencién de cualquier norma de
Derecho positivo espaiiol no implica la sancién mdxima de la nulidad
de pleno derecho, por lo que ésta se reserva sélo para las normas de

(40) Legislacién especial ,en relacién con la aplicacidén del viejo art. 4.°, tene-
tos para el dmbito hipotecario, S. 17 octubre 1955; para el control de cambios,
S. 8 abril 1958; para el 4mbito laboral, S. 24 octubre 1959 : para el de tasas y
-comercio interior, S. 2 noviembre 1965; para el de las sociedades mercantiles, S. 8
marzo 1966; para el de los arrendamientos urbanos, S. 31 mayo 1968.

(41) SS. 19 octubre 1944, 28 enero y 8 abril 1958, 31 mayo 1968.

(42) SS. 5 junio 1955, 25 febrero 1967, 13 abril 1967, 25 junio 1968 y 27
aabril 1970.

(42 bis) S. 29 abril 1974.

(43) S. 20 abril 1967.
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naturaleza imperativa y prohibitiva y, dentro de ellas, para las que
no hayan concretado otro efecto sancionador,

No se puede decir, segin han expresado algunos autores, que ciertos
actos contrarios a las normas puedan quedar impunes y sin sancién:
«existen otras sanciones menores, mas adecuadas al cardcter y finalidad
del acto con el que se pretende lograr una conducta de las personas,
en cuanto al cumplimiento de las normas.

Actualmente, ya no cabe decir de una norma que sea sustantiva o
adjetiva para que la sancién médxima de la nulidad de pleno derecho
pueda ser la consecuencia de su vulneracién; basta con su cardcter
imperativo o prohibitivo; pero, no todas ellas tampoco alcanzan la
méxima sancién. Es que, no debe de olvidarse que la nulidad radial
0 de pleno derecho es la sancién superior, la que deja sin algiin efecto
juridico los actos de quien pretende obtener una eficacia en el 4mbito
del Derecho; se dice que se produce ipso iure, por la misma fuerza
-del Derecho, sin necesidad de que venga declarada, y de la que no
-cabe convalidacién (44). La nulidad tiene su parangén en el orden
penal con la pena de muerte, que también es la més radical y la que
logra eliminar toda existencia.

Por todo esto, la doctrina (45) siempre ha usado de moderacién a
la hora de aplicar la sancién médxima de la nulidad y, ya para la inter
pretacién del viejo articulo 4.° del Cédigo civil, cualquier acto que
se desviase de las previsiones legales no siempre suponia y conllevaba
la nulidad.

Ahora, respecto a las normas imperativas y prohibitivas, habrd que
-examinar, primero, qué clase de sancién es la concretamente impuesta
por el legislador en caso de su infraccién, ya que serd la pauta a
'seguir, sin desviarse, por ser la especificamente aplicable; otra sancién
no podrd inferirse, ni por interpretacién extensiva (46), ni tampoco
por analogfa (47). Unicamente cuando las normas imperativas y prohi-
‘bitivas hayan dejado de sefialar una sancién concreta es cuando la
nulidad de pleno derecho tendrd su efecto sancionador mds idéneo
por la contravencién.

Si se trata de otro tipo de normas, como las permisivas, facultati-
'vas o voluntarias, en las que a las personas se les concede una opcién
-en cuanto a los actos regulados por ellas, la nulidad de pleno derecho
deberd ser expresamente sancionada, asi como cualquier otra, puesto
-que la conducta no se opone a la propia naturaleza de las normas.

En el 4mbito del Derecho comiin, como ocurre en nuestro Cédigo
civil, el efecto de nulidad de pleno derecho se deriva de sus normas
imperativas y prohibitivas con cardcter sustantivo (arts. 51, 141, 752,

(44) La doctrina aclara cémo esta nulidad radical se produce sin que nadie la
pida, es absoluta para su autor y respecto de terceros, pudiendo decretarse de oficio,
cfr. Castro Y Bravo, Derecho civil de Espaiia, cit., p. 600; Diez-Prcazo, op. cit,

. 220.
P (45) Cfr. DE DikcGo, op. cit., p. 157; Puic Brurau, op. cit., p. 332; CasTRO Y
Bravo, El negocio juridico, cit., p. 471.
(46) S. 4 fabrero 1960.
(47) Cfr. Castro Y Bravo, El negocio juridico, cit., p. 471.
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753, 856, 866, 1.261, 1.316 y 1.317); sin embargo, ciertos actos
contrarios a estas normas no implican la nulidad (arts. 45, 50, 69, 132,
306, 1.318, 1.648) por expreso reconocimiento legal; en otros casos, la
sancion de nulidad queda a cargo de las partes interesadas, como para
la anulabilidad de los contratos (arts. 1.300 a 1.314) o para su resci-
sidén (arts. 1.290 a 1.299). Los actos contrarios a las normas, o a lo
pactado, también se sancionan con otras medidas restitutorias, como
son la ejecucién forzosa en el patrimonio del obligado (art. 1.098) y
la indemnizacién de dafios y perjuicios (art. 1.101 y 1.911).

Mientras que en las normas del Cédigo civil ha preponderado el
cardcter facultativo y permisivo, en la legislacién especial se advierte
la tendencia general de su imperatividad, concretamente en el dmbito
de la Administracién econémica del Estado, donde las finalidades
publicas o el bien comin predominan sobre los intereses de les
privados: asi, en materias como las tasas y precios en el mercado inte-
rior, del conttol de cambios en el mercado exterior, al igual que en
otros ambitos (laboral, fiscal y de la vivienda), se imponen ¢ prohiben:
una serie de actividades cuya contravencién por los privados suponen
actos contra ley. Sin embargo, los actos contrarios a las normas proce-
dentes de este conjunto legislativo de la Administracién, suelen ser san-
cionados por la propia norma que los regula, donde tampoco la mdxima
pena de la nulidad es la regla general, sino otras de diverso efecto y
cardcter patrimonial: se trata de mantener el principio de conserva-
cién de los negocios, pero de sancionar su efecto contrario contta lc
dispuesto en las normas imperativas y prohibitivas, ya que eliminando-
el negocio también puede haber perjuicio para terceros.

La doctrina y la jurisprudencia han ido matizando una interpreta-
cién ; ahora el art. 6.°, 3, nos confirma la mds idénea, para esta categorfa
de normas imperativas o prohibitivas.

7. Los actos contrarios a la legislacién de tasas v de disciplina del
mnercado.

Desde la reforma del «Titulo preliminar» del Cédigo civil, resuita
claro que para considerar la nulidad de los actos contrarios a las
normas, éstas deben ser de cardcter imperativo y prohibitivo, tal como
se dispone en el articulo 6.°, apartado 3; esta es su primera condicién o
presupuesto. La segunda es que las normas no hayan dispuesto otra
sancién distinta, pues, si estas normas imperativas o prohibitivas san-
cionan concretamente con otro efecto el acto contrario a ellas, habrd que
atenerse al establecido, ya que, de lo contrario, supondria ir mds alld
de lo dispuesto por la propia norma, con grave riesgo para la seguridad
juridica de las personas, del trifico juridico y del propio ordenamiento,.
segiin queda visto.

Estos matices han aclarado y precisado el tono y la amplitud
genérica que el viejo articulo 4.° habfa sancionado a los actos contra
ley; si bien la doctrina y la jurisprudencia, en su tarea interpretativa,.
trataron de delimitar su 4mbito de aplicacién, no obstante, en ciertos:
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casos y materias, fue suficiente que el acto fuese contra un precepto
legal para que los tribunales diesen paso a la sancién civil de la
nulidad.

Espafia, después de su guerra civil, cuando el encarecimiento y la
falta de productos mds vitales hizo necesaria la intervencién confor-
madora de la Administracién econémica del Estado, al igual que otros
paises, tuvo que ir dictando una legislacién reguladora que sancionaba
el agio y la especulacién, para lo que tuvo que tasar los precios, blo-
quear las rentas y tomar las medidas de proteccién en favor de las
partes mds débiles en el trifico juridico. El caricter imperativo de
sus normas reguladoras y sus mandatos prohibitivos van dirigidos a
que se logre un mejor orden de convivencia en la conducta de los
individuos, para lo cual, se arbitran sanciones a los contraventores
sin necesidad de que la nulidad sea su consecuencia mds inmediata.

La Ley de 30 de septiembre de 1940 crea la «Fiscalia de Tasas»,
por la que se regula y tasan los productos y mercancias del mercado
interior, sanciondndose a los infractores en su articulo 10.°, tanto ven-
dedores como compradores, cuando lo hacen a precios excesivos. Las
sanciones que impone esta Ley, en su articulo 4.°, son las siguientes:
A) Incautacién de las existencias: B) Multa que oscila entre las mil
y las quinientas mil pesetas; C) Prohibicién de ejercer el comercio o
clausura del establecimiento; D) Ser destinado a un batallén de traba-
jadores forzosos; E) Multa extraordinaria de cuantia superior a las
quinientas mil pesetas, cese definitivo en el ejercicio del comercio,
cierre de la industria e inhabilitacién del ejercicio profesional.

Una legislacién complementaria posterior (Ley 4 enero, 24 junio y
16 de octubre 1941) configura el delito de acaparamiento y ocultacién
de mercancias que lo castiga con las sanciones anteriores. La Ley de
27 de abril de 1946, en su articulo 2, afiade el delito derivado de las
maquinaciones para alterar el precio de las cosas o cuando se perciban
primas por arriendos y subarriendos, cuyo agio se reputard fraude y
serd de aplicacién el art. 540 del Cédigo penal (48).

No obstante, el haberse sefialado por estas normas de un modo
concreto las sanciones para los infractores, a nuestro Tribunal Supremo
no le bastaron y, en base a una interpretacién extensiva del articulo 4.°
anterior del Cédigo civil, e, incluso, sin que lo hubieran solicitado las
partes (49), declara la nulidad del acto por it contra lo dispuesto por
la Fiscalia de Tasas, ademds de confiscar los bienes, que, en realidad,
era la sancién sefialada por la norma de manera concreta. Este injusto
y excesivo celo de tan alto Tribunal no fue bien acogido por la doc-
trina, que criticé y puso de relieve su extralimitacién (50). Con poste-
rioridad, otros autores también abordan esta cuestién, si bien diversifi-

(48) Cfr. FERNANDEZ ALBOR, E! agio arrendaticio. En torno a las primas por
arrendamiento de vivienda. Madrid, 1969.

(49) SS. 17 mayo 1949, 27 octubre 1956, 9 enero 1958, 18 noviembre 1959
y 21 junio 1963.

(50) Cfr. MoreENO MocH oLr1, La legislacién de tasas y el contrato de com-
praventa, en «Revista General de Legislacién y Jurisprudencia», 180 (146),
pag. 456 ss.
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cindose en tres posiciones: para negar la nulidad del contrato com
precio sujeto a tasa (51), o bien para distinguir dicha nulidad (52},
0 ya para concluir la nulidad parcial del contrato infractor de la Ley de
tasas (53).

Es curioso que esta dltima tesis, la de la nulidad parcial, se siga
manteniendo una vez que la propia legislacién haya aclarado las posicio-
nes después de la modificacién al «Titulo preliminar» del Cédigo civil y
de haber precisado concretamente el efecto sancionador de las normas
sobre comercio interior. La Orden del Ministerio de Comercio, de 24 de
octubre de 1966, en su articulo 31, expresamente dice que: «No serdn
nulas las transacciones por el solo hecho de contener prescripciones
que supongan la exigencia de un precio ilicito, pero en la resolucién
administrativa podrd reconocerse el derecho del perjudicado al reintegra
de la diferencia entre el precio licito y el realmente satisfecho, a no
ser que se hubiera inducido o cooperado en forma directa a la infrac-
cién sancionada». Por tanto, las sanciones que han de aplicarse
son las concretamente sefialadas para estos casos: la sancién de multa o
cierre del establecimiento y de la industria, que imponen el Decreto
3.052 de 17 de noviembre de 1966 (art. 5.°) y el Decreto-Ley 121 d=
30 de noviembre de 1973 (art. 7.°, ndm. 3) para la disciplina del mer-
cado y ordenacién econdémica.

Ahora bien, en el supuesto més grave de la cooperacién directa a la
infraccién sancionada, es la intencién dolosa de vulnerar la ley la que
puede dar lugar a la nulidad, segin deja ver el parrafo final de la
Orden ministerial («a no ser que»), si bien, aqui, ya no se trata de
un acto o contrato contra ley, sino de un fraude a la ley, es decir, no
regido por el apartado 3 del articulo 6.°, sino por el apartado 4 de dicho
articulo (53 bis). ’

Ultimamente, Gordillo (54), si bien examina esta legislacién, y reco-
ge ya lo establecido por el articulo 6.°, apartado 3 del Cédigo civil, se
limita a construir una nulidad parcial. A propdsito del articulo 6.2,

apartado 3, no saca las consecuencias concretas respecto de la impera-
tividad de las normas y de su sancién de nulidad, «salvo que» se hava
dispuesto otro efecto que no sea el de la nulidad de pleno derecho,
es decir, las sanciones concretamente dispuestas distintas a la nulidad.
Desde ahora, no caben mds opciones que la nulidad de pleno derecho
u otras menores concretamente dispuestas por la ley especifica; la

(51) Cfr. Santos Briz, La contratacidn privada. Madrid, 1966, p. 245.

(52) Cfr. Diez-Picazo, Estudio sobre la jurisprudencia civil, I (Madrid,
1966), p. 541, si bien concluye la necesidad de examinar en cada caso la ratio
de la ilicitud y comprobar en que medida la nulidad del negocio viene exigida
por los principios generales del Derecho.

(53) Cfr. GoroiLLo CaRas, La nulidad parcial del contrato con precio ilegal,
en «Anuario de Derecho Civily, XXVIII-1 (1975), p. 171 ss.

(53 bis) El profesor GITRAMA, La correccién del automatismo juridico me-
diante las condenas del fraude a la ley y del abuso del derecho, en «Curso Mono-
grifico sobre la Ley de bases para la modificacién del Titulo preliminar del
Cédigo civils. Valencia, 1975, también distingue ambos supuestos y saca las.
consecuencias.

(54) GorbpiLLO, op. cit., p. 178.
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nulidad parcial, hasta ahora es un producto del arbitrio judicial, es.
el efecto restaurador en base al fraude a la ley de modo que se cumpla
lo dispuesto por ella.

En el dmbito de los arrendamientos conocemos petfectamente el
criterio del arbitrio judicial respecto a sus normas imperativas. EL
Tribunal Supremo, refiriéndose a la Ley de Viviendas de Renta Limi--
tada, consideraba cémo esta ley no establecfa la sancién de extrema
nulidad para los actos de infraccién a la misma, por lo que no era:
de aplicacién el articulo 4.° del Cédigo civil (Sentencia 23 febrero
1965); también, en otra sentencia se nos dice que «cuando se respetan
las cantidades fijadas como precio de alquiler o renta, no significa que:
el acto sea nulo de pleno derecho conforme al articulo 4.2 del Cédigo.
civil, sino que siendo perfectamente valido civilmente el acto realizado,.
conforme al principio de libertad de contratacién sentado en el articu-
lo 1.255 del Cédigo civil, la violacién del precepto administrativo,
cometida precisamente por el acto civil valido, pondrd en marcha el
mecanismo corrector que para el caso de la propia Ley de 23 de julio.
de 1963 prevé en su articulo 155 contra los infractores, pérdida de
la condicién de promotor, pérdida de las condiciones ventajosas del
préstamo, descalificacién de la vivienda, etc., medidas que tienen como
punto de partida el contrato civil, que sin su eficacia carecerfa de razén-
de ser y que han de ser reguladas en el expediente administrativo v no
por los tribunales civiles» (Sentencia 20 marzo 1972).

Resulta, pues, que la nulidad de pleno derecho es consecuencia sélo:
de haber vulnerado normas imperativas o prohibitivas que no han
sefialado otras sanciones menores (art. 6.°, apart. 3); en cambio, ante e}
fraude a la ley (art. 6.%, apart. 4) es el arbitrio judicial quien moderar4.
la sancién ante la finalidad especifica que la norma se proponga.

8. Los actos contrarios a la legislacién sobre el control de cambios..

Asi como en el 4mbito del comercio interior hemos examinado la.
tutela que ejerce la Administracién econémica del Estado a través de-
su legislacién imperativa y prohibitiva de la ordenacién del mercadc,
bienes y servicios, de sus tasas y sus precios, igualmente, para el co-
mercio exterior va a prohibirse toda operacién que implique transferen--
cia de divisas, moneda de curso legal u otros bienes y servicios que las
impliquen, si no se obtiene una previa autorizacién de los funcionarios:
competentes. De aqui que, al tenerse que celebrar cualquier negocio jurf- .
dico que suponga la obtencién de aqueila autorizacién, va a repercutir
en cuanto a las posibilidades de su ejecucién licita o ilicita y, cuando.
esto ultimo ocurra, de la sancién que proceda por la trasgresién.

La cuestién, que también fue llevada inicialmente ante los tribu-
nales, tuvo un planteamiento igual que para el comercio interior, .
pretendiéndose que los actos contra las disposiciones de la «Ley
Penal y Procesal de Delitos Monetarios», de 24 de noviembre de
1938, fuesen declarados nulos. Sin embargo, aqui desde un principio
el Tribunal Supremo, con acierto, supo deslindar lo que podia cons-
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tituir «la sancién extrema de la nulidad del acto o contrato bdsico»
de la omisién o falsedad en las declaraciones exigidas por esta Ley
-de delitos monetatios. Asf, la Sentencia de 8 de abril de 1958 (55),
-expresaba que «para sancionar con nulidad la compraventa, serfa nece-
~sario precepto claro y terminante, que no aparece dentro de la legis-
lacién que regula esta matetia, cuyo contenido revela que la autorizacién
- del Instituto de Moneda Extranjera, se ha exigido como medio de vigi-
lancia, pero sin que se deduzca claramente que el propdsito del legis-
‘lador haya sido sancionarla con la nulidad de pleno derecho el negocio
civil, provocando la consiguiente inseguridad en el trifico juridico, para
-que pueda apreciarse de oficio por los Tribunales ordinarios, en casos
-como el presente, que en ninglin momento se ha afirmado en instancia
que la compraventa careciese de eficacia por omisién del que ahora se
pretende requisito esencial de la repetida autorizacién del Instituto
.de Moneda Extranjerax.

Con anterioridad, la Sentencia de 3 de octubre de 1957, también
-considera la infraccién del articulo 4.2 del Cédigo civil en relacién
-con la Ley de delitos monetarios de 24 de noviembre de 1938, si bien
-decide ante una imposibilidad procesal de apreciar la infraccién.

No obstante, en la doctrina espafiola se han tomado posiciones
-diversas ante esta jurisprudencia, ya para confirmar su postura, o bien
para rechazarla.

Pérez Vitoria (56) comenzé por sefialar el reflejo y trascendencia
que tenfa la legislacién sobre delitos monetarios en la contratacion
-civil y mercantil, concretamente en cuanto a su nuevo cardcter delicti-
vo y respecto a la amplitud concedida al arbitrio judicial, si bien,
.advirtiendo ya, con la sola limitacién de no exceder de los méximos
prefijados (art. 7.°) de la «Ley Penal y Procesal de Delitos Monetarios»,
-0 sea, que no caben mds sanciones que las en ella sefialadas.

Al ocurrir la Sentencia de 8 de abril de 1958, ya tuve ocasién de
-examinar el conflicto sobre la validez o nulidad del negocio patrimo-
nial por el que se producia el manejo de divisas, o de pago en pesetas
.a residente en el extranjero (57), y llegaba a la conclusién de que las
.normas sobre el control de cambios no afectaban a la validez del
- contrato y, por tanto, no habfa una nulidad del negocio juridico, puesto
que la finalidad de aquellas normas de control tan solo tratan de regular
-y vigilar el desplazamiento de capitales o de las divisas necesarias pata
- otros menesteres, por lo que su interpretacién tiene que ser estricta y su
-alcance y sanciones no pueden ir més all4 de lo dispuesto por sus propias

(55) Cfr. BoNner CorreA, La validez de los contratos afectados por el ré-
. gimen de control de cambios (Comentario a la Sentencia del T. S. de 8 abril
1958), en Anuario bE DerecHo Civir, XIII-1 (1960), pp. 262 ss. En contra:
Arvarez Pastor y Ecuipazu, Control de cambios. El régimen juridico de las
transacciones con el extranjero. Madrid, 1975, p. 76.

(56) PeErez Viroria, Los delitos monetarios y su reflejo en la contratacion
. civil y mercantil, en «Cuestiones actuales de Derecho mercantil, monetario y tribu-
. tario». Colegio Notarial de Barcelona. Conferencias. Barcelona, 1944, p. 147.

(57) BoNeT CORREA, Lg validex de los contratos afectados por el control de
cambios, cit. p. 269 ss. y Negocios juridicos en moneda extranjera y autorizacion
~administrativa, en ANUARIO DE DERECH 0 CrviL, XXIV-1 (1971) pp. 149 ss.
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normas ; si esta legislacién especial no ha pretendido ir contra la validez
del negocio y si tan sélo castigar concretamente la conducta que se
produce por el incumplimiento de lo dispuesto o prohibido, a dicha
finalidad hay que atenerse para su sancién.

Para el 4mbito hipotecario, Molina Ravello (58) hizo ver cémo
la reforma del articulo 98.° del Reglamento Hipotecario permite la ins-
cripcién de un titulo del que las autoridades administrativas requieren
una autorizacién, a menos que la ley sancione expresamente la omisién
del requisito con la nulidad absoluta del acto o de su inscripcién.

El profesor Castro y Bravo (59) sefiala cémo el Tribunal Supremo
atiende al criterio sobre el significado de las leyes para considerar que
sélo las de cardcter sustantivo producen la nulidad en los casos en que
se decrete especialmente, sin tener dicho cardcter, concluyendo el ilus-
tre profesor que la sancién se limitard al 4mbito estricto que exije la
finalidad de la ley. Asi, no dard lugar a la nulidad la infraccién de las
disposiciones administrativas sobte divisas,

Para Rodriguez Sastre (60) la falta de autorizacidén exigida por una
disposicién administrativa no produce, en modo alguno, su nulidad,
ya que es necesario precepto especifico de la ley que la imponga «per
se»; el régimen de control, como su mismo nombre indica, finaliza,
examina y vigila los movimientos de divisas, para evitar el desplaza-
miento ilicito de capitales y corregir el déficit de la balanza de pagos,
exigiendo determinadas formalidades, a la cabeza de las cuales figura la
autorizacién y sancionando las infracciones; por lo que, concluye, la
nulidad a que se refiere el art. 4 de nuestro Cédigo civil no atafie al
orden de las formalidades requeridas por el régimen de control de
cambios.

Lorente Sanz (61), también advierte las influencias del interver-
cionismo administrativo en el Derecho privado a través del régimen
de las autorizaciones. En el caso concreto que el autor contempla para
las enajenaciones de inmuebles a, o de extranjeros, pone de relieve
cémo el valor juridico de la autorizacién, segin la Ley de 24 de no-
viembre de 1938, es claro, al impedir que el acto pueda ser calificado
de delito monetario y sancionado en concordancia, si se contraviene;
pero, no es, en ningin caso, requisito de la validez del mismo; el que
la autorizacién sea previa a la perfeccién de la venta o «ex post facto»,
como ocurre frecuentemente en la prictica notarial, tiene el mismo
valor, ya que impide que el acto sea calificado de delictivo; resulta un
defecto subsanable.

Por dltimo, Lucas Ferndndez (62) mantiene este mismo criterin

(58) MovLiNA RAVELLO, La autorizacidn administrativa en los contratos y el
Reglamento Hipotecario reformado, en «Revista Critica de Derecho Inmobiliario»,
338-339 (1960), pp. 699 ss.

(59) Castro Y Bravo, El negocio juridico. Madrid, 1967, p. 471.

(60) RopriGUEZ SASTRE, Las obligaciones en moneda extranjera. La doctrina
«clean bands». Madrid, 1968, pp. 93 ss.

(61) LoReNTE SaNz, E! Registro de la Propiedad y la Ley de Delitos Mone-
Larios, en «Bstudios de Derecho civil en honor del profesor Castdn Tobefas», IV
(Pamplona, 1969), p. 461.

(62) Lucas FerNANDEZ, Lg contratacion en Espaiia por extranjercs, 22 ed.
Madrid, 1970, p. 324 y 4.2 ed. Madrid, 1974, pp. 301 ss.

a4



328 José Bonet Correa

de que la infraccién de las normas sobre divisas, si bien da lugar a las:
sanciones correspondientes, en cambio, no produce la nulidad del
negocio.

En cambio, una posicién ambigua es la de Diez-Picazo (63), al mani--
festar que, en esta cuestidn, conviene distinguir segin que lo sometido-
a previa autorizacién o licencia administrativa sea el contrato, o sea
solamente la transferencia de moneda para llevar a cabo el pago; en
este tltimo supuesto, si el contrato se ejecuta y el pago se realiza sin
licencia, o no obstante la negativa de autorizacién, civilmente el pago.
es vélido e irrepetible, aunque el acto sea sancionable en la via penal..
Sin embargo, cree que cuando lo sometido a autorizacién administrativa
sea el contrato, parece necesario discernir, en punto a la aplicacién del
art. 4.° del Cédigo civil, si debe ser considerado como un acto realizado
en contra de lo dispuesto en la Ley y si es aplicable el régimen de-
nulidad de acuerdo con el alcance que se deba atribuir a las normas.
que imponen la autorizacién; si la conclusién en via interpretativa
fuera esta ultima —concluye— el contrato deberd ser considerado como-
un contrato nulo y la nulidad podr4 ser alegada por cualquier interesado..

Insistiendo sobre estas mismas ideas, Alvarez Pastor y Eguida-
zu (64), para atribuir la nulidad de los actos y contratos realizados en:
contra de la legislacién de control de cambios, también distinguen
entre aqueilos actos y contratos que la legislacién monetaria prohibe:
con cardcter absoluto, sin posibilidad de que sean autorizados por la
Administracién y aquellos otros afectados de una prohibicién relativa..
Respecto a los primeros, entienden que se produce una nulidad abso-
luta, en virtud de lo dispuesto en el nimero 3 del articulo 6.° del
Cédigo civil; respecto al segundo grupo de prohibiciones, nuestra nor-
mativa legal exige que los actos o contratos en ella contemplados ob--
tengan una previa autorizacién administrativa, para no ser sancionados
como infracciones monetarias. Por tanto, estos autores concluyen que-
la nulidad de pleno derecho debe aplicarse a cuantos actos supongan
una infraccién de las normas imperativas y prohibitivas de nuestras.
leyes de control de cambios.

En primer lugar, hay que observar que, ni la distincién hecha por-
el profesor Diez-Picazo, de si se trata slo de una autorizacién o licencia.
para transferencia de moneda, o de si el contrato es el sometido a
dicha autorizacién para recavar la validez o la nulidad, ni la distincién
realizada por Alvarez Pastor y Eguidazu, estdn reflejadas en la legis-
lacién del control de cambios, ni son procedentes para diversificar ja
sancién por una infraccién cometida contra ella.

Las razones en contra de esta opinién son: que, dentro del conjunto.
legislativo que compone el régimen vigente del control de cambios espa--
pafiol, las dos tnicas disposiciones, que establecen concretamente las
sanciones correspondientes a una infraccién, son la «Ley Penal y Pro-

(63) DiEez-Picazo, Fundamentos de Derecho civil patrimonial. Madrid, 1970,.
p. 474.

(64) Avrvarez Pastor y Ecuipazu, Control de cambios. El régimen juridicos
de las transacciones con el extranjero. Madrid, 1975, pp. 67 ss.
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cesal para Delitos Monetarios» de 1938 y la Ley y el Reglamento
sobre inversiones de capitales extranjeros de 1974, si bien esta dltima
merece un tratamiento aparte por razén de la materia y de su propia
finalidad, segin se va a examinar més adelante,

En la Ley de delitos monetarios no se establece ninguna sancién
de cardcter civil, ni directa, ni subsidiariamente. En cambio, segin deja
constatado la doctrina, se establecen unas nuevas figuras delictivas
(delitos de contrabando monetario y el atesoramiento monetaric y de
plata), asi como un mayor arbitrio judicial dentro de su nueva juris-
diccién especial. Por tanto, lo que se castigan son las acciones u omi-
siones de los contraventores que carezcan de autorizacién, sin distin-
cién de la actividad negocial que se realiza, sea unilateral o contractual
y lo mismo engendra el delito monetario, el manejo de oro, divisas,
billetes del Banco de Espafa cedidos al extranjero, o titulos, que Ja
cesién de créditos en pesetas a favor de extranjeros, la exportacién
de mercancias pactando el reembolso en pesetas, o la venta de inmue-
bles en Espafia a favor de extranjeros mediante precio en pesetas
(art, 1.° Ley de delitos monetarios). Es el acto u omisién de la decla-
racién o peticién de autorizacién lo que lo hard licito o sancionable,
sin que se tome en cuenta el negocio juridico elegido, ni que la presta-
cién sea sélo de divisas, o como consecuencia de un contrato.

Segin se dispone en el articulo séptimo de esta Ley de delitos
monetarios, «a los autores se les sancionard con multa, que podri
llegar hasta el décuplo del importe del contrabando o atesoramiento
y, si el juez lo estimare justo, con la adicién de prisién hasta el méximo
de tres afios» ; también es posible el comiso de las cantidades y efectos
que constituyan la materia del delito y, segin el articulo noveno, «en
casos de notoria importancia, en que por rebeldia voluntaria del incul-
pado no pudieran hacerse efectivas las sanciones impuestas, el Gobierno
podré acordar la privacién de la nacionalidad espafiola». O sea, que no
caben mds sanciones que estas; segin advirtieron entonces Pérez Vito-
ria (65) y Ubierna (66), la aplicacién de las circunstancias atenuantes y
agravantes se confian a los dictados de la conciencia del Juez, en cuanto a
la 1mposicién de penas, con la tinica limitacién de no exceder los mé-
ximos prefijados. No cabe, pues, sancionar la nulidad del negocio.

Es mis, en la Ley de 4 de mayo de 1948, que establece nuevas
normas para la cesién, depdsito y disponibilidades de divisas, oro y
valores de cotizacién internacional, en su art. 6, dice bien claramente
que «las obligaciones prevenidas en los dos articulos no privan al
titular del oro o valores de la facultad de disponer de los mismos»,
si bien «para la plena eficacia de toda transmisién o cambio de valo-
res... se requerird la previa autorizacidn»; es decir, que existe ura
eficacia menos plena, sin la autorizacién, porque subsiste la facultad
de disposicién; naturalmente, habrd una sancién para los infractores,

(65) PErez VITORIA, Los delitos monetarios y su reflejo en la contratacién
civil y mercantil, cit., p. 140.

(66) UBIERNA, Régimen legal espafiol de la moneda extranjera, 23 ed. Madrid,
1949, p. 175.
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pero ésta serd, segin concreta el propio art. 13.° de esta Ley, la siguien-
te: «La omisién y falsedad en las declaraciones exigidas por esta Ley,
el incumplimiento de cualquiera de sus preceptos o la realizacién de
cualquier acto que tienda a eluditlos, quedan sujetos a la Ley de
Delitos Monetarios». En definitiva, podrdn ser tres, segiin queda viste,
ias sanciones a los infractores, pero no la nulidad del acto o contrato
realizado, pues de hacerlo, supondria vulnerar el principio de legalidad
y de seguridad del tréfico juridico.

En cambio, lo que si se debe distinguir dentro de los actos contra-
rios a las normas, bien sean en el dmbito del control de cambios, o
de cualquier otro de las normas imperativas o prohibitivas, son aque-
llos actos o contratos realizados no por meto error, ignorancia o negli-
gencia, sino con malicia, engafio o dolo. Mientras que en los primeros,
el requisito de la previa autorizacién podrd ser subsanado y el acto o
negocio cobrard su plena eficacia, en los segundos, el fraude a la ley
cometido es el que provoca la ineficacia total o nulidad de pleno
derecho del mismo.

Cuando Alvarez Pastor y Eguidazu (67) afirman que, aunque se
considerara la validez de los contratos otorgados sin autorizacién admi-
nistrativa y admitiéramos, por tanto, la exigibilidad del contenido con-
tractual entre las partes, la mayoria de los mismos no podrian desplegar
su eficacia en la vida de la realidad juridica, ya que su ejecucién exige
necesariamente la actividad de un tercero que no ha intervenido en el
contrato y que no es otro que la Administracidén, reconocen implicita-
mente que se trata de un requisito de cumplimiento o ejecucién del ne-
gocio, sobre todo para aquellos que han calificado nulos de pleno dere-
cho, donde intervienen bienes no fungibles (sean muebles e inmuebles)
en que es necesario legalizar su situacién juridica ante el Registro de la
Propiedad, puesto que si se trata de operaciones de simple manejo de
divisas, debido a su naturaleza fungible, siempre se podrd realizar su
ejecucién, aunque ello implique las sanciones correspondientes de Ja
Ley de delitos monetarios.

Se debe repetit que, ni la finalidad de la Ley de delitos monetarios,
ni de las demds que han establecido el control de cambios, ha sido
sancionar los negocios privados con su eliminacién si no observan io
por ellas dispuesto. En cambio, estos autores no han tenido en cuenta
lo que constituye la posible impugnacién de los actos y contratos, en
definitiva, de todo negocio juridico, ilevado a cabo por la via del
fraude a la ley, donde precisamente puede ocurrir la nulidad de pleno
derecho, o la nulidad patcial.

En el fraude a la ley, si bien estamos dentro de una especie de
actos contrarios a las normas —segin ha sefialado algin autor (68)}—,
tal como se dispone ahora en el art, 6.°, apartado 4 del Cédigo civil,
ademss, existe la consciencia e intencionalidad de perseguir un resultado
prohibido por el ordenamiento juridico, lo que implica viciar la causa

(67) Avrvarez Pastor y Ecumpazu, op. cit, p. 73.
(68) Cfr. Martin OVIEDO, El acto en fraude a la Ley como especie del acio
contrario a la Ley, en «Revista de Derecho Privado» (abril, 1967), pp. 304 ss.
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del acto o contrato, que es uno de sus elementos esenciales (art. 1.261
del Cédigo civil) y, por tanto, con el resultado de que se produzca la
nulidad. Entonces, es la falta de causa licita lo que provoca la nulidad
del acto o contrato. Seglin advertia la Sentencia de 6 de abril de
1963 (69), una cosa es la validez del contrato que implica la disponi-
bilidad de divisas sin que haya obtenido la previa autorizacién y otra
que los hechos realizados, las actuaciones de las partes tuviesen por
exclusiva finalidad el ir contra la forma prohibida, sustrayendo fraudu-
lentamente disponibilidades monetarias con el consiguiente dafio para ld
economia nacional.

Hay que concluir, pues, que es solamente con la prueba del fraude
sobre la que el Juez o Tribunal podrin declarar la nulidad de pleno
derecho o la nulidad parcial del acto o contrato que trate de violar
una norma imperativa o prohibitiva, sea sustantiva o adjetiva, publica
o privada. Asi como para los actos contrarios a las normas imperativas
y prohibitivas sélo cabe el efecto de la nulidad absoluta, si no se ha
establecido otro efecto distinto o sancién menor (art. 6.°, apartado 3 del
C. c.), en cambio, se conseguird siempre el efecto de la nulidad total o
parcial, si se prueba el fraude a la ley cometido por el infractor (art. 6.9,
apartado 4).

9. Los actos contrarios a la legislacion sobre inversiones extranjeras
en Espafia,

Un ejemplo bien claro de cémo las normas imperativas y prohibiti-
vas de la Administracién econémica del Estado, cuando quieren que se
produzca el efecto de la nulidad, respecto de los actos contrarios a
ella, se establece concretamente, lo tenemos patentemente con la pu-
blicacién del Decreto de 31 de octubre de 1974, por el que se sanciona
con fuerza de Ley el texto refundido de las disposiciones legislativas
sobre inversiones extranjeras en Espafia.

En este 4mbito fundamental, donde el control de cambios ha de
ser mds efectivo en cuanto a la realidad de la inversién, las normas
imperativas y prohibitivas, acerca de los requisitos previos o posterio-
res, como las autorizaciones, licencias, comunicaciones o inscripciones,
establecen su cardcter sustantivo o constitutivo (arts. 18.°, apartado 2
y art. 23 de la Ley de invetsiones extranjeras y art, 22, apartado 2
y arts. 29, 30 y 31 del Reglamento) y, su trasgresién, se sanciona con
la nulidad.

En la «Segunda» de las «Disposiciones finales» del Decteto sobre
inversiones extranjeras de 1974, se dispone: «De conformidad con lo
establecido en los parrafos 3 y 4 del articulo 6.° del Titulo preliminar
del Cédigo civil, serdn nulos de pleno derecho los actos contrarios a
esta Ley y los actos realizados en fraude a la mismas.

(69) Cfr. Pecourt, El cumplimiento de las obligaciones pactadas en moneda
extranjera y el control de cambios (Comentario a la Sentencia de 6 de abril de
1963), en «Revista Espafiola de Derecho Internacional», XVII-4 (1964), pp. 589
y siguientes.
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La reaccién de los autores no se ha hecho esperar. Al referirme a
este punto (70), no he querido decir que se haya dirimido la cuestién
planteada con anterioridad para las autorizaciones dentro del control
de cambios, en el sentido de que actualmente se ha de considerar siem-
pre la sancién radical ahora impuesta, sino que, en este caso de las
inversiones de capital extranjero, la autorizacién si que se incorpora
como una conditio iuris del negocio (acto o contrato) de inversién;
se trata, pues, exclusivamente para este dmbito concreto y con eficacia
tan sélo para la finalidad que contempla esta normativa especial sobre
las inversiones de capitales extranjeros.

Sin embargo, no ha faltado quien diga (71) que esta sancién de
nulidad destinada a los contraventores, pueda calificarse de «terrible
medida» y no tendrd la eficacia prevista. En cambio, para Garcés (72),
el tema de los actos contrarios a la ley resulta escasamente problemiticq.
Una posicién critica, es la de Lucas Fernindez (73), al entender que
cabe mitigar el rigor de una interpretacién meramente literal, ya que la
nulidad sélo puede ser predicada respecto de los negocios juridicos ; ade-
mds, el defecto de documento piblico no dard origen a nulidad alguna,
pues si el negocio juridico no formalizado en documento publico
fuese nulo, jaméds se podria convalidar (art. 1.310 del Cédigo civil)
elevindolo a publico; también considera que cuando el negocio cons-
tituya delito monetario no cabe hablar de nulidad.

No obstante, notarialmente habrd de cumplirse lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 29 del Reglamento de inversiones, donde se
exige que dichas inversiones extranjeras se formalicen en documento
autorizado por fedatario piblico espafiol. Registralmente, este mismo
precepto dispone, con caricter previo al ejercicio de las funciones y
atribuciones que les confiere la legislacién vigente a los Registradores de
la Propiedad, que deberdn requerir a los particulares para que exhiban
los documentos que acrediten haber obtenido las autorizaciones exigidas
por la legislacién de inversiones extranjeras en Espafia. Por esto, con-
cluye Lucas Ferndndez (74) que, los Notarios también exigirdn la
exhibicién de los documentos que acrediten haber obtenido las autori-
zaciones legales pertinentes, ya que tal exigencia viene impuesta potr
los deberes de estos funcionarios de cumplir y coadyuvar en el cum-
plimiento de las normas. Sin embargo, cree que los interesados o inver-
sores, pese al requerimiento, si no exhiben los documentos justifica-
tivos, por no contar con ellos en el momento de formalizar el negocio

(70) Boner CorRea, El régimen juridico espaiiol de las inversiones de capi-
tal extranjero, en ANUARIO DE DERECH O Civie, XXVII-4 (1974), pp. 972 ss.

(71) Andnimo, La nueva legislacidn sobre inversiones extranjeras. La puerta
abieria a las multinacionales, en «Contrapunto, Revista de Economia y Empresa»,
1 (1974), p. 24.

(72) GARrcEs, Régimen juridico de las inversiones extranjeras en Espaiia. Bar-
celona, 1975, p. 275.

(73) Lucas FERNANDEZ, Algunos aspectos preliminares sobre la reciente nor-
mativa de inversiones extranjeras en Espafia, en «Las inversiones extranjeras en
Espafia». Banco Guipuzcoano. San Sebastidn, 1975, p. 12.

(74) Lucas FERNANDEZ, Inversiones extranjeras en Espafia, Madrid, 1975, pé-
gina 25.
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de que se trate y aseveran haber cumplido los requisitos legales y
contar con la autorizacién, el Notario podrd autorizar la escritura; a
juicio de este ilustre autor, una cosa es que exista autorizacién y otra
que ésta se pueda presentar o no al fedatario al otorgar el negocio, tal
como admite la propia Direccién General de Transacciones Exteriores
en su Resolucién de 25 de enero de 1975, norma tres, nimero 1, que
dice: «Los fedatarios ptblicos requeririn de los particulares con cardcter
previo al ejercicio de sus funciones, los documentos que acrediten
haber obtenido las autorizaciones administrativas exigidas por la legis-
iacién de inversiones extranjeras. Si no los exhibieran, pero manifes-
taran contar con las correspondientes autorizaciones, el fedatario podrd
intervenir en la operacién haciendo constar la necesidad de justificar
la posesién de aquellos documentos para la plena eficacia del acto, En
estos casos, esta circunstancia deberd indicarse en el correspondiente
impteso de declaracidn».

Resulta, pues, claro que, durante los trimites, respecto a esta exi-
gencia previa de presentacién de la autorizacién ante el Notario, exista
un margen flexible de posposiciones y de credibilidad respecto a los
interesados; la interpretacién oficiosa asi lo deja ver concretamente. To-
davia, no se puede decir que en las partes exista una intencién dolosa
ni de fraude; podrd haber morosidad, negligencia o incluso, lentitud
por parte de la oficina que tramita el expediente ya que, todavia no se
ha concluido el negocio.

En cambio, las cosas son distintas en el dmbito registral, en cuanto
a la exhibicién de los documentos que acrediten haber obtenido las
autorizaciones exigidas por la legislacién de inversiones extranjeras,
segin se dispone por el articulo 29, niimero 1 de su Reglamento, la
«Segunda» de las «Disposiciones finales» y el articulo 98 del Regla-
mento Hipotecario, Para practicar la inscripcién de la invetsién habrd
de acreditarse ante el Registrador el haber cumplido el requisito previo
de la autorizacién, ya que, el pdrrafo cuarto del articulo 98 del Regla-
mento Hipotecario dispone que «deberd denegarse la inscripcién, cuan-
do una Ley sancione expresamente la omisién del requisito que pre-
cepttie con la nulidad». Y, este es el caso preceptuado por la «Segunda»
de las «Disposiciones finales» de la Ley y del Reglamento sobre inver-
siones extranjeras, donde se proclama la nulidad de pleno derecho de
los actos contrarios a este Reglamento y los realizados en fraude del
mismo,

Aungque la finalidad de la Ley y de su Reglamento haya sido pro-
mover y atraer la inversién de capitales extranjeros, no obstante, la
Administracién econémica del Estado llega a imponer la méxima
sancién civil a los actos contrarios a sus normas debido a que se ha
de cumplir el que sea una realidad la veracidad de sus aportaciones.

Resulta, pues, que las normas imperativas y prohibitivas dadas para
este sector del comercio exterior, no sélo son coincidentes con lo
expresado por el legislador del «Titulo preliminar» del Cédigo civil,
sino que, en base a su concreta enunciacién, sancionan la nulidad de
pleno derecho a los contraventores de estas normas.
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10. La cuestion de fondo: los mirgenes de la autonomia de la volun-
tad y el imperio de la ley.

La aparicién de dos amplios movimientos ideolégicos antagénicos,
«capitalismo» y «marxismo», y el suceso de dos grandes guerras mun-
diales, han ido conduciendo a los juristas de nuestro siglo a que deban
replantear el contenido de sus tradicionales cauces normativos y, sobre
todo, a examinar el alcance necesario o voluntario con que vienen em-
pieadas las normas respecto a las relaciones personales y patrimoniales.

A pesar de las criticas respectivas, de sus radicalismos, de sus
antagonismos, ambos movimientos coinciden en su afdn ordenancista y
tecnocrético, instrumentando el ejercicio del poder bajo una estructura
estatal y acogiéndose a unos mismos cdnones normativos, donde se
destaca el empleo intensivo de la ley, en cuanto medio ejecutivo, répido
y revolucionario de poder transformar las conductas dentro de un deter-
minado orden de sometimiento politico.

La ley, en cuanto instrumento normativo escrito con cardcter de:
mandato general, impuesto a los sibditos del Estado para conformar su
conducta, se dirige a sus voluntades para que se conformen dentro de
«un deber ser», tal como se proclama e impone por ella, si bien atendien-
do a su finalidad esencial, la realizacién del bien comidn para lograr
la paz social. De este modo, la ley, al ordenar la conveniencia, nece-
sita su grado méximo de obligatoriedad de modo que venga cumplida
y observada conforme a los mdrgenes facultativos y permisivos en que
enmatca la autonomia privada, o segiin las exigencias, mediante su man-
dato imperativo, que atafien a la comunidad.

Por su parte, el precepto legal trata de evitar la anarquia que
pudiera producir nuestro incalculable caudal de autonomia individual
frente a las relaciones con los demds, por lo que el legislador ha de
poner los limites y concretar los derechos y las obligaciones (75), las
pretensiones y deberes que se pueden ejercitar dentro de nuestra esfera
méds intima, la familia, o en aquella mds amplia de la vida de los
negocios patrimoniales y de los quehaceres publicos.

La ley, como cualquier otra expresién normativa de caricter gene-
ral, pretende ser la gran moderadora o el cauce més eficaz para ese
cimulo de fuerzas que espontdneamente crecen en toda sociedad a fin
de que se logre un determinado orden de convivencia justo. La finalidad
més idénea de una ley es que se reconozcan los derechos y deberes
esenciales a la persona y que se mantenga el mds amplio margen de
autonomia de la voluntad individual dentro de la convivencia privada v
publica. La realizacién de este cometido se puede decir que es la gran
tarea o «faena» de la ley, la cuestién bdsica, en la que se inscriben y
aspiran los méds nobles ideales de la justicia humana dentro de sus
ordenamientos legales.

Sin embargo, este cometido esencial de la ley, actualmente parece
desbordado y conculcado; incluso, para quienes el empleo de la ley no

(75) Cfr. KoLLMAR, Das Problem der staatliche Lenkung und Beeinflussung
des rechtsgeschiftlichen Verkebrs. Tiibingen, 1961.
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es el medio més apto para la regulacién de la convivencia social, su des-
mesurado afdn reglamentador ha caido en excesos y efectos contrarios..
Ya con el mejor deseo de conseguir una seguridad colectiva o bien de
lograr un ideal social, la inflacién legislativa de nuestro tiempo estd.
consiguiendo atenazamientos de la personalidad individual de los hom-
bres hasta limites infimos respecto de su autonomia, de sus libertades.
mads esenciales e irrenunciables,

Desde la creacién del Estado de Derecho moderno parece como sk
la linea evolutiva de la preponderancia de la ley hubiese llegado hoy a
sus maximas cotas, al lograr abarcar con su regulacién todo el 4mbito de
actuacién del individuo en sus relaciones putblicas y privadas (76). Si
bajo el liberalismo, las leyes tratan de ordenar tan solo los aspectos.
bésicos y fundamentales de los derechos y deberes de los ciudadanos
y en sus mandatos van a prepondetar un cardcter mds facultativo que
preceptivo, con el socialismo, la ley y sus modalidades normativas de
rango infetior, irdn ganando en vigor y contenido hasta llegar a contem-
plar minimizando los actos mds concretos, regulando todos los requi-
51tos de las relaciones juridicas e 1mpon1endolas con carfcter imperati-

o (76 bis); también, el neocapltahsmo social usard el imperio de la.
ley para ordenar su economia de Estado (77).

El hombre actual resulta asi el actor de un espectculo vital que
nos lo muestra atenazado por unas ligaduras burocrdticas de unos
sistemas normativos con cardcter imperativo y donde el limite de su
autonomia va resultando cada vez mds minimo (78). Por este sistema,
los fedatarios de la sociedad se van haciendo mds innecesarios, ya
que todo vendrd previamente impuesto, prohibido y reglamentado;
bastardn los impresos de adhesién que el particular deberd de relle-
nar segin lo prescrito o dictado, y para lo que serd suficiente la
burocracia de la administracién del Estado. Lo peligroso de esta
tendencia de burocratizacién y tecnocracia (79) es que se invoca el inte-
rés publico o el bien comin, como si para conseguirlos hubiera que
anular o reducir la autonomfa individual. El tremendo error de este
mito socializador estd en no saber comprender, como hicieron nuestros
clasicos (80), que el bien comin se realiza solo y dnicamente a través:

(76) Cfr. BARCELLONA, Intervento statale e autonomia privata nella disciplina
dei rapporti economici. Milano, 1969.

(76 bis) Cfr. MaTrRO, Ware-, Geld, Beziebungen im neuen dkonofischen Systenr
der Planung und Leztzmg der Vol/eswzrtscbaft Berlin-Oeste, 1965.

(77) Cfr. ForsTHOEF, Rechtstaat im Wandel. Stuttgart, 1964; RoTTLEUTH-
NER Rechtswissenschaft als Sozialwissenschaft. Frankfurt am Mam 1973; RirT-
NER, Die sogenannte wirtschaftliche Betrachtungsweise in der Recbt:precbung des
Bundesgerichtshofs. Karlsruhe, 1975.

(78) Cfr, MERz, Privatautonomie heute. Grundsatz und Rechtswirklichkeit.
Karlsruhe, 1972; Romano, Limiti dell autonomia privata derivanti di atti ammi-
nistrativi. Mllano 1960.

(79) Cfr. VALLET DE GOYT[SOLO, Ideologia, praxis y mito de la tecnocracia.
Madrid, 1975.

(80) Cfr. SuArez, De legibus (111 1-16) De civili potestate, en «Corpus His-
panorum de Pace», V (Madrid, 1975) y el estudio preliminar de PERERA, Génesis
suareciana de la democracia, pp. XVII ss.
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-del bien personal de cada uno; si no se realiza de este modo concreto
y efectivo, dia a dia, respecto a sus bienes y a sus responsabilidades,
el invocar el bien comdn no es mds que la panacea, el postulado dia-
1éctico del socialismo para tener sometido al individuo a una tirania
.mds agobiante que la resultante del capitalismo. Si al hombie le supri-
mimos el estimulo y le sustituimos su imaginacién por una reglamenta-
.cién previa, esquemdtica y organizada hasta el paroxismo funcional,
quedard sometido a ir de oficina en oficina, bajo control, eliminando
.asi su protagonismo.

De aqui que las normas imperativas y prohibitivas han de contener
un limite esencial. Cuando el legislador las aborda, como en el caso de
‘nuestro apartado 3 del articulo 6.° del Cédigo civil ha de contener sus
propias limitaciones, tanto en su alcance como en su sancién de nulidad
-de pleno derecho, segiin finalidades concretas, justas y comedidas de
las relaciones normadas.

Es cierto que la acentuacién del sentido social del Derecho y sus
.normas imperativas y prohibitivas han corregido los excesos individua-
listas y de falta de responsabilidad de la pasada centuria; pero, no es
menos cierto que actualmente asistimos a la enunciacién de postulados
que nos conducen a extremos opuestos y bajo su bandera se cometen
Jos mayores atropellos y aniquilamientos de la persona humana. Es
necesario recobrar la justa medida del individuo y de su quehacer so-
cial en relacién con los demds, su responsabilidad, sin quedar sometido
a grupos de precisién politica 0 econdmica y dentro de un alcance en
-el quehacer comiin. De aqui que el empleo de las normas que regulen
su convicencia tendrd que ser tan sélo el necesario para una ordenada
y libre convivencia de las personas, sin que lleguen a abarcar o agotar
su autonomia, su existencia y sus iniciativas més fecundas.

En la lucha frente a los actos contrarios a las normas, la justicia
intrinseca y extrinseca que de ellas pueda lograrse, reside tanto en
isu propia autoridad como en la responsabilidad de quien ha de obser-
varlas; de aqui que, no es necesario que toda norma imperativa o pro-
hibitiba lleve aparejada la méxima sancién; es necesario establecer
sanciones mds flexibles y ejemplares, no tan absolutas y, sobre todo,
adecuadas a las finalidades que se propugnan hacer observar, de modo
que las personas sean sus propios juzgadores y los responsables de su
propia actividad dentro de la convivencia social.



