ESTUDIOS LEGISLATIVOS

El régimen juridico espaiiol de las inversiones
de capital extranjero

JOSE BONET CORREA

SuMario: 1. La legislacién antecedente y sus aspectos criticos—2. El nuevo
«Texto refundido de las disposiciones legislativas sobre inversiones extranjeras
en Espafia».—3. Qué se entiende por «inversiones extranjeras» y por inversores.
4. El 4mbito de libre inversién para los extranjeros: a) Las inversiones de
cartera. b) Las inversiones para fabricacién de bienes de equipo. ¢) Las inver-
siones en empresas o sociedades espafiolas que no excedan de un 50 por 100.—
5. El 4mbito de inversién excepcionalmente excluido: las empresas relacionadas
con la defensa nacional—6. El dmbito de las inversiones restringidas cuantitu-
tiva y cualitativamente: a) Las inversiones en empresas o sociedades espafiolas que
excedan del 50 por 100. b) Las actividades empresariales de no residentes. ¢) Otras
formas de inversién. d) La adquisicién de inmuebles por extranjeros—7. El 4mbito
de las inversiones regidas por su legislacién especial (servicios publicos, cine-
matografia, radiodifusién, periodismo, agencias informativas, editoriales, minas,
hidrocarburos, bancos, seguros, refino de petréleo, transporte aéreo, buques,
aguas puablicas, contratas de obras con el Estado y Organismos Auténomos).—
8. Modalidades de la inversién extranjera—9. Los derechos y obligaciones de
los inversores extranjeros.—10. El procedimiento y las competencias en la in-
versién de capitales extranjeros.—11. La cuestién de la eficacia de los actos y
negocios de inversién extranjera.

1. LA LEGISLACION ANTECEDENTE Y SUS ASPECTOS
CRITICOS :

El marco legal en que se encuadran las. disposiciones normativas
espafiolas relativas a la inversién privada de capitales por extranjeros,
o por residentes espaiioles en el ex‘ranjero, ha sufrido en estos Gltimos
treinta y cinco afios dos variaciones fundamentales y, dltimamente,
una refundicién de amplio alcance.

Los afanes de industrializacién, surgidos en nuestro pais, hubie-
ron de con‘ar, ya desde sus comienzos, con el ahorro y la aportacién
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de capitales exiranjeros (1). Con posterioridad a la guerra civil, nues-
tro legislador no hizo més que reflejar las caracteristicas dominantes
de los principios autirticos y nacionalistas que dominaban el ambien-
te de la segunda preguerra mundial. Fue asi como surgié la “Ley de
Ordenacién y Defensa de la Indus'ria Nacional”, de 24 de noviembre
de 1939, donde las prohibiciones y minimas posibilidades para el in-
versor privado extranjero quedaron reducidas a un limite maximo de
participacién del 25 por 100 del capital total de la empresa espafiola
a la que accedia y donde su intervencién personal en la administra-
cién quedaba supeditada sin poder adquirir ¢! control de la empre-
sa (2).

Veinte afios largos de vigencia de una legislacién como esta, su-
perada por la nueva situacién internacional de relaciones entre los
paises, que habria de contemplar el giro de noventa grados que da la
economia mundial, basada en principios de afirmacién del liberalis-
mo financiero y de mercado abierto, bajo la hegemonia del ddlar,
impedia la integracién de nuestro pais a la colaboracién internacio-
nal. Una vez incorporados al 4mbito de las instituciones internacio-
nales (Banco Mundial, Naciones Unidas, etc.), es cuando pudo pen-
sarse en unos planes de desarrollo econémico y social.

A pesar de las especiales circunstancias politico-econdmicas espa-
fiolas (3) durante estos dos primeros decenios (1939-1959), de aisla-
miento, bloqueo econémico internacional y rigido control de cambios,
nuestros economistas y estudiosos (4) no dejaron de ver y de requerir
la necesidad de volver a instaurar un proceso legal adecuado a la
atraccién de capitales extranjeros privados para su inversién en Es-
paiia.

"Con el cstablecimiento del Decreto-Ley de 27 de julio de 1959
(5), se inicia la etapa de apertura y facilitacién al capital privado ex-

(1) Cfr, CaMPILLO, Las inversiones extranjeras en Espafia (1850-1950). Madrid,
1963; Sanz MoRENo, Historia de las inversiones extranjeras em Espafia (1814-
1959), en «Boletin de Estudios Econémicos de la Universidad Comercial de
Deusto», XX, 65 (1965), pp. 373 ss.; Paris EcuiLaz, Die Wirtschaftliches Ent-
wicklung Spaniens von 1924 bis 1964, en Weltwirtschaftliches Archiv, 98 (1967),
pp. 36 ss.; ANNES, Las inversiones extranjeras en Espaiia de 1885 a 1880, en
«Ensayos sobre la economfa espafiola a mediados del siglo xix». Barcelona,
1970, pp. 187 ss.

(2) En cuanto a las normas que hacen referencia al sistema autdrquico, cfr.
BorreLL Macii, Instalacién y modificacién de industrias. Barcelona, 1943.

(3) Un andlisis desde fuera, cfr. Donces, From an Autharchie Towards a
Cautionsly Outward-Looking Industridlization Policy: The Case of Spain, en
Weltwirtschaftliches Archiv, 107-1 (1970), pp. 40 ss.; ANDERSON, The Political
Economy of Modern Spain, Policy-Making in an Authovitarian System. «Madison»,
1970.

(4) Cfr. Sitmarro, Consideracién juridica de los extranjeros en la vida mer-
cantil espaiiola. Barcelona, 1942; RODRIGUEZ SASTRE, Las inversiones de capital
extranjero a través de las empresas concertadas y el fomento de la economia na-
cional. Sevilla, 1953; FuenTES QUINTANA, Las inversiones extranjeras en Espaia,
en el diario «Atrribay, del 7 julio 1954; Torres, Juicio de la actual politica
econdmica espafiola. Madrid, 1956; Parfs EcuiLaz, Inversiones y desarrollo eco-
némico. Madrid, 1956.

(5) Cfr. CAmara OricraL peE INDUSTRIA DE LA PROVINCIA pE MapRip: In-
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itranjero en Espafia con el fin de incrementar el volumen de ahotro
-y reforzar las perspectivas de capitalizacion de la economia nacio-
nal (6). ,

Dada la estructura incipiente de nuestra industria (7) y de las
-particularidades del sis‘ema bancario espafiol de control de cambios
(8), se adoptan unos cauces juridicos donde la Administraciéon eco-
‘némica del Estado sera el 4rbitro de decisiones restrictivas o- libera-
les de acuerdo con su potestad discrecional (9).

Dentro del marco comparado europeo, la legislacién italiana co-
rrespondiente al régimen juridico de las inversiones de capital ex-
tranjero, fue nuestra fuente mas inmediata de inspiracién (10). La

.versiones extranjeras. Madrid, 1959; ORGANIZACION SINDICAL ESPANOLA: Opor-
.tunidades de capital extranjero en Espaiia. Madrid, 1959; Banco DE BiLBAO:
«Capital Investment in Spain. General Information and Legal Regulation. Ma-
drid, 1959; Banco Urquijo: Industrial Investments in Spain. Practical Infor-
.mation. Madrid, 1959; Banco Exterior pE EspaNa: Inversiones extranjeras en
Espafia. Madrid, 1960. Sobre las normas complementarias posteriotes, cfr., Comi-
:SARIA DEL PLAN DE DESARROLLO, Inversiones extranjeras en Espafia. Refundicion
.de disposiciones, 102 ed., Madrid, 1972; Banco HisPaANO AMERICANO: Disposi-
.ciones legales. Inversiones extranjeras en Espafia. Madrid, 1973; MaLo RebonpO,
Legislacién sobre inversiones de extranjeros en Espafia. Oviedo, 1973, DEUTSCHE
HANDELSKAMMER FUR SPANIEN: Kapital Investitionen in Spanien, 92 ed. Ma-
.drid, 1974.

(6) E! ingteso de Espafia en la O. N. U. posibilita su_politica comercial in-
ternacional y los organismos correspondientes, segin se aprecia en el Memorandum
~del Gobierno espafiol al Fondo Monetario Internacional y la O. E. C. E,, cfr. CA-
MaRA OFICIAL DE COMERCIO DE MADRID: Reforma econdmica y estabilizacion, VIII
{Madrid, 1959), pp. 1969 ss. En cuanto al «Informe de la O. E. C. E. sobre el
-programa de estabilizacién del Gobierno espafiol», cfr. MINISTERIO DE ASUNTOS
ExTERIORES: Documentacion internacional, S-1 (Madrid, 1960), pp. 5 ss.

(7) Cfr. Paris EcuiLaz, Diez afios de politica econdmica en Espaiia (1939-
1949). Madrid, 1949; Prapos ARRARTE, y otros: La estabilizacién en Espafia.
‘Madrid, 1960; TamamEs, Estructura econémica de Espafia, 2.2 ed. Madrid, 1964;
_BAKLANOFF, Spain and the Atlantic Community. A. Study of Incipient Integra-
.tion and Economic Development, en «Economic Development and Cultural Change»,
16 (julio 1968), pp. 33 ss.

(8) El régimen de control de cambios se adopta en Espafia ante las difi-
.cultades monetarias y especulaciones que comienzan en el afio 1928, cfr. Ora-
RIAGA, La intervencién de los cambios en Espafia. Madrid, 1929; SARDA, La in-
.tervencién monetaria y el comercio de divisas en Espafia. Barcelona, 1936. Esta
politica econémica se continta, hasta la actualidad, cfr. Canosa, Banca, moneda
y crédito. Madrid, 1939-1944; VILLASANTE, El control de divisas en Espafia. Ma-
«drid, 1943; UBIERNA, Régimen legal espaiiol de la moneda extranjera, 22 ed.
Madrid, 1949; Boner Correa, El control de cambios y las obligaciones dine-
rarias. Madrid-Roma, 1967; LiNbE pE Castro, El control de cambios en Espafia:
.evolucién y situacién actual, en «Informacién Comercial Espafiola», 456-457 (1971),
‘pp. 35 ss.

(9) Cfr. VILLAR PaLaSt, La intervencién administrativa en la industria. Ma-
«drid, 1964 MartiNez Ruiz, Los limites del poder discrecional de la autoridad
.administrativa, en «Informacién Juridica», 314 (1971), pp. 7 ss.; Pérez OLEA, La
.discrecionalidad administrativa y su fiscalizacién judicial, en Vida Local, 173
:{1972), p. 41.

(10) La doctrina ha puesto de relieve este aspecto, cfr. SiLva MuNoz, Es-
2udio comparado de la legislacion espafiola y la itdliana sobre la inversion de
«capitales extranjeros, en «Revista de Administracién Piblica», X-30 (1959), pdginas
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sociedad espaiiola, todavia no lo suficieniemente madura para esta-
blecer los cauces institucionales precisos en los diversos ambitos de-
la industria v del comercio, tenfa que acudir a la promocién estatal,.
a su tutoria y a su vigilancia para tratar de ob‘ener los resultados:
apetecidos. Sin embargo, los margenes ampliamente relativos en los.
sectores de la economia espafiola concedidos a la inversién extran--
jera (hasta el 50 por 100 del capital social de la empresa espafiola,
aumentable por autorizacién del Consejo de Ministros), asi como el
derecho de transferir al exterior los dividendos y las plusvalias ob--
tenidas de las inversiones directas y de car‘era, pretendian posibilitar
el acceso de capitales extranjeros a Espaiia,

Desde un principio, la doctrina espafiola realizé6 una tarea inter--
pretativa y critica, poniendo de relieve sus lagunas e insuficiencias,.
sus contradicciones y susg imprecisiones, si bien fue consciente desde
el principio de la necesidad de contar con los capitales extranje--
ros (11). Antonio Garrigues Walker (12), por su pericia y gran ex-
periencia en la asesoria de las cuestiones referentes al capital extran--
jero, puso constan‘emente de relieve para la legislacién de 1959 los
defectos que comparativamente tenia este conjunto normativo con los.
de otros paises, resaltando la complejidad de los trémites administra--
tivos y del régimen de autorizaciones previas en todas las modalida--
des constitutivas y modificativas de las empresas, asi como la rigidez
de la legislacion laboral sobre cambio y despido de personal y demas
restricciones a las que el empresario extranjero estd poco acostum-
brado en la gestion de sus negocios.

Otros muchos autores también examinaron el alcance de la legis--
lacién espafiola sobre inversiones extranjeras que comprende el pe-

275 ss.; VERDERA, Nuovo regime giuridico degli investimenti esteri in Spagna,.
en «Atti dell’Accademia delle Scienze di Ferrara» (1961-62), pp. 32 ss.

(11) El economista y ministro ULLASTRES, en su discurso a las Cortes del 28:
de julio de 1959, en «Documentacién Espafiolas, 7 (1959), p. 50, manifestaba, refi-
riéndose a la dependencia extranjera, cémo «los peligros del pasado ya no exis-
ten; las ventajas del presente, en cambio, son siempre grandes y en el caso de-
Espafia pueden ser inmensas». También ARMIJO, La atraccidn de capital extran-
jero, en «La Semana Financieta» (18 julio 1959), p. 673; BARRENA, La nueva legis-
lacién espaiiola sobre inversiones extranjeras, en «Boletin de Estudios Econdmicos
de la Universidad de Deusto», XIV-47 (1959), pp. 56 ss.

(12) Garricues WALKER, Cuestiones mds importantes que pueden plans
tearse al inversor extranjero anmte el nuevo sistema espafiol, en «Las inversiones-
de capital extranjero». Madrid, 1960, pp. 246 ss.; en colaboracién con RobRriGUEZ'
Pomata, Cologuios sobre perspectivas de las inversiones de capital extranjero en
Espasia. Madrid, 1960; ademds, «La inversion de capital extranjero y su condi-
cionamiento legal en Espafia», en «Informacién Comercial Espafiola», 357 (1963),.
pp. 85 ss.; «Andlisis critico del sistema vigente», en «Boletin de Estudios Eco-
némicos de la Universidad de Deusto», XX-65 (1965), pp. 46 ss.; «Efectos del.
Mercado Comiln sobre las inversiones extranjeras en Espasia», en «Boletin de
Estudios Econémicos de la Universidad de Deusto», XXV-80 (1970), pp. 353 ss., v
otras publicaciones.
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riodo 1959 a 1974, desde distintos dmbitos especializados, como el
econdmico y financiero (13), el mercantil (14), el civil (15) y el fis--

(13) Cfr. ALIENES y URrosa, Inversiones y divisas, en «Moneda y Crédito», 69

(1969), pp. 19 ss.; Garcia VELARDE, La inversién de capitales extranjeros, en:
«Actualidad Econémica», 72 (1959), pp. 5 ss.; SANCHEz Rivera, Las inversiones
de capital extranjero, en «El Economista», 3650 (1959), p. 163; V1vEs, Inversiones
extranjeras. Madrid, 1959: PrLaza, Alcance y contenido de las inversiones extran-
jeras, en «Boletin de Estudios Econémicos de la Universidad de Deusto», XIV-47
(1959), pp. 110 ss.; FiGueroa, Las inversiones extranjeras y el desarrollo ecc--
nomico. Madrid, 1960; NAHARRO, Inversiones de capital extranjero, en «La es-
tabilizacién en Espafia». Madrid, 1960, pp. 105 ss.; ALARCON, Inversion de capital”
extranjero en Espafia, en «Fomento Social», 15 (1960), pp. 263 ss.; Povepa, La
inversidn privada exterior a largo plazo en Espaiia, en «Boletin de Estudios Eco--
némicos de la Universidad de Deusto», XX-54 (1965), pp. 46 ss.; TERTSCH, Las*
inversiones de capital extranjero en Espasia. Algunos aspectos vistos por un ob--
servador extranjero, en «Informacién Comercial Espafola», 357 (1963), p. 101;
Puic Rojas, Inversiones de capital extranjero en empresas espafiolas a partir de-
la estabilizacién, en «Informacién Comercial Espafiolas, 357 (1963), pp. 77 ss.;
GARGON, Los «investments trust» y la inversién extranjera en Espafia, en «Infor-
macién Comercial Espafiola», 357, pp. 121 ss.; EcHEVARRIA, Teoria del dinero:
y comercio internacional. Madrid, 1963; SAEz, Aspectos econdmicos de las inver-
siones extranjeras y su proyeccion al caso espaniol, en «Anuario Juridico Escuria--
lense», V (1964), pp. 469 ss.; ASOCIACION PARA EL PROGRESO DE LA DIRECCION:
Los efectos de la participacién econbmica extranjera en el desarrollo espafiol..
Madrid, s. a.; NAHARRO, Las inversiones extranjeras en Espaiia. Barcelona,.
1964 ; Fracuas, Inversiones de capital extramjero, en «Problemdtica actual de la
empresay. Valencia, 1965; Somoza, Inversiones de capital extranjero en Espafa,.
en «Nuestro Tiempo», 135 (1965), p. 284; EsTEVE, Las instituciones de inversiom
colectiva en el mercado financiero. Anotaciones a la reciente legislacion espaiiola,.
en «Anales de Economia», 10 (1965), pp. 153 ss.; FUNES, La inversién de capital
extranjero en Espafia, en «Punta Europa», X1-106 (1966), p. 14; Sierra, Foreing
investment in Spain. Madrid, 1966; AsSOCIACION PARA EL PROGRESO DE LA DI-
RECCION: Varios, Los efectos de la participacién extranjera en el desarrollo es-
paiiol, Madrid, s. a.; TorrEs SIMO, Inversiones extranjeras en Espaiia, en «Re-
vista de Economia Politica», 45 (1967), pp. 19 ss.; Puig, Las inversiones en Es-
paia: andlisis global, en «Informacién Comercial Espafiola», 409 (1967), pp. 53 ss.;
HEeRrreRrO, Informe: Capitalismo extranjero en Espaia; alarma ante el cardcter
de algunas inversiones, en Diario «SP», nim. 532 del 25 mayo 1969, p. 2; «Las
inversiones extranjeras en Espafia», en «Revista Financiera del Banco de Vizcaya»
(1969), p. 24 ss.; PeriT, MESTRE y otros: Las fuentes de financiacién de la
empresa en Esparia. Madrid, 1969; VELARDE, Un freno a la socializacién pro-
gresiva: las inversiones extranjeras en Espafia, en «Espafia ante la socializaciéw
econémica». Madrid, 1970, pp. 79 ss.; BARQUERO, Inversiones extranjeras. La
realidad espaiiola. Barcelona, 1971: Ministerio DE HaciEnpa: SECRETARIA G-
NERAL TEcNicA: Control de la inflacién. Inversiones extranjeras. Sistema mone-
tario internacional. Madrid, 1973 ; EcuipAzu, Las causas de la inversién directa,
en «Informacién Comercial Espafiola», 477 (1973), pp. 73 ss.; VARELA PARACHE,
Las inversiones extranjeras en Espafia, en «Informacién Comercial Espafiola», 477
(1973), pp. 109 ss.; «Espasia sigue interesando a los inversionistas extranjeros»,
en el Diario «Informaciones» del 4 diciembre 1974, p. 14; GRaNELL, El Decreto
2495 y el control de las inversiones extranjeras en Espaia, en «Revista Juridica
de Catalufia», 1 (1974), pp. 141 ss.

(14) Cfr. GiMENEZ ARNAU, Constitucion de sociedades con aportacion de
capital exiranjero, en «Revista de Derecho Notarial», XXIII (1959), pp. 33 ss.;
JustE, Algunas cuestiones précticas sobre la nueva legislacién de inversiones ex--
tranjeras, en «Revista Juridica de Catalufia» (1960), p. 255 ss.; BrRuna pE Quixano,.
El Registro especial de valores vy participaciones industriales en poder de extran--
jeros, en «Revista Juridica de Catalufia» (1960), pp. 760 ss.; DExeus, Inversiones:
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cal (16), poniendo de relieve las interpretaciones necesarias para su
aplicacion y el alcance de las normas sucesivas y complementarias.

extranjeras en Espaia: el tope de la participacidn en el capital de las empresas
no industriales, en «Revista Juridica de Catalufia» (1960), pp. 589 ss.; CABALLERO,
Inversiones extranjeras en materia de seguros y reaseguros. Madrid, 1960; Ro-
DRIGUEZ ROBLEs, Régimen de inversiones extranjeras en sociedades de inversion
mobiliaria. Madrid, 1960; URrfa, Las inversiones extranjeras ante el Derecho
mercantil. Madrid, 1960; GarcEs, Régimen juridico de las inversiones extranjeras
en Espasia. Madrid, 1962; GaRRIGUES, BARRAGAN, FERNANDEZ GARCiA, Revisidn
de la ordenacién de inversiones extranjeras, en «Revista de Derecho Mercantil», 85
(1962), pp. 297 ss.; VERDERA, Régimen juridico de las inversiones exiranjeras cit
Espafia, en «Estudios juridicos varios del centenario a la Ley del Notariado», IV
(Madrid, 1963), pp. 11 ss.; ALFONSO MARTIN, Las inversiones extranjeras ein
Esparia, en «Temis», 17 (1965), pp. 65 ss.; CaMpos y SALCEDO, Vademecum para
sociedades extranjeras. Madrid, s. a.; Fracuas, Inversiones de capital extran-
jero, en «Problemdtica actual de la empresa», Valencia, 1965 ; Fri 1 BECK, Deutsche
Firmen in Spanien, en «Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters», 11 (1965),
p. 411; VERDERA, Aportaciones directas extranjeras a sociedades andnimas espa-
siolas, en «Revista de Derecho Mercantil», 99 (1966), pp. 17 ss.; AMATRIAIN, Las
inversiones de capital extranjero. Las Bolsas en el mundo, en «La Bolsa» (1968),
pp. 25 ss.; Bapia, El origen extranacional de los bienes aportados como factor
determinante de la extranjeria de la inversién directa, en «Revista Juridica de
Catalufia» (1971), pp. 151 ss.

(15) Cfr. VaLLer pE GoyTisoLo, Estudio de los problemas de las inversiones
extranjeras en el Derecho notarial espafiol, en «Anales de la Academia Matritense
del Notariado», XII (1960), p. 400; Muro bpE ra VEGA, [nversiones extranjeras
en Espasia (Comentarios a la Resolucién de la Direccion General de los Re-
gistros del Notariado de 10 noviembre 1959), en «Revista Juridica de Catalufia»
{1960), pp. 37 ss.; PELavo HoRE, Inversiones de capital extranjero en Esparia,
Tarragona, 1965 y en «Revista de Derecho Notarial», LII (1966), pp. 229 ss.;
GiL Menpoza, Cuentas extranjeras; inversiones y transferencias; precision de
conceptos, en «Revista de Derecho Notarial», LV (1967), pp. 205 ss.; Fracuas,
Inversiones de capital extranjero, en «Revista de Derecho Notarials, LIII (1967),
pp. 46 ss.; Lucas FERNANDEZ, La contratacion en Espaiia por personas naturales
y juridicas extranjeras. Madrid, 1969 y «La contratacién en Espaia por extrax-
jeros», 22 ed. Madrid, 1970, 3. ed. Madrid, 1974.

(16) Cfr. Acosta, Incentivos tributarios a la inversién extranjera, en «VI Se-
mana de Estudios de Derecho Financiero», Madrid, 1958, pp. 64 ss.. ALBINANA,
El tratamiento fiscal de las deudas e intereses sobre deudas en las relaciones
internacionales, en «Memoria de la Asociacién Espafiola de Derecho Financiero.
Madrid, 1960; Centro pE Estupros TRIBUTARIOS: Varios autores. Las inver-
siones de capital extranjero en Espaa. Madrid, 1960; SamNz pe Bujanpa, La
interpretacién en Derecho espafiol de los tratados internacionales para evitar la
doble imposicién, en «Revista de Derecho Financiero», 38 (1960), pp. 273 ss.;
'SUREDA, La imposicién de las sociedades extranjeras en Espafia, en «Memorias de
la Asociacién Espafiola de Derecho Financiero». Madrid, 1960; Martin MEerNO,
El régimen juridico fiscal de las inversiones extranjeras en Espafia, en «Anuatio
Juridico Escurialense», 111 (1962), pp. 177 ss.: AMOROs, Tratamiento legal de
las inversiones extranieras en Espafia, en «Boletin da Diregao Geral das Contri-
buicoes e Impostos» (Lisboa) (1962), pp. 727 ss.; ViLarasu, Estimulos fiscales
e inversion, en «XI Semana de Estudios de Derecho Financiero». Madrid, 1963;
De Luis Diaz-MoNasTERIO, Incentivos fiscales al capital extranjero, en «XI Se-
mana de Estudios de Derecho Financiero». Madrid, 1963; PresipEncia per Go-
BIERNO: Principes fiscaux applicables aux investissements étrangers en Espagne.
Madrid, 1963; CusiLLo, Aspectos sobre el problema de la doble imposicién en
las inversiones extranjeras, en «Informacién Comercial Espafiola», 357 (1963), p4-
ginas 49 y ss.; PEREZ DE AvaLA, Los fundamentos histéricos de la tributacion
de las sociedades extranjeras en Espaiia dentro del impuesto sobre rentas de
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Ahora, al hacer el balance de la situacién que comprenden estos
quince afios de vigencia del Decrelo-Ley de 1959 y sus normag suce-
sivas, el propio ministtro de Comercio (17), en la sesidn celebrada
en el “Consejo Nacional de Empresarios”, el 6 de noviembre de
1974, ha podido afirmar que “Espafia ha vivido durante los dltimos
quince afios un periodo de desarrollo econémico de gran intens.dad,
con ritmos de crecimiento muy elevados acompanados de fuertes in-
crementos de productividad”. Por eso, ahadi6, es facil constatar, a
nivel global, la medida en que cada uno de los objetivos se ha cum-
plido; refiriéndose primero a la aportacion financiera, las inversio-
nes directas y de cartera recibidas por la economia espafiola dzsde
1961 a la actualidad, en 1974, ascendieron a 190.000 millones de
pesetas, si bien el proceso de entrada de capitales extranjeros es mds
amplio, si se consideran las inversiones en inmuebles y otros créditos,
con una cifra de financiacién exterior que alcanza la suma de 450.000
millones de pesetas. Por tanto, concluye el ministro, el marco juridi-
co ha sido, pues, adecuado y eficaz para atraer capitales extranjeros.
Sin embargo, afiade, la proliferacién de disposiciones nacidas en mo-
mentos diversos y la existencia de determinadas lagunas legales re-
feridas a situaciones planteadas en la practica, llegaron a constituir
una complicacién y en ocasiones un auténtico problema para los in-
versionistas ex'ranjeros reales o potenciales.

2. EL NUEVO “TEXTO REFUNDIDO DE LAS .DISPOSICIO-
NES LEGISLATIVAS SOBRE INVERSIONES EXTRANIJE-
RAS EN ESPANA”

Para tratar de superar tal situacién, se publica el nuevo “Texto
refundido de las disposiciones legislativas sobre inversiones extranje-
ras en Espafia” (18) que, sin modificar el cuadro bésico de la legis-

sociedades en Espaiia, en «Memorias de la Asociacién de Derecho Financiero».
Madrid, 1965; SistEma TrIBuTARio ESPANOL 1966: Tributacién de las empresas
extranjeras con actividades en Espaiia. Madrid, 1966; DE LA VILLA, Las medidas
fiscales destinadas a favorecer las inversiones, en «Ponencias espafiolas al VII Con-
greso Internacional de Derecho Comparado». Barcelona, 1966, pp. 527 ss.; FRUH-
BECK, Besteuerung von auslindisches Gesellschaften in Spanien, en «Aussenwirts-
chaftsdienst des Betriebs-Beraters», 4 (1966), pp. 79 ss.; RODRIGUEZ SASTRE, Los
regimenes juridicos de las inversiones extranjeras y sus aspectos fiscales, en
«Memorias de 'la Asociacién Espafiola de Derecho Financiero». Madrid, 1967;
Soto, Tributacion de las sociedades en Espaiia. Madrid, 1970; PaLau, El pro-
cedimiento amistoso en los convenios internacionales para evitar la doble im-
posicién, en «Revista de Hacienda Publica», 16 (1972), pp. 309 ss.; DEUTSCHE
HANDELSKAMMER FUR SPANIEN: Unternebmenbesteuerung in Spanien. Madrid,
1974.

(17) FernAnpEz Cuesta, Las inversiones extranjeras en la actual politica
econdmica espafiola. Madrid, 1974, también en «Boletin Semanal de Informacién
Comercial Espafiola», 1440 (1974), pp. 3074 ss. Igualmente, VARELA PARACHE y
RooricuEz DE PaBLO, Las inversiones extranjeras en Espasia: 1959-1974. Una
via al desarrollo, en «Informacién Comercial Espafiola», 493 (septiembre 1974),
pp. 13 ss.

(18) Decreto de 31 octubre 1974 («B. O. E.» niim. 366, de 6 noviembre
1974).
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lacién, ni su objetivo fundamental de atraer el capital extranjero,
sirve para aclarar dudas interpretativas y complementar detalles a
través de su Reglamenio (19).

Las nuevas disposiciones (20), a juicio del ministro, no modifican
aspectos sustanciales, sino, mds bien, lo que hacen es clarificar la nor-
mativa dispersa, mejorar su sistematica y completar aquellos aspec-
tos que exigian una puesta al dia por el mero transcurso del tiempo
y la aparicién de nuevas figuras juridicas. Ademds, estas normas au-
mentan y garantizan la seguridad juridica de los inversores, para lo
cual se retocaron las normas de caricter monetario que inciden sobre
la aportacién de capitales, y el ministro promete que se dardn nor-
mas complementarias que las desarrollaran, delegarin competencias
y liberalizardn determinadas actuaciones (21).

Las disposiciones mas fundamentales y los aspectos mas destaca-
dos de la nueva normativa sobre las inversiones de capital extranjero
en Espafia se concretan en tres decretos del Ministerio de Comercio
de la misma fecha: 31 de octubre de 1974: el primero, por el que
se sanciona con fuerza de Ley el texto refundido de las d’sposi-
ciones legislativas sobre inversiones extranjeras en Espafa; el se-
gundo, por el que se aprueba el Reglamento de Inversiones Extran-
jeras en Espaiia, y el tercero, por el que se eximen de autorizacion
previa las inversiones extranjeras mayoritarias en determinadas ac-
tividades.

Tanto el texto refundido de la Ley, como del Reglamento, cons-
tan de nueve capiiulos, de seis disposiciones finales, cuatro adiciona-
les y dos transitorias, con los siguien‘es epigrafes: Capitulo I. “Dis-
posiciones generales”; Capitulo II. “De las participaciones sociales.
Inversiones directas”; Capitulo III. “Inversiones de cartera. Adqui-
siciébn de valores admitidos a cotizacién oficial en Bolsa”; Capitulo
IV. “Actividad empresarial de no residentes”; Capitulo V. “Otras
formas de inversién”; Capi'ulo VI. “Régimen especial de adquisi-
cién de inmuebles por extranjeros y espafioles residentes en el ex-
tranjero”; Capitulo VII. “Registro de las inversiones extranjeras”;
Capitulo VIII.  “Competencias y procedimiento”; Capitulo IX. “Re-
gulacién de las inversiones extranjeras en actividades especificas”.

En el Predmbulo de la Ley refundida se comienza por exponer las
razones y finalidades de 1a politica econdmica en materia de inversio-
nes de capital extranjero, des‘acando el logro que se consigue de una

(19) Decreto de 31 octubre 1974, por el que se aprueba el «Reglamento
de ‘i;;versiones extranjeras en Espafia» («B. O. E» méim. 266, de 6 noviembre
1974).

(20) Cfr. Epicrones DEL «Borerin OFICIAL DEL EstTaDO»: Inversiones ex-
tranjeras en Espafia. Ley y Reglamento. Madrid, 1974 ; MinisTERIO DE COMERCIO:
Legislacion sobre inversiones extranjeras en Espafia. Madrid, 1974; Textos de
las disposiciones sobre inversiones extranjeras en Espafia, en «Boletin Semanal
de Informacién Comercial Espafiola», 1.440 (1974), pp. 3061 ss.

(21) En un cotto plazo de tiempo ya aparecié la Resolucién de 1a Di-
reccién General de Transacciones Exteriores de 20 de diciembre de 1974, supri-
miendo ciertas autorizaciones.
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mayor eficacia y oportunidad, asi como la coordinacién necesaria, tal
como se habia planteado por la Ley del III Plan de Desarrollo Eco-
ndémico y Social de 15 de julio de 1972 (art. 53) (22). Actualmente se
crea como G6rgano coordinador la “Direccién General de Transacciones
Exteriores” (Decreto 1.794 de 26 julio 1973) que sustituye a la “Ofici-
na de Coordinacién y Programacién Econdémica”. También ahora es el
Banco de Espafia quien centraliza la poliica monetaria una vez ex-
tinguido el “Instituto Espafiol de Moneda Extranjera” (Decreto-Ley
6 de 17 jul'o 1973).

La nueva ordenacidn sobre las inversiones extranjeras en Espafia
trata de conseguir una mayor apertura exterior de nuestra economia
y mejorar su grado de competitividad, al querer atraer a los capital€s
privados ex‘ranjeros, para lo cual posibilita un mayor grado de libe-
ralizacién que con an‘erioridad, aunque ofrezca el marco juridico de
una politica econdmica todavia recargadamente centralizada por una
serie de autorizaciones y selectividades, muestra de cémo falta ain
la necesaria madurez institucional, si bien se¢ trate de que las autori-
dades puedan aplicar unos criterios mas definidos de politica sectorial
para cada momento y contar con una operatividad flexible (23).

Las novedades mds destacadas de la nueva reglamentacién son:
el tra'o por separado de las “inversiones directas” de las “inversio-
nes de cartera, o en titulos valores, para las cuales, simplemente se
trata de mantener las garantias en cuanto al control de cambio. En
ambos casos, las inversiones extranjeras, hasta el limite del 50 por
100 del capital social de las empresas espafiolas, continda siendo ab-
solutamente libre y no queda sometida a autorizacion; ésta se requiere
si se sobrepasa o pre‘ende llegar al 100 por 100.

En cambio, se ha procedido a liberalizar con caricter general las
inversiones extranjeras en empresas destinadas a fabricar cualquier
producto de los comprendidos en la “Lista Apéndice” del “Arancel”,
que comprende basicamente todos los bienes de equipo que no se
produzcan en Espafia,

Donde los criterios se han ampliado, garantizando la seguridad
juridica de los participantes ex‘ranjeros, es en cuanto a su derecho de
transferencias al ex'erior de los dividendos y plusvalias generadas, pu-
diendo hacerlo ahora de un modo ilimitado. También cuando se trate
de inversiones inmobiliarias, si bien se distinga ahora la adquisicion
de inmuebles por particulares para uso propio, con tramites més ali-
gerados y la adquisicién de inmuebles por extranjeros para la finali-

(22) Cfr. GARRIDO FALLA, Problematica juridica de los planes de desarrolio
econdmico (discurso de ingreso en la Real Academia de Jurisprudencia y Legis-
tacién). Madrid, 1974. :

(23) Sobre las intenciones declaradas de flexibilidad y liberalidad en la
puesta en prictica de la legislacidn, cfr. Inversién extranjera: nueva etapa, en
«Boletin Semanal de Informacién Comercial Espafiola», 1.440 (1974), p. 3056.
También, EpitoriaL: La inversién extranjera en Espaiia, en «Informacién Co-
mercial Espafiola», 493 (septiembre 1974), pp. 7 ss.
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dad de negocio con un tralamienio similar al de las inversiones di-
rectas.

En cuanto a otras formas de inversién atipica, no previstas ante-
riormente, se incluyen ahora, junto a los medios monetarios fisicos
(equipo capital), aquellos otros que puedan resultar del desarrollo de
dis!intcs negocios juridicos capaces de genmerar activos de cualquier
naturaleza y, en especial, las actividades empresariales realizadas por
no residentes.

También se advierten como novedades las referentes a las inver-
siones realizadas por entidades gubernamentales de otros paises (24),
o la situacién de las transmisiones “mortis causa” entre un residen‘e
y un no residence.

En definitiva, e! alcance y contenido de la inversién extranjera en.
Espana, en la nueva reordenacién, se encauza del siguiente modo, se-
gin se va a examinar.

3. QUE SE ENTIENDE POR “INVERSIONES EXTRANJE-
RAS” Y POR INVERSORES

En comparacién con la legislacion an'crior, ahora se precisa com
mayor rigor y se dice en el articulo 1, parrafo 1.2, que: “A los efectos
de la presente Ley, se entendera por inversiones extranjeras las rea-
lizadas en Espaiia por las personas extranjeras privadas, fisicas o ju-
ridicas, cualquiera que sea su residencia (25) y por los espafioles resi-
dentes en el extranjero”. Y el parrafo 3.2 de este ariiculo 1, afiade:
“De igual forma, a los efectos de la presene Ley, se consideraran.
inversiones extranjeras, en los porcentajes que se establezcan, las que
realicen las sociedades espafiolas que tengan participacién extranjera
en su capifal, mediante la constitucién de otras sociedades espaiiolas
o mediante la adquisicion de acciones o participaciones de las mis-
mas”.

Segiin la vigente Ley, pueden ser inversores las personas priva-
das siguientes: a) Las personas fisicas extranjeras, cualquiera que:

(24) Cfr. VERDERA y otros: La empresa piblica. Zaragoza, 1970; GIULIANO,.
Quelques aspects juridigues de la coopération intergouvernamental en matiére
d’echanges et de paiements internationaux, en «Recueil des Cours de I’Academie
de Droit International 124» (1968), pp. 548.; BoventER, Die riumlichen Wir-
kungen von Privaten und iffentlichen Investitionen, en «Grundfragen der Infra-
strukturplanung» (1971), pp. 733 ss.; GARCHE, Der Anwendungsbereich des offen-
tichen Aussenwirtschaftsrechts. Gottingen, 1973.

(25) El Reglamento de Inversiones Extranjeras en Espafia (art. 1, parrafo 1.2)
dispone que: «Las personas fisicas extranjeras acreditaridn su condicién de rest
dentes o no residentes en Espafia, respectivamente, mediante la tarjeta de resi-
dentes prevista en el Decreto 522 de 14 de febrero de 1974, o mediante certi-
ficacién negativa, expedida por la Direccién General de Seguridad con una ante-
lacién mdxima de dos meses.»
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sea su residencia (en el extrahjero o en Espafia) (26); b) Las per-
sonas juridicas extranjeras (27); ¢) Las personas juridicas espafiolas
con participacion extranjera en su capi‘al (28); d) Los espafioles re-
sidentes en el extranjero.

Ahora, también pueden ser inversores las personas publicas, tal
como se dice en la “Disposiciéon adicional” (tercera) respecto a los
gobiernos y a todas aquellas entidades oficiales de soberania extranjera,
si bien necesi‘ardn autorizacién especial para poder realizar inver-
siones de capital ex'ranjero en Espafia. El Gobierno podrd conceder
dicha autorizacién cuando exista régimen de reciprocidad diplomati-
ca o la participacién extranjera no suponga un control efectivo de la
empresa o sociedad espafiola.

La Ley y el Reglamento (art. 1, péarrafo 2), haciendo gala del
avanzado principio de equiparacién e igualdad de los extranjeros con.
los nacionales, tradicionalmente mantenido por la legislacion espa-
fiola (29), establecen: “Las personas y entidades mencionadas podréan

(26) Con anterioridad al texto vigente, la doctrina ya interpret6 que un extran-
jero residente en Espafia podia invertir capital extranjero, cfr. GARRIGUES WALKER,
Cuestiones mds importantes que pueden plantearse al inversor extranfero, cit., pi-
ginas 3 ss.; VALLET DE GoyTisoLo, Estudio de los problemas de las inversiones.
extranjeras en el Derecho notarial espafiol, cit., pp. 402 ss. Sin embatgo, el ex-
tranjero residente en Espafia, para que su aportacién se considere inversién ex-
tranjera, deberd proceder del exterior, sin que se encuentren comprendidos los
casos en que la inversién lo es de moneda o capital nacional (Resolucién de .a
Direccién General de los Registros y del Notariado de 22 de julio de 1970),
cfr. CHico OrTIz, Inversiones extranjeras. El régimen aplicable al sdbdito ex-
tranjero con residencia en Espafia que quiere invertir capital integramente na-
cional en sociedades espafiolas, sera el régimen establecido en el art. 15 del
Cddigo de comercio. salvo lo estipulado en Tratados internacionales (Comentario
a la Resolucién de 22 de julio de 1970), en «Anuario de Derecho Civil», XXVI-2
(1973), p. 654. Ahora, la Resolucién de la Direccién General de Transacciones
Exteriores, de 20 de diciembre de 1974, autoriza con caricter general a las per-
sonas fisicas extranjeras residentes en Espafia el poder destinar fondos interiores
en pesetas ordinarias, para el ejercicio de una actividad empresarial en nombre
propio; por tanto, quedan exentas de realizar la declaracién establecida por el
art. 28 del Reglamento de Inversiones.

(27) Tanto la Ley de inversiones extranjeras como su Reglamento, en sus
«Disposiciones adicionales» (Primera) conceden a la «Corporacién Financiera In-
ternacional» el que pueda realizar inversiones en Espafia de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto-Ley 2 de 25 de enero de 1962.

(28) Esta nueva modalidad viene regulada por el art. 7 de la nueva Ley,
desarrollada en los arts. 1, pdrrafo 3 y en el 7 del Reglamento, donde se deter-
mina el porcentaje de inversidn extranjera en una sociedad cuando en ella, a
su vez, una sociedad espafiola tenga participacién extranjera. Entonces, las in-
versiones por sociedades espafiolas que tengan una participacién extranjera del’
50 por 100, su capital se computard como participacién extranjera al 100 por
100; cuando la inversién extranjera en la sociedad inversora supere el 25 por
100, sin exceder del 50 por 100 de su capital, también se computardi como.
participacién extranjera al 100 por 100; igualmente, si los socios extranjeros.
tienen una situacién de dominio o prevalencia en la empresa o en la gestién
de la sociedad que pueda comprobar la Administracién mediante los trdmites.
previstos en la Ley de Procedimiento Administrativo.

(29) A este respecto cfr. GIL bE MENDOzZA, Sintesis de la legislacion espafioi
sobre extranjeros, en «Revista de Derecho Notarialy, XXXVII-XXXVIII (1962,



952 José Bonet Correa

invertir sus capitales en Espafia, ajustindose a los requisitos estable-
cidos por la legislacién espafiola en las mismas condiciones que los
espafioles residentes, salvo las limitaciones establecidas en la presente
Ley, o en leyes especiales”.

El principio de equiparacién y la limitacions que se establecen
para los inversores extranjeros pueden ser concretadas dentro de de-
terminados dmbitos: a) Un ambito de inversién completamente li-
bre en el que pueden hacerse en las mismas condiciones que los es-
pafioles; #) Un éambito de inversidn excepcionalmente exoluido;
¢) Un é4mbito de inversibén cuantitativa y cualitativamente restrin-
gido o de autorizaciones; d) Un ambito de inversiones regidas por
su legislacién especial.

4, EL AMBITO DE LIBRE INVERSION PARA LOS EXTRAN-
JEROS

El 4mbito de las inversiones, donde los extranjeros pueden ha-
cerlas libremente en las mismas condiciones que los espafioles, segin
“la nueva normativa, realmente no es muy amplio, ya que alcanza
s6lo a tres modalidades: a) Las inversiones de cartera; b) Las
“inversiones mayoritarias en determinadas actividades (fabricacion de
“bienes de equipo); ¢) Las inversiones en sociedades espafiolas cuya
participacion extranjera no excede del 50 por 100 del capital social
-de la empresa espafiola. _

a) En cuanto a las inversiones de cartera o adquisicién de va-
lores admitidos a cotizacién oficial en Bolsa (art. 10 de la Ley y del
Reglamento), el nuevo texto supone un gran avance frente al ante-
rior (30). E! articulo 11 de la Ley vigente establece que “las inver-

pp. 159 ss.; BoNET CoRREA, Los extranjeros en el ordenamiento juridico espasiol,
en «Revista General de Legislacién y Jurisprudencia», 218 (1965), pp. 498 ss.
(30) Ahora tan sélo se trata de mantener las garantias en cuanto al control
del cambio. Para las sociedades de inversién mobiliaria, la Orden de 11 agosto
1961 establecié su régimen, ademds de la Ley de 26 diciembre 1958 y la Orden
de 5 de junio de 1964 para el 4mbito fiscal. Sobre los fondos de inversién y
Bolsas de Comercio, el Decreto-Ley de 30 abril, 1964, cfr. RobriGuez ROBLES,
Régimen de inversiones extranjeras en sociedades de inversién mobiliaria. Madrid,
1960; Coiecio pE AGENTES DE CAMBIO Y BoLsa DE BARCELONA: La inversidn ins-
titucional de valores extranjeros. Apéndice I11: Sociedades de inversién extranjera
en 1964, en «Boletin Financiero del Servicio de Estudios e Informacién», IV-13
(1965), p. 25 ss.; Ib., Valores espaiioles incorporados a la cartera de diferentes
sociedades de inversion extranjera, en «Boletin Financiero del Servicio de Estudios
e Informacidén», IV-13 (1965), p. 42 ss.; Marrin Oviebo, Régimen de las
inversiones extranjeras en las sociedades y fondos de inversion, en «Régimen juri-
dico y fiscal de las sociedades y fondos de inversidn mobiliarias», Madrid, 1967,
p. 36 ss.; VERDERA, La sociedad de inversiones mobiliarias en el exterior, S. A.
Simex, en «La empresa publica», II (Zaragoza, 1970); Lorez CasgEro, Die spanis-
che Investmentgesetzgebung, en «Investment Handbuch» (1971), p. 379. El De.
creto-Ley de 25 enero 1962 regula la adquisicién de valotes mobiliarios emitidos
por sociedades espafiolas que se lleven a cabo por la «Corporacién Financiera
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siones ex'ranjeras reguladas en este capitulo podran efectuarse libre-
mente en las proporciones que reglamentariamente se determinen”.
Dichas proporciones vienen concretadas en el articulo 11 del Regla-
mento, cuando se trate de la adquisicién de acciones de una sociedad
espafiola, no pudiendo sobrepasar el 50 por 100 de su capital, o el
porcentaje sefialado en la legislacion especifica; en cambio, la adqui-
sicion de los res‘antes valores podrd efectuarse libremente sin limi-
tacién alguna. Los titulares de las inversiones podrdn transferir al
exterior los intereses y dividendos legalmente repartidos y los impor-
tes por la renta en Bolsa (art. 12 de la Ley del Reglamento).

b) En cuanto a las inversiones extranjeras mayoritarias en de-
terminadas actividades, otro Decreto, de 31 de octubre de 1974, las
exime de autorizacién previa, facultando al Gobierno para que con
carcter general se pueda invertir por encima del 50 por 100 cuando
la sociedad se dedique a determinados tipos de actividad; por tanto,
se podran transferir a Espafia capitales en moneda ex‘ranjera con ob-
jeto de invertir su contravalor, sin limitacién en cuanto al porcentaje
de participacion, en la creacién o su pos‘erior ampliacién de socieda-
des nuevas cuyo objeto social sea, Gnica y exclusivamente, la fabrica-
cién en Espaiia de uno o varios de los bienes de equipo comprendi-
.dos en la “Lista Apéndice” del Arancel de Aduanas, salvo que
.expresamente se haya determinado lo contrario en.el momento de la
inclusién. Sin embargo, no se eximen de los requisitos administra-
‘tivos que igualmente se exigen para los espafioles y, en todo caso,
las inversiones deberdn ser declaradas en el Registro de Inversiones
.del Ministerio de Comercio para poder gozar del derecho de transfe-
rencia al exterior del capital invertido y sus ganancias (31).

La nueva normativa vicne a confirmar lo que anteriormente se re-
gulé por el Decreto 701 de 18 de abril de 1963 (32), donde al tra-
tarse de inversiones privadas de capital extranjero podian alcanzar su
participacién en empresas espafiolas con un porcentaje mayor al 50
-por 100 y llegar has‘a el 100 por 100 (32 bis). Para ello debia de tra-
tarse, como ahora, de industrias productivas que supusieran la crea-
cién, ampliacién o medernizacién de empresas espafiolas; el poder ‘in-
Internacional» ratificado ahora por las «Disposiciones Adicionales» (Primera) d=
la Ley y el Reglamento vigentes. Ademés, la Orden de 15 marzo 1962 sobre
adquisicién de titulos mobiliarios espafioles por extranjeros, cfr. GARRIGUES,
Comentarios legales a la Orden de 15 de marzo de 1962, sobre inversiones ex-
tranjeras por compra de valores mobiliarios espaiioles y sobre la supresion del
Registro Especial de Valores espafioles en poder de extranjeros, en «Revista de¢
Derecho Mercantil», 95 (1962), p. 32 ss.; CARVAJAL, Inversiones extranjeras en
Espasia. Inversiones directas e inversiones de cartera, en «Informacién Comercial
‘Espafiola», 557 (1963), p. 115 ss.; DeurscHE HANDELSKAMMER FUR SPANIEN:
Kapitalinvestitionen in Spanien, 9 ed. Madrid, 1974,

(31) Para las constituidas con anterioridad también es necesaria la inscrip-
cién («Disposiciones transitorias», Segunda, de 1a Ley).

(32) Solamente quedaba sometida al régimen de autorizaciones la aportacién
materializada en «equipo-capital» cuya importacién no estaba liberalizada.

(32 bis) Cfr. VERDERA, Aportaciones directas extranjeras a sociedades andni-
mas espasiolas, en «Revista de Derecho Mercantil», 99 (1966), p. 17 ss.

7
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vertir libremente el contravalor de las divisas sin limitacién alguna y en
igualdad de condiciones que los nacionales residentes en Espaiia (33)..
Los sectores de libre inversion se habian concretado a: la siderurgia
¢ industrias de los metales no férricos; el cemento; los prefabricados.
de la construccion en general; el textil; la alimentacion; los curtidos.
y calzado; las artes gréficas; la construccién de maquinas herramienta;,
la construccién de maquinaria textil, quimica, eléctrica y agricola; los
acidos bases, las sales inorgdnicas y la electroquimica; los productbs
derivados de las resinas naturales; las resinas sintéticas y materiales.
plasticos; la electrénica; las industrias del frio; las indusirias auxilia-
res para la agricultura; la manipulacién, conservacién e industriali-
zacién de productos agricolas, pecuarios y forestales (34); las indus--
trias para la alimentacién del ganado, y la construccién, ampliacién y
explotacién de hoteles (35).

Sin embargo, este capitulo liberalizador sufrié atenuaciones por:
el Decreto de 11 de octubre de 1973, que deroga el de 18 de abril de:
1963 para imponer la necesidad de obtener una autorizacién previa
al objeto de conseguir una mayor selectividad de las inversiones ex--
tranjeras (36).

¢) Respecto a las inversiones extranjeras directas de capitales:
privados en empresas o sociedades espafiolas cuya participacién no.
exceda del 50 por 100 continda siendo absolutamente libre y no estan.
sometidas a autorizacién ni trdmite administrativo alguno (37). No
obstante, lo que ahora si se exige es la obligacién de declarar la inver-
sidn extranjera y su liquidacién para su inscripcién en el Regis‘to de
Inversiones del Ministerio de Comercio (art. 22 de la Ley y 28 del
Reglamento) (38), puesto que, de no hacerse asi, no nacera el dere-

(33) Cir. Lucas FERNANDEZ, Efectos de la residencia en las inversiones extran..
jeras, en «Revista de Derecho Privado» (febrero, 1972), p. 96 ss.

(34) EIl Decreto 899 de 25 abril 1963 autorizé la libre instalacién, ampliacién,.
mejora y translado de industrias agrarias; sin embargo, ciertas dimensiones mini-
mas y autorizacién han de contar otras industrias derivadas de la agricultura v ga-
naderfa.

(35) En base a estas normas, las inversiones alemanas federales han alcanzado
un relieve y volumen muy significativos, al sobrepasar los mil millones de marcos
en este sector, cfr. COMMERZBANK: Deutsche Direktinvestitionen in ausgewilten-
Lirder, en «Aussenhandelsblitter der Commerzbank», 6 (1974), p. 10.

(36) Cfr. Joswic, Einschrinkung der Liberalisierung auslindischer Investitio-
nen_in Spanien, en «Die Wirtschaftspriifungs, 3 (1973), pp. 621 ss.; GRANELL,
El Decreto 2495/1973 y el control de las inversiones extranjeras en Espafia, en,
«Revista Juridica de Catalufia», 1 (1974), pp. 141 ss.

(37) No obstante, segiin las «Disposiciones transitorias» (Segunda) las sucut-
sales de personas juridicas extranjeras que se encuentren operando en Espafia-
sin, autorizacién administrativa deberdn comunicar al Ministerio de Comercio los
datos que, referentes a su actividad, se determinen reglamentariamente.

(38) Quedan excluidas de la obligacién mencionada las inversiones efectuadas
conforme a las miodalidades previstas en el pirrafo 4 del art. 3 del Reglamento,
o las que efectuadas en pesetas interiores determine la Direccién General de Tran-
sacciones Exteriores (art. 28, pdrrafo 2 del Reglamento). Respecto a los modelos
normalizados que deben rellenarse para la declararacién véase la Resolucién de la
Direccién General de Transacciones Exteriores de 25 enero 1975. cfr. «B. O. E.»,,
de 31 enero 1975, p. 2131. :
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cho de transferencia al exterior que tienen los titulares de dichas in-
versiones extranjeras (art. 23 de la Ley y 31 del Reglamento) (39).
Con efecto retroactivo, se exige la declaracion de todas las sociedades
espainiolas en que se hubiese efectuado una inversion extranjera (nd-
mero 3 del art. 32 del Reglamento) (40) y en el “Boletin Oficial del
Estado” se publicardn las listas de dichas sociedades espafiolas para
que, a partir de la publicacién, cumplimentan dicho requisito (art. 32,
parrafo 1.9 del Reglamen‘o).

5. EL AMBITO DE INVERSION EXCEPCIONALMENTE EX-
CLUIDO: LAS EMPRESAS RELACIONADAS CON LA DE-
FENSA NACIONAL

Existe un dmbito muy concreto para las inversiones extranjeras
donde quedan excepcionalmente excluidas, como ocurre en casi todas
las legislaciones comparadas que rigen esta materia, cual es el de la
defensa nacional. A este respecto, el articulo 28 del nuevo ordena-
miento establece: “Quedan CXC]Uldas de la presente Ley las empresas
cuyas actividades estén directamente relacionadas con la defensa na-
cional”. Por su parte, el Reglamento confirma lo establecido por la
Ley (art. 39). Es decir, aquellas industrias como las de armamento,
explosivos, gases de guerra, etc.

El ordenamiento también excluye concretamente de la posibili-
dad de inversién por extranjercs a los inmuebles rdsticos y urba-
nos que por su situacion esiratégica puedan quedar implicados den-
tro de ese ambito de la defensa nacional, tal como se recorocia
anteriormente (41). Los articulos 17 de la Ley y 21 del Regla-

(39) La Resolucién del TEME de 11 agosto 1964 concreté lo referente a
las transferencias al exterior de las inversiones realizadas con anterioridad al ré-
gimen del Decreto-Ley de 1959. El Decreto de la Presidencia del Gobierno de
17 mayo 1962 confirmé la plena transferibilidad. El Decreto 2.820 de 23 noviem-
bre 1967 fue dado para las sociedades que capitalizan el saldo de la cuenta de
regulanzacxén diciendo que no determina la merma de los derechos de los pat-
ticipes extranjeros.

(40) Cfr. BoNEr CORREA, El régimen juridico d las inversiones de capital
extranjero en Francia, en «Anuario de Derecho Civil», XXI-1 (1968), p. 167;
Ib., El régimen /'uridico de las inversiones de capital extmn/'ero en Italia, en «Anua-
rio de Derecho Civily, XXI-4 (1968), p. 891; Ib., El régimen juridico alemin de
las inversiones de capitales privados, en «Anuario de Derecho Civil», XXII-3
(1969), p. 597; Ib., El régimen juridico de la inversién de capitales extranjeros
en Bélgica, en «Anuario de Derecho Civil», XXIII-4 (1970), p. 765.

(41) Considerando la normativa anterior, cfr. Cuabrano Comas, E! Registro
de la Propiedad y la defensa nacional, en «Revista de Derecho Espafiol y Ame
ricano», 23 (1960), p. 35; GO6MEz CALERO, La legalidad vigente en orden a
prevenciones de cardcter militar impuestas a adquisiciones de inmuebles por ex-
tranjeros en determinadas zonas del territorio patrio, en «Revista de Derecho
Militar», 16 (1963), p. 121; Lucas FERNANDEzZ, Adquisiciones por extranjeros de
fincas en zonas estratégicas: autorizacion del Ministerio del Ejército. Sentencia
del Tribunal Supremo de 6 de abril de 1973 (Tang Bo Kbhoe y Sesiora v. Hans
Richartz), en «Anuario de Derecho Civily, XXVI4 (1973), p. 1258.
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mento, especifican a este respecio: “Cuando la adquisicion de in-
muebles se lleve a cabo por extranjeros, sean o no residentes, les sera
de aplicacion la legislacién dictada por motivos es'ratégicos o de de-
fensa nacional, si la finca objeto de la adquisicién se encuentra en al-
guna de las zonas del territorio nacional especificadas en dicha legis-
lacién”. Las restricciones alcanzan también cuando se trate de fincas
para ser declaradas de interés turistico nacional (art. 20 de la Ley y
24 del Reglamento) (42).

6. EL AMBITO DE LAS INVERSIONES RESTRINGIDAS
CUANTITATIVA Y CUALITATIVAMENTE

El ambito de las inversiones extranjeras que resulta restringido
cuantitativa y cualitativamente, y donde es necesaria una autorizacién
previa, es el que comprende la mayor parie de los supuestos, o la re-
gla general de esta nueva legislacion. En ella se distinguen cuatro
modalidades de inversiones directas por los extranjeros; las realiza-
das mediante: a) Participaciones sociales en empresas espafiolas; b)
Las actividades empresariales de no residente; ¢) Oiras formas de in-
version; d) La adquisicién de inmuebles por extranjeros o residentes
espaifioles en el extranjero.

a) En cuanto al ambito de las participaciones sociales que un
inversor extranjero realice en una empresa o sociedad espafiola (ar-
ticulo 4 de la Ley y del Reglamento), requeriran previa autorizacién
administrativa cuando, como consecuencia de la inversién, la parti-
cipacién extranjera exceda del 50 por 100 del capital de la sociedad
espaiiola, o del porcentaje de inversién libre sefialado en la legislacion
especifica. El Consejo de Ministros serd quien podra autorizar, con
cardcter general, las inversiones extranjeras por encima del limite del
50 por-100 cuando se trate de sociedades que se dediquen a deter-
minados tipos de actividad (art. 6 de la Ley y del Regiamento) (42 bis).

Ahora se prescinde de la clasificacién realizada en la normativa
anterior de “inversiones en empresas eepafiolas de preferente interés
econémico y social” y empresas que no rednan dicha condicioa, se-
ghin los criterios de prioridad y seleccién del “Programa Nacional de
Ordenacién de las Inversiones”; actualmente ese criterio discrecional

(42) Cfr. SaPENA, Problemitica juridica de las urbanizaciones privadas, en
«Revista de Derecho Notarial», LVILLVIII (1967), p. 63 ss.; Guarra, La acti-
vidad de los particulares en los centros y zonas de interés turistico nacional,
en «Temis», 25 (1969), p. 105 ss.; DeuTsCHE HANDELSKAMMER FUR SPANIEN:
Erwerb von Grundstiicken und Ferienbhiusern in Spanien. Madrid, 1974.

(42 bis) La Resolucién de la Direccién General de Transacciones Exteriores
de 25 enero 1975 concreta la documentacidn que debe acompaiiarse a las solicitudes
de autorizacién al Consejo de Ministros para efectuar inversiones extranjeras en
empresas espafiolas, cfr. «B. O. E.», 31 enero 1975, p. 2128.
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y selectivo es mas amplio, si bien el minisiro de Comercio (43) haya
afirmado que dicha selec’ividad se hard en base a criterios objetivos
o atendiendo a: una dimensiéon adecuada de la inversién mayoritaria,
sin que agrave el problema de la empresa pequefia y media; a una
tecnologia mas avanzada, donde la empresa pueda impuisar nuevos
métodos y nuevos productos; a una financiacién adecuada en cuanto
a la relacién entre recursos propios y ajenos y, sobre todo, entre re-
cursos ex'eriores e interiores; a una capacidad exportadora y los com-
promisos que respecto a ella pueda establecer la empresa para su con-
tribucién a mejorar la balanza de pagos y a su esfera competitiva a
escala internacional, y a una localizaciéon debida para equilibrar las
desigualdades regionales de nuestra economia. A su juicio, la aplica-
cién de dichos criterios serd clara, objetiva, flexible y nunca exclu-
yente, basada en una tradicional politica liberal. Efec’ivamente, creo
que si tal politica se lleva a efecto dentro de este marco mis expli-
cito y claro que el anterior, nos ahorrard las criticas hechas anterior-
mente tanto por los interesados nacionales como extranjeros (44).

Dentro de este dmbi‘o de las participaciones sociales ahora se
considera un nuevo supuesto: el de la sociedad de nacionalidad espa-
fiola en la que, a su vez, invierta otra sociedad espafiola en la que
existe participacién de inversién extranjera (arts. 7 de la Ley y del
Reglamen’o). En este caso, donde se advierie la influencia que ha
ejercido la teoria del control en las sociedades (45), a los efectos de
determinar €l porcentaje de inversién extranjera en una sociedad es-
pafiola, se computard como tal la efectuada en ella por otra sociedad
espaiiola en la que, a su vez, exista participacién extranjera, asi como
las realizadas mediante la aportacién de capitales interiores a los que
se refiere el articulo 2, parrafo 2.¢ del Reglamento.

A este respecto, el articulo 7 del Reglamen‘o afiade en su niime-
ro 2: Las inversiones realizadas por sociedades espafiolas en las que
exista participacién extranjera superior al 50 por 100 de su capital
se computardn como participacién ex‘ranjera al 100 por 100; y, en el
nimero 3 aclara: Cuando la inversién extranjera en la sociedad .in-
versora supere ¢l 25 por 100 del capital, sin exceder del 50 por 100,
el porcentaje de participacién extranjera en la sociedad destinataria
de la inversién se presumird que es proporcional a la participacién ex-

(43) FerNAnNDEz CukstA, Las inversiones extranjeras en la actual politica
econémica espariola. Madrid, 1974, p. 6.

(44) GAaRRIGUES WALKER, Cuestiones mds importantes que pueden plantearse
al inversor exiranjero ante el nuevo sistema espafiol, cit. passim.; Joswic, Einsch-
rankung der Liberalisierung auslindischer Investitionen in Spanien, cit., p. 621 ss.;
WOLKER, Gerda, Aussenbandel obne Netz und doppelten Boden. Umfrage des
DIHT bei den Auslandshandelskammern, en «Informationen fiir die Wirtschafts.
Zeitschrift der Industrie- und Handelskammer Nordschwarzwald, 7 (1974), p. 117,
refiriéndose a Espaiia.

(45) Cfr. SEricK, Rechtsform und Redlitit juristischer Personen. Berlin-Tiibin-
gen, 1955, v. la traduccién espafiola de Puic Brurtau, Apariencia y realidad en las
Sociedades mercantiles. Barcelona, 1958. Entre nosotros, DE LA CAMARA y PRraDA,
Sociedades comerciales, en «Revista de Derecho Notarialy, LXXI-LXXXII (julio-
diciembre, 1973), p. 1 ss.



958 José Bonet Correa

tranjera que tenga la sociedad inversora en su propio capital; y, se
afiade, que: excepcionalmente se computard como participacion ex-
tranjera al 100 por 100 la que efectie una sociedad espafiola con par-
ticipacién extranjera igual o inferior al 50 por 100, pero superior al
25 por 100 de su capi‘al, cuando los socios extranjeros tengan una
situacién de dominio o prevalencia en la empresa, derivada de cual-
quier circunstancia que permi‘a comprobar a la Administracion la
existencia decisiva de los socios extranjeros en la gestion de la socie-
dad; dicha comprobacién se efectuard de acuerdo con los trdmites
previstos en la Ley de Procedimiento Adminisirativo.

En cambio, no serdn computables las inversiones realizadas por
sociedades espaftolas, en /as que exista participacion extranjera, cuan-
do dicha participacién no exceda del 25 por 100 del capital de la so-
ciedad espafiola; también, cuando participe en su capital el Estado,
bien direc’amente o a travég del Instituto Nacional de Industria o de
cualquier otro organismo auténomo.

Pero la determinacién del porcentaje de inversién extranjera,
«cuando in‘ervengan formas atipicas de inversion, adopten o no la de-
nominacién de cuen‘as en participacién, se estard a lo que determine
la autorizacién administrativa correspondiente, conforme se establece
en el capitulo V del Reglamento.

Estas sociedades espafiolas con participacion extranjera podran re-
currir al crédito interior (arts. 8 de la Ley y del Reglamento). El ac-
ceso de las mismas al crédito interior a medio y a largo plazo se re-
gird por las siguientes normas: a) Si la participacién extranjera no
excede del 25 por 100 del capital social, en las mismas condiciones
que las sociedades espafiolas que tengan participacién extranjera; b)
Si la participacién extranjera excede del 25 por 100 del capital so-
cial, podrd obtenerlo hasta un importe equivalente al 50 por 100 de
la suma del capital social desembolsado més las reservas efectivas. El
Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Comercio,
queda facultado para adoptar las medidas oportunas: g) Para acomo-
dar, si ello fuera necesario, el con‘enido de las normas de este ar-
ticuio a las exigencias de la politica financiera; b) Para seitalar las con-
diciones en que las sociedades a que se refiere el apartado b) del
parrafo 2.9 precedente pueden recurrir al crédito interior en cuantia
superior a la establecida en dicho niimero.

Por dltimo, la nueva Ley y Reglamento (arts. 9 de ambas) reco-
nocen a los titulares de estas inversiones efectuadas con capital
extranjero el derecho de transferencia al exterior, sin limitacion cuanti-
tativa alguna, los beneficios y dividendos legalmente repartidos e in-
cluso el producto de la venta de los derechos de suscripcion de titulos
valores. Asimismo, gozaridn del derecho de transferir al exterior los
capi‘ales invertidos y las plusvalias obtenidas por las enajenaciones
que realicen.

b) En cuanto a las inversiones llevadas a cabo por las activi-
dades empresariales de no residentes son las consideradas por los ar-
ticulos 13 de la Ley y del Reglamento. Son las inversiones extranjeras
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destinadas a la creacién, funcionamiento y operaciones en Espaiia de
es'ablecimientos o sucursales de empresas extranjeras, o de explota-
ciones que realicen personas fisicas no residentes, las cuales requeri-
ran siempre autorizacion administrativa (46).

Las personas fisicas no residentes y las sucursales y establecimien-
tos de sociedades extranjeras en Espafia podrdan acudir al crédito in-
terior, previa autorizacién administrativa (arts. 14 y 15 de la Ley y
de! Reglamento, respectivamente).

En todo caso, en la creacién de sucursales deberd cumplirse lo
previsto en los ariiculos 88 y 97 del Reglamento del Registro Mer-
can‘il (art. 14, apartado 1 del Reglamento). En ningin caso las su-
cursales podran emplear sus fondos para efectuar inversiones en so-
ciedades espafiolas salvo que se trate de inversiones de¢ cartera,
mediante la adquisicién de valores admitidos a cotizacidn oficial en
Bolsa (art. 14, apartado 2 del Reglamen'o).

Los titulares de estas inversiones gozarén de la facultad de trans-
ferir al ex‘erior su participacién en los gastos generales de la casa
matriz, asi como los beneficios obtenidos mediante la actividad pro-
pia de la empresa er Espaiia, den'ro de los limites y en las condicio-
nes que se hubiesen establecido en la autorizacién administrativa (ar-
ticulo 16 del Reglamento. Ahora la Resolucidn de la Direccidon Gene-
ral de Transacciones Exteriores de 20 de enero de 1975 ha venido a
establecer los requisitos necesarios para la creacidon de sucursales o es-
tablecimientos, asi como las que ya se encuentran operando en Espa-
fia, ademés de unas normas especificas de aciuacion (46 bis.).

¢) Respecto de otras formas de inversién extranjera, la novedad
que contiene la legislacién revisada es la referente a una modalidad
concreta, cual es el “contrato de cuentas en participaciéon”, ademas
de cualquier otra forma no prevista (arts. 15 de la Ley y 17 del Re-
glamento). : - : ,

La consideracion de esta figura obedece al desarrollo que ha te-
nido en estos Gltimos diez afios en variedad de empresas y negocios
que la han tomado como base para la utilizacidn del crédito, con las
ven‘ajas que supone su insuficiente regulacién por el Codigo de co-
mercio (arts. 239 a 243), donde .el gran margen de autonomia de
la voluntad concedido a las par:es, con ausencia de requisitos y so-
lemnidades, hacen de la misma el instrumen‘c méas conveniente para
conseguir el ahorro privado bajo la direccién de un comerciante, sin
necesidad de las exigencias, garan‘ias y deberes que requieren otras
modalidades de crédito (préstamos, bonos, obligaciones, etc.) o de
pariicipacién (acciones, pdlizas, etc.), gozando el comerciante (indi-

(46) En consideracién a la legislacién antetior, cfr. TiEMANN, Die Errichtung
von Niederlassungen auslindischer Unternebmen in Spanien, en «Aktiengesells-
chaft», 1 (1968), p. 13 ss.; FERNANDEZ DE LA GANDARA, Die Errichtung einer
Tochtergesellschaft in Spanien, en «Zeitschrift fiir Unternehmens- und Gesellschaft-
srecht», 4 (1973), p. 445 ss.; DeurscHE HANDELSKAMMER FUR SPANIEN: Firmen-
niederlassung in Spanien. Madrid, 1974.

(46 bis) Cfr. «B. O. E», niim. 23, de 27 enero 1975, p. 1754.
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vidual o social) de las grandes ventajas de la gestién y de las mini-
mas de responsabilidad en cuanto a la participacién. La posibilidad
de establecer una serie de condiciones y cldusulas generales de la
contratacion por el gestor frente al participe (las méis de las veces
un tanto unilaterales, cuando no abusivas) han servido en nuestra
época para los nuevos negocios inmobiliarios (urbanos y turisticos),.
los cuales, en momentos de crisis, ya empiezan a demostrar la insu--
ficiente garantia con que cuentan los cuentaparticipes (47).

Otra modalidad atipica para nuestro tradicional ordenamien‘o
privado y publico (fiscal), que ha hecho su apariciéon con las inver-
siones de capital extranjero, son las “sociedades consuitoras o de in-
genierfa industrial” (48). Se trata de sociedades compuestas por téc-
nicos de grado superior extranjeros que, ademés de la aportacion de
un capital en moneda exterior, contribuyen con sus conocimientos
y técnicas, procedimientos y conjuntacién, asi como a la realizacién
total de un complejo industrial, su utillajz y maquinaria.

El Decreto de 4 de abril de 1968 del Ministerio de Industria se:
refiri6 acerca del registro de dichas empresas y se parte del principio:
de libertad de su establecimiento (49). Ahora, con la nueva norma--
tiva, no obs:ante, habrdn de contar con autorizacién administrativa:
previa para su establecimiento en Espafia. En realidad, esas empre-
sas de ingenieria o consultoras son filiales, o estin dentro de una
“holding”, para canalizar las impor:aciones de material y utillaje
industrial cooperando a la canalizacién de la produccién de su
grupo.

Desde ahora, los titulares de estas formas de inversién gozarim
de la facultad de transferir al exterior el importe de los capitales in-
vertidos y de los beneficios ob’enidos, si bien dentro de los limites
y en las condiciones que se¢ establezcan en la autorizacién adminis-
trativa (art. 18 del Reglamento). No obstante, las establecidas ante-
riormente, en un régimen de autonomia, sin las precisiones conteni-
das en una autorizacién, sin duda, daran lugar a reconsideraciones
con la Administracién, sobre todo en el momento en que se plantea
la repatriacién de los beneficios, debido a los grandes volumenes fi-
nancieros que manejan estas empresas,

d) En lo que atafie a la adquisic’én de inmuebles por extran-
jeros, o residentes espafioles en el extranjero (50), la nueva ordena-

(47) Actualmente, la prensa da a conocer la suspensién de pagos de la socie-
dad «SOFICO», una anénima gestora que utiliza el contrato de cuentas en par-
ticipacién, por lo que sus cuentaparticipes ni son propietarios, ni accionistas,
como algunos han podido creer. V. El caso SOFICO es mis grave que el de
MATESA, en «Informaciones» del 13 febreto 1975, p. 1.

(48) Cfr. AsoCIACION PARA EL PROGRESO DE LA DIRECCION: Varios, Investi-
gacibn, ingenieria y patentes en Espafia. Madrid, 1972.

{(49) No obstante, las empresas consultoras y de ingenieria espafiolas gozarén
frente a las extranjeras de preferencia para la contratacién de sus servicios (art. 9),
cfr. Lucas FERNANDEZ, La contratacion en Espaiia por extranjeros, 22 ed: Madrid,
1970, p. 298.

(50) Con anterioridad, cfr. DE LAs HERAS, Lz adquisicién de bienes inmuebles
por extranjeros, en «Revista Critica de Derecho Inmobiliario», 216 (1946), pigi-
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cién establece un régimen especial haciendo la distincién bésica en--
tre: adquisiciones por particulares para uso propio (que es mas.
aligerada y fécil en sus trdmites), e inversiones que suponen la adqui--
siciébn de inmuebles por ex'ranjeros para finalidad de negocio, con.
un trato similar a las inversiones directas por suponer el desarrollo~
de una actividad lucrativa.

En el primer caso de adquisicion de inmuebles para uso propio,.
los articulos 16 de la Ley y 19 del Reglamen:o establecen que:
“Las personas fisicas espafiolas o extranjeras, con residencia en el.
extranjero, y las personas juridicas extranjeras podran adquirir, com
las limitaciones y requisitos establecidos en esta Ley, fincas rdsti--
cas (51) y urbanas (52), s’empre que el precio de las mismas se haga
efectivo mediante la aportacién dineraria exterior referida en el ar-
ticulo 2 apartado 1, a) de esta Ley”. Y afade: “El Ministerio de
Comercio podrd autorizar, en las condiciones que se establezcan conmr
cardcter general, a las personas no residen‘es en Espafia la utiliza--
cién de “pesetas interiores” para la adquisicién de fincas urbanas” (52:
bis). Se cuida, pues, de que el precio de la compra se pague con “apor--
tacién dineraria exterior”, ya que el pago en “pesetas interiores” es:
una excepcién tan sélo consentida para log “no residentes” en Es-
pafia o para los extranjeros residentes (art. 21 de la Ley y 25 dek
Reglamento). Tal es el caso cuando se trate de inversiones ¢n inmue-
bles por personas fisicas extranjeras residentes en el extranjero y
para uso propio, siendo el inmueble una finca urbana (chalés, villas,
pisos), en general, viviendas de uso individual o familiar (art. 23 del
Reglamento). Con posterioridad a este texto, el Ministerio de Co-
mercio, por una Resolucién de la Direccidn General de Transaccio-
nes Exteriores, de 20 de diciembre de 1974 (53), viene a liberalizar
al extranjero de la necesidad de que obtenga una autorizacién pre-
via para llevar a cabo las adquisiciones de estas fincas, disponiendo
con carcter general que las personas fisicas extranjeras no residen-
tes puedan comprar solares o parcelas, cuya superficie no sea supe-
rior a cinco mil metros cuadrados, cuando vayan a ser destinadas a
la construccién en ellas de cha'és o viviendas de uso individual o
familiar para uso propio del adquirente.

Que la aportacién dineraria sea exterior (bien en divisas conver-
tibles o producto de ellas en “pesetas interiores”) es la condicién
que va a determinar pos‘eriormente la facultad del inversor para
poder transferir al extranjéro la totalidad del precio real en caso de

na 291 ss.; GO6MEz CALERO, Sobre la adquisicién de determinados inmuebles por-
extranferos en centros o zonas de interés turistico nacional, en «Revista General-
de Derecho», 260 (1966), p. 392 ss.; AcuiLar CanNosA, La adquisicién por ex-
tranjeros de bienes inmuebles en Espafia. Barcelona, 1973; TimM, Grunderwerb-
in Spanien, en «Internationales Wirtschaftsbriefe», 18 (1972) p. 587 ss.
(51) Con anterioridad, se regulaban-por €l Decreto-Ley 11 de 22 marzo 1962..
(52) Anteriormente, la Circular 205 del IEME de 15 de noviembre 1961.
(52 bis) Sobre estas condiciones v. Resolucién de la Direccién General de:
Transacciones Exteriores de 23 enero 1975, cfr. «B. O. E.», 31 enero 1975, p. 2127..
(53) V. «B. O. E», nim. 3.081, de 25 de diciembre de 1974, p. 26174.
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venta ¢ enajenacién (art, 26, apartado 1 del Reglamento), lo mismo
.que si se trata de extranjeros no residen‘es en Espafia (art. 26, apar-
tado 2 del Reglamento).

Ademds, se podran transferir al exterior los alquileres de los in-
muebles adquiridos con arreglo a lo dispuesto en el presente capitulo
<de la Ley, si bien ha de es'ar_totalmente pagado el precio de la ad-
quisicién y que el titular se cncuentre al corriente de las obligaciones
.fiscales derivadas del inmueble (54) (art. 27 del Reglamento). Creo
-que ‘debe entenderse como todavia no “:otalmente pagado el precio”
del inmueble cuando el titular acepte un préstamo hipotecario de
una entidad de crédito espafiola (art. 20, apartado 2 del Reglamento).
‘Con mayor razén ahora, después de la Resolucion de la Direccion
‘General de Transacciones Exteriores, de 20 de diciembre de 1974
(55), en la que se autoriza con cardcter general a la Banca delegada
'y a las Cajas de Ahorro a conceder créditos hipotecarios en pesetas
‘a favor de personas fisicas residentes en el extranjero y con destino
-a la adquisicién en Espafia de villas, chalés y, en general, de vivien-
:das de uso individual o familiar del adquirente. No obstante, estos
-créditos en pesetas interiores deberdn reunir las condiciones siguien-
tes: @) No podran utilizarse para el pago de un inmueble de nueva
construccion a una persona de nacionalidad espafiola residente en
"Espafia; b) No podran ser otorgados en ccndiciones mas favorables
que aquellos que se apliquen con cardcter general a los crédi‘os si-
milares otorgados a favor de residentes; ¢) Deberan amort'zarse con
ralguno de los medios de aportacion dineraria exterior que sefiala el
-articulo 2, apartado 1, a) del Reglamen‘o de Inversiones Extranjeras;
+d) Deberé destinarse al pago del inmueble que no se hipoteca. En d=fi-
‘nitiva, resultard suponiendo una aportacién dineraria del exterior.

En el segundo caso, tratindose de adquisiciones de inmuebes
por extranjeros para finalidad de negocio o actividad empresarial, el
articulo 19 de la Ley y el 23 del Reglamento puntualizan que las
adquisiciones de las personas fisicag extranjeras residentes en el €X-
“tranjero o las personas juridicas ex‘ranjeras, se les reputard una “acti-
‘vidad empresarial” cuando: 1) Adquieran bienes inmuebles de natu-
‘raleza rastica (56), los cuales, si son de extensién superior a cuatro
‘hectdreas de regadio o-a veinte de secano (57), han de contar con

(54) Cfr. PresipENciA DEL GOBIERNO: Principes fiscaux applicables aux in-
-vestissements étrangers en Espagne. Madrid, 1963.

(55) V. «B. O. E.», ntiim, 3.081, de 25 de diciembre de 1974, p. 26174.

(56) Segin la legislacién anterior, cfr. MaRTINHO, La adquisicion de fincas
‘viisticas por extranjeros, en «Revista de Derecho Notarial», XXXVI (1962), pi-
-gina 365 ss.

(57) En el caso de que el inmueble objeto de la transmisién sea parte de
‘secano, parte de regadio, se computard a efectos de la necesidad de la autorizacién
administrativa en Ta proporcién de cinco hectdreas de secano por una de regadio
La calificacién de la finca como de secano o regadio serd la que resulte de los
«datos del Registro de la Propiedad o de la calificacién en la Contribucién Terri-
torial Rdstica, prevaleciendo la informacidén més reciente. En cuanto a las obli
-gaciones del vendedor (articulo 22, apartados 1.1, 1.2 y 1.3 del Reglamento).

Para la calificacién de un inmueble sobre su situacién en poblado o en urba.
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una previa autorizacidon administrativa (arts. 18 de ia Ley y 22 del
Reglamento) (57 bis); 2) La adquis.cién de solares considerados como
inmuebles urbanos conforme a la Ley del Suelo y Ordenaciéon Urbana.
3) La adquisicién de mas de tres viviendas en un mismo inmueble.

En general, y para ambos casos de inversiones por extranjeros, o
residentes espaifioles en el ex'ranjero, se dispone que no podrd otor-
garse la correspondiente escritura de compraventa ni inscribirse en
el Registro de la Propiedad sin que el interesado presente una certi-
ficacién bancaria, expedida por una en'idad que ejerza funciones de-
legadas del Banco de Espafta, en la que consten los datos de la efec-
tividad de la aportacion, asi como que ésta se destina a la finalidad
.de compra de inmuebles (art. 20 del Reglamento).

Por ultimo, en ambos casos, la inscripcién en el Regisiro de la
Propiedad serd constitutiva para los actos y contratos (58) a que se
refiere el niimero 1 de los articulos 18 de la Ley y 22 del Reglamento
v no fendran eficacia alguna mientras no queden debidamente ins-
critos (59).

7. EL AMBITO DE LAS INVERSIONES REGIDAS POR SU LE-
GISLACION ESPECIAL

O‘ro 4mbito es el de las inversiones extranjeras en aciividades es-
‘pecificas, que resulta remitido por la nueva legislacién a su normativa
concreta, sin perjuicio de lo ahora dispuesto en todo aquello no re-
gulado por ta! actividad especifica. Los inversores extranjeros reque-
rirdn autorizacién administrativa previa cuando pretendan realizar
inversiones en las empresas o sociedades de sectores especialmente
regulados, tal como se dispone por los articulos 29 de la Ley y 40
-del Reglamento y las “Disposiciones Finales”.

nizacién, v. Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado
-de 28 septiembre 1972,

(57 bis) Sobre la documentacién que debe acompaiiarse a las solicitudes de
autorizacién, v. la Resolucién de la Direccién General de Transacciones Exteriores
-de 25 de enero 1975, cfr. «B. O. E.», 31 enero 1975, p. 2128.

(58) La Orden de 21 agosto 1962 aclaraba consultas acerca del alcance del
art. 5 del Decreto-Ley de 22 marzo 1962, sobre adquisicién del dominio y demds
.derechos reales por extranjeros, cfr. Lucas FERNANDEZ, Contratos translativos del
dominio y derechos reales sobre bienes inmuebles otorgados en Espafia por per-
sonas naturales o juridicas extranjeras, en «Revista de Derecho Privado» (febrero,
1969), p. 84 ss.

(59) Ya la Ley de 13 de mayo de 1960 establecié la obligatoriedad de la ins-
+cripcién en el Registro de la Propiedad de los actos y contratos que atribuyesen
a los extranjeros el dominio u otros derechos reales sobre inmuebles, cfr. TAULET,
Los extranjeros y la inscripcién obligatoria, en «Revista Critica de Derecho In-
mobiliario», 388-389 (1960), p. 703 ss.; Cuaprapo Comas, El Registro de la Pro-
piedad y la defensa nacional, en «Revista de Derecho Espafiol y Americano», 23
'(1960), p. 235 ss.
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Este ambito de inversiones se concre:a respecto a las empresas si-
guientes:

a) Las empresas de prestacion de servicios publicos (60).

b) Las empresas que exploien o posean esiudios, laboratorios o,
en general, para la produccién cinematografica en Espafa, asi como
lag dedicadas a producciones de esta indole, al doblaje o a activida-
des andlogas (61).

c) Las empresas explotadoras de emisoras locales de radiod:fu-
sién (62).

d) Las empresas periodist'cas (63).

e) Las agencias informativas (64)

f) Las empresas editoriales (65).

g) Las empresas mineras (66).

h) Las empresas dedicadas a la inves’igacién y explotacion de
hidrocarburos (67).

i) Las empresas bancarias (68).

{60) Ley 8 abril 1965 sobre contratos del Estado. El Reglamento general de
contratacién del Estado (Decreto 28 diciembre 1967). Sobre normas para clasificar
contratistas del Estado (Orden 28 marzo 1968). Se reforma por Ley de 17 marzo
1973, cfr. LARUMBE, Comentarios a la reforma del texto articulado de 8 de abril
de 1965 de contratos del Estado por Ley 5/1973, de 17 de marzo, en «Revista
de Administracién Pdblica», 72 (1973), p. 327 ss.

(61) Este sector viene regulado concretamente por el Decreto-Ley de 25 enero
1946 que no admitié inversiones de capital extranjero, pues, las acciones de las
empresas cinematogrificas debfan de set nominativas ¢ intrasferibles a extranjeros
(art. 2}; no obstante, por razones de reciprocidad, o alta conveniencia nacional, y
previa deliberacién del Consejo de Ministros, se han podido superar las restric-
ciones (art. 5). En el caso de «cooproducciones» cinematogrificas, la Orden de
la Presidencia del Gobierno de 23 abril 1964 establece normas particulares,
Cfré6SALAZAR L6rez, Diccionario legisiativo. de cinematografia y teatro. Madrid,
1966.

(62) Decreto de 9 julio 1954, sobre transferencia de concesiones de emisoras
locales de radiodifusién.

(63) La Ley de Prensa e Imprenta de 18 marzo 1966 (art. 17).

(64) Ley de Prensa e Imprenta, cit.

(65) Ley de Prensa e Imprenta, cit. (art. 50).

(66) Sobre la participacién de capital extranjero en minerfa, el Decreto 4.111,
de 10 diciembre 1964, cfr. SARavVIA, Las inversiones extranjeras en las empresas
mineras v de bidrocarburos en particular. Madrid, 1960; QuUEVEDO VEGA, Derecho
espariol de minas. Madrid, 1964. p. 1018; TorpesiLLas, El Derecho minero y lus
inversiones extranjeras (minas, canteras, bidrocarburos). Madrid, 1965; Guaira,
Derecho administrativo especial: aguas, montes, minas. Zaragoza, 1970.

(67) La Ley de Hidrocarburos de 26 diciembre 1958 y su Reglamento (De-
creto 977 de 12 junio 1959), se caracteriza por la libertad de inversién de
capital extranjero (art. 7), cfr. SARAVIA, op. cit., passim; TORDESILLAS, op. cit.
passim; Lucas FERNANDEZ, La contratacién por extranjeros en Esparia, 22 ed. Ma.
drid, 1970, p. 250. Para la explotacién de estaciones de servicio o surtidores de
venta de productos petroliferos, se necesita autorizacién previa del Gobierno (Orden
de 30 noviembre 1963) (art. 23). Sobre los requisitos para la explotacién de
hidrocarburos (Ley de 27 junio 1974).

(68) Para los Bancos industriales y de negocios, la Orden de 21 mayo 1963
prevé la posibilidad de una inversién de capital extranjero que alcance hasta un
50 por 100 (art. 3). Para la creacién de nuevos Bancos, la inversién no podrd excedet
del 15 por 100 del capital social (art. 1, apartado e), segin el Decreto 63 de 13
enero 1972, cfr. VICENTE-ARCHE, El desarrollo de la reforma bancaria y credi-



El régimen juridico espafiol de las inversiones 963

j) Las empresas de seguros (69).

k) Las empresas dedicadas a! refino de petréleo (70).

) Las sociedades que tengan por objeto el transporte aéreo (71).

m) Las empresas navieras (72).

n) Las concesiones de aprovechamiento de aguas publicas a ex-
tranjeros y sociedades extranjeras (73).

k) Las sociedades con‘ra‘istas de obras, servicios y suministros
con el Estado u otros organismos auténomos (74).

Aunque falte una referencia concreta. tanto en la Ley como en el
Reglamento, fambién se rigen por normas especiales las inversiones
extranjeras que traten de participar en sociedades espafiolas que cons-
tituyan empresas farmacéuticas (75) (Orden de 28 octubre 1967).

ticia, en «Revista de Derecho Mercantily, 91 (1964), p. 149 ss.; ABELLA, Régimen
de sucursales de Bancos Industriales y de Negocios, en «Revista de Derecho Fi-
nanciero y Hacienda Publica», 99 (1972), p. 517 ss.

(69) Cfr. CABALLERO, Inversiones extranjeras en malteria de seguros y rease-
guros. Madrid, 1960; DeL Cano, Derecho espafiol de seguros. Madrid, 1971.

(70) En particular la Ley de 26 diciembre 1958 y Reglamento (Decreto 12
junio 1959); en general, el Decreto de 23 diciembre 1966. Sobre la adquisicién
por extranjeros de valores correspondientes a emptesas espafiolas petroliferas, Or-
den de 15 marzo 1962; para las transferencias al exterior de capitales y dividen-
dos producto de las inversiones en estas empresas, Decreto de 17 mayo 1962,
cfr. DE Lis, Legislacién petrolifera espafiola. Salamanca, 1966.

(71) La participacién de capital extranjero en las empresas aéreas tan sélo
puede alcanzar el 25 por 100, cuando se trate de concesionarios de un servicio
regular aéreo (arts. 74 y 80 de la Ley de Navegacion Aérea de 21 julio 1960);
este porcentaje se puede superar por autorizacién del Gobierno (art. 91), cfr. INs
TITUTO «FRANCISCO DE VITOR1A»: Comentario a la Ley espafiola de nauegacidn
aérea. Madrid, 1962; Boner CoRREA, Lg rexpomabzlzdad en el Derecho aéreo.
Madrid, 1963; BRAVO NAvVARRO, La empresa de navegacion aérea Y su régimen ju-
ridico. Madnd 1972,

(72) La participacién de capital extranjero en las empresas navieras espa-
fiolas se regula por el Decreto 390 de 10 febrero 1966, pudiendo alcanzar hasta
el 40 por 100 del capital social; para aumentar este porcentaje se necesita autori-
zacién del Conscejo de Ministros.

(73) Decreto 672 de 17 marzo 1966 por el que se regulan las concesiones de
aprovechamientos de aguas publicas a extranjetos y sociedades extranjeras en rela-
cién con el Decreto-ley 16 de 1959, cfr. MARTIN-RETORTILLO, Sobre la reforma de
la Ley de Aguas, en «Revista de Administracién Pdblicay, 44 (1964), p. 25 ss.
y Aguas piblicas y obras bidriulicas. Estudios juridico-administrativos. Madrid,
1966; CaARMONA, Manual de aguas. Legislacin, jurisprudencia y doctrina. Madrid,
igéé; Avvarez Rico, Las concesiones de aguas pdblicas superficiales. Madrid,

70.

(74) Decreto 3.740 de 16 de diciembre 1965 que regula la participacién de
empresas extranjeras en la contratacién de obras del Estado y Organismos Auténo-
mos. Respecto a las cldusulas generales para la construccién y explotacién de auto-
pistas el Decreto de 25 enero 1973; para las autopistas de peaje y sus sistema de
financiacién exterior, €l Decreto de 15 febrero 1973.

(75) Cfr. GonzALEZ PEREZ, Efectos de la autorizacidn de farmacia, en «Revista
de de Administracién Pdblica», 48 (1965), p. 191 ss.; RoLpAN, Algunos aspectos
de la industria farmacéutica en Espafia, en «Revista del Trabajo», 14 (1966),
p. 321 ss.; GonzALEz PERrEz, Registro de especialidades farmacéuticas, en «Revista
de Administracién Pdblica», 60 {1969), p. 9 ss.; MuLLErATY, Los productos farma-
céuticos y su patentabilidad, en «Revista de Derecho Privado» (abril, 1970), pi-
gina 344 ss.
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8. MODALIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA

La nueva Ley y Reglamento han previsto con la mayor precision
y amplitud que el anterior ordenamiento (76), las modalidades de in-
version que pueden llevar a cabo las personas fisicas y juridicas ex-
tranjeras, o las espafiolas residentes en el extranjero. En el articulo 2
de lIa Ley y del Reglamento, se dice que las inversiones extranjeras
podrin realizarse: a) Mediante aportacion dineraria exterior en los
supuestos y formas que reglamentariamente se determinen; b) Apor-
tando directamente a una empresa equipo capital de origen extran-
jero; ¢) Aportando directamente a una empresa asistencia técnica,,
patentes y licencias de fabricacién extranjeras; d) Con cualquier otro
medio, prévia autorizacién administrativa.

Las inversiones extranjeras, asimismo, podran realizarse mediante
la utilizacién o aportacion de capitales interiores, cuyo valor tenga la
consideracién de ‘“pesetas inferiores” o de pesetas ordinarias.

A) En cuanto a la aportacién dineraria exterior, el Reglamen-
to vigente (art. 2, apartado 1.1) dice que “se considerard aporiacion
dineraria exterior la que se efectie con los s'guientes medios: a) Con-
travalor en pesetas de divisas converiibles admitidas a cotizacién en
¢l mercado espafiol; b) Pesetas procedentes de saldos de cuentas ex-
franjeras en pesetas convertibles; ¢) Cualquier otro supuesto que la
reglamentacion sobre transacciones y transferencias con el ex‘erior o
permita”.

La aportacién dineraria exterior comprende particularmente las
“divisas convertibles” y no todas las divisas ex‘ranjeras, como im-
precisamente manifestaba la reglamentacién anterior. Las divisas con-
vertibles habran de justificarse mediante certificacion bancaria acredi-
tativa de haber ingresado en la cuenta corriente de la persona o
empresa que recibe la inversion (77).

En cuanto a las “pesetas convertibles” son las que se originan de
los saldos de cuentas extranjeras, segin lo considerado por el Decreto
1.146 de 15 de julio de 1961 y la Resolucién del IEME de 19 de
julio de 1961, las cuales pueden ser mantenidas en cuentas bancarias
(Circular nimero 283, del IEME, de= 8 de marzo de 1972 y Orden
de 16 de marzo de 1973) (78). ,

B) Cuando la aportacién ex‘ranjera consista en la aportacién de

(76) El Decreto-Ley de 1959 hablaba tan solo de «capitales en moneda extran-
jera». El Decreto 2.320, de 24 diciembre 1959 ya sefialaba como aportaciones de
capital extranjero las «divisas», €l «equipo-capitals, las «pesetas transferibles» y las
«pesetas convertibles», la «asistencia técnica», las patentes y las licencias de fabri-
cacion.

(77) Otden 25 agosto 1959.

(78) Dentro de nuestro sistema de control de cambios, la Resolucién del IEME
de 19 de julio de 1961, fundamentalmente, establece y clasifica las cuentas banca-
rias extranjeras, asi como las formas en que las mismas pueden ser movilizadas
por la Banca delegada, que son: cuentas extranjeras en «pesetas convertibles» y
cuentas extranjeras en «pesetas interiores», cfr. GiL MENDozA, Cuentas extranjeras
Y transferencias: precisién de conceptos, en «Revista de Derecho Notarials, LV

(1967), p. 205 ss.; Lucas FErRNANDEZ, Cuentas corrientes a favor de residentes en
el extranjero, en «Revista de Derecho Privados (octubre, 1973), p. 807 ss.
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“equipo capital”, se recoge la experiencia pasada (79) y ahora el Re--
glamento, en su articulo 2, apartado 1.2, concreta, respecto a la
valoracion del equipo capital de origen extranjero que habrd de ser
empleado por la propia empresa serd, como maximo, la que se fije
a efectos del pago de derechos arancelarios; su importacién habra de.
ser autorizada por los organismos competentes. La doctrina ha tra-
tado de otras cuestiones y denunciado abusos o fraudes, como cuando
se trata de equipo capital usado, deficiente o inadecuado, denunciando -
la necesidad de un control real (80). ,

C) En cuanto a la aportacién de “asistencia técnica” (81), pa--
tentes (82) y licencias de fabricacion extranjeras (83), el Reglamento

(79) Las Resoluciones del IEME de 12 enero 1965 y 30 noviembre 1968 .
(Norma 38) que ya establecieron normas para la valoracién, cfr. VAzQuEz RIcH ART,
Valoracion de las aportaciones no dinerarias, en «Técnica Contable», 131 (noviem-
bre, 1959); Bania LaBaL, El origen extranacional de los bienes aportados como -
factor determinante de la extranjeria de la inversién directa, en «Revista Juridica
de Catalufia», 1 (1971), p. 151 ss.

(80) Cfr. Lucas FERNANDEZ, Ventajas e inconvenientes de las inversiones
extranjeras en sociedades espafiolas, en «Revista de Derecho Notarials, LXX
(1971), p. 7 ss.

(81) Sobre los contratos de cooperacién técnica, el Decreto de 25 febrero -
1965 y 18 diciembre 1965. En la doctrina, cfr. OCDE: L'asistance thécnique et le
développement économique de I’Espagne. Paris, 1968; FERNANDEZ PELAEZ, Dicta-
men sobre aportacién de asistencia técnica a sociedad andnima, en «Boletin de Es- -
tudios Econdmicos de la Universidad de Deusto» XVIII-39/41 (1963), p. 304 ss.;
BerMEjO, Problemdtica de la asistencia técnica, en «Economia Industrial», 37
(1967), p. 46 ss.; DE JuaN, Problemas de asistencia técnica, en «Documentacidn
Administrativa», 113 (1967), p. 139 ss.; BENiTEZ, Régimen fiscal de los convenios
de asistencia técnica. Madrid, 1969; FErRNANDEZ Cantos, El capital extranjero em
Espafia, cénones por asistencia técnica y necesidades de nuestra investigacidn cien-
tifica, en «Boletin de las Cortes Espafiolas»s, ndm. 1.069, del 17 octubre 1969, .
pdgina 26191; FRANZREB, Registrierungspflicht fiir Schutzrechts- und Technologie-
Vertrige in Spanien, en «Die Wirtschaftschaftspriifung», 23 (1973), pp. 623 ss.

(82) Cfr. LLADO, Patentes, Royalties, Know-How, en «Coloquios sobre inves- -
tigacién (Patronato «Juan de la Cietva»). Madrid, 1969, p. 61; BercoBitz, Los
requisitos positivos de la patentabilidad.en el Derecho alemin, con una referencia -
final al Derecho espasiol. Madrid, 1969; MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA:
Estudio sobre la transferencia de tecnologia bacia los paises en vias de desarrollo -
de la OCDE (Nota sobre las reuniones y entrevistas con ocasién de la misién -
en Espafia del funcionario de la OCDE, Mr. Frangois Chesnais). Ma-
drid, 1969; FerniAnbEz Novoa, La  proteccidn  internaciondl de las -
denominaciones geogrificas de los productos. Madrid, 1970; MuLLERAT, Los pro-
ductos farmacéuticos v su patentabilidad, en «Revista de Derecho Privado» (abrii,
1970), p. 344 ss., y La obligacién de resefiar el nombre del autor junto a las
marcas distintivas de productos quimicos, farmacéuticos y andlogos, en «Revista
de Derecho Privado» (septiembre, 1971), p. 821 ss.; OLMo, Cooperacidn técnica
9 financiera (X Sesién Plenaria del Comité Hispano-Mexicano de Hombres de
Negocio en Monterrey). Madrid, 1971; ASOCIACION PARA EL PROGRESO DE LA
DIRECCION: Varios, Investigacién, ingenierta y patentes en Espafia. Madrid, 1972 ;
PeLLA, Los contratos de licencia de explotacién de patentes y los «royaltys.
Estudio del problema en sus aspectos industrial, econdmico y juridico. Barcelona, .
1972; AGUILAR, Estudio prictico del contrato internacional de asistencia técuica.
Madrid, 1972; DeurscHE HANDELSKAMMER FUR SPANIEN: Gewerblicher Rechts-
schutz in Spanien. Madrid, 1974; GOMEz, El secreto industrial (Know-how). Con-
cepto y proteccién. Madrid, 1974.

(83) Cfr. FrRiUHBECK, Neue spanische Gesetzgebung tiber Lizenzvertrige mit
Ausland, en «Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters», 12 (1973), p. 680 ss.; -
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(art. 2, apartado 1.3) dispone que habrd de hacerse- previa la auto-
rizacidn de sus contratos y su valoracidn por los organismos compe-
.tentes.

D) Las inversiones extranjeras también podran reahzarse segin
el Reglamento (art. 2, apartado 2) mediante la utilizacién o aporta-
cién de capitales interiores, cuyo valor tenga la consideracion de “pe-
setas interiores” o de pesetas ordinarias (83 bis). A estos efectos, las
personas juridicas extranjeras, con exclusién de sus establecimientos en
Espaiia, y las personas fisicas no residentes, espafiolas o extranjeras,
podran utilizar los saldos de sus cuentas extranjeras de “pesetas inle-
riores”, previa autorizacién administrativa. Las personas fisicas ex-
tranjeras, residentes en Espafia, podran utilizar con el mismo fin sus
fondos en pesetas ordinarias.

9. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS INVERSORES
EXTRANJEROS

En cuanto a los derechos y obligaciones de los inversores extran-
jeros hay que destacar en la nueva normativa el sen'ido de liberalidad
y su precision en cuan‘o al retorno del capital, intereses, ganancias,
dividendos, plusvalias y demds beneficios obtenidos, tan sélo con los
condicionamientos universalmente reconocidos por otras progresivas
legislaciones de inversiones de capitales extranjeros.

Por tanto, en principio, nada se opone a una desinversion si se han
cumplido los requisitos correspondientes a su realizacion veraz. No
obstante, habran de cumplirse las obligaciones siguientes: a) Decla-
rar la inversién en el Registro de Inversiones del Ministerio de Co-
mercio; b) Haber desembolsado o pagado la totalidad del capital o
prec.o invertido; ¢) Estar al corriente y efectuado el pago de los im-
puestos fiscales (84), y d) Pedir au‘orizacion en caso de sucesién tes-
tada e intestada, donacién por causa de muerie o actos de naturaleza
anéloga.

En cuanto a la declaracién de la inversion extranjera, los ar-
ticulos 22 de la Ley y 28 del Reglamento establecen que estdn obli-
-gados a declarar las inversiones extranjeras y su liquidacién para su
inscripcién en el Registro de Inversiones del Ministerio de Comer-
cio: a) Los titulares de la inversién extranjera; b) Los fedatarios que
intervengan en alguno de los actos referentes a las mismas; c¢) Las

DrurscHE HANDELSKAMMER FUR SPANIEN: Lizenz- und Know-How-Vertrige mit
spanischen Firmen, 78 ed. Madrid, 1974 ; Lizenzvertrige mit spanischen Firmen, en
«Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer Regensburgy», 29-7 (1974), p. 210;
NeuseeLAND, Neues Investmentgesetz-Biiro fiir auslindische Investitionen Lizenz-
vertrige. Koln, 1974,

(83 bis) Sobre la utilizacién de saldos de cuentas extranjeras de pesetas inte-
riores para la realizacién de inversiones, v. la Resolucién de la Direccién General
de Transacciones Exteriores de 23 enero 1975, que da normas concretas, cfr.
«B. O. E.», 31 enero 1975, p. 2127.

(84) Sobre consultas vmculantes en materia tributaria acerca de inversién de
capitales extranjeros en empresas espafiolas, v. Decreto 3 diciembre 1971.
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entidades bancarias en las que se domiciliardn los expedientes de co-
-bros y pagos exteriores derivados de la inversidn extranjera y a_ través
-de las cuales se efectuardn las correspondienies operaciones.

Segiin el Reglamento (art. 28, apartado 2), quedan excluidas de
la obligaciébn mencionada las inversiones efectuadas conforme a las
formas previstas en el nimero 4 del articulo 3 de este Reglamento o
las que, efectuadas en pesetas ordinarias, determine la Direccion Ge-
neral de Transacciones Ex‘eriores (84 bis). La Resolucién de 20 de di-
ciembre de 1974 autoriza con caricter general a las personas fisicas ex-
tranjeras, residentes en Espafia, el poder destinar fondos en pesetas
ordinarias para una actividad empresarial en nombre propic, eximién-
.dolas de realizar la declaracién establecida. La direccién General de
‘Transacciones Exteriores regulara el procedimiento y establecerd los
-correspondientes impresos normalizados para efectuar la declaracion
(84 ter).

El derecho de transferir al exterior, reconocido en este Reglamen-
‘to a los titulares de inversiones extranjeras nacerd a partir de que
‘hayan sido declaradas en debida forma para su inscripcién en el Re-
- gistro.

Ademds, los inversores extranjeros documentaran sus actos de in-
‘versién en documento autorizado por fedatario publico espafiol (85).
"Dichos fedatarios publicos, asi como los registradores de la propie-
-dad, -con caricter previo al cjercicio de las funciones y atribuciones
que les confiere la legislacién vigente, deberan requerir a los particu-
lares para que exhiban los documentos que acrediten haber obtenido
las autorizaciones exigidas por la legislacién de inversiones extran-
‘jeras en Espafia.

Las sucesivas transmisiones de los titulos efectuadas en el ex-
tranjero, entre no residentes, con pago en divisas, requerirdn la inter-
-vencién de fedatario espafiol, si el nuevo adquirente desea que los
“ticulos aparezcan inscritos a su nombre en el Registro de Inversiones
(art. 29 del Reglamento).

Oiras obligaciones, segin el articulo 30 del Reglamento, son las
‘respectivas a los cobros y pagos derivados de la inversién extranjera,

(84 bis) La Resolucién de 20 de diciembre de 1974 autoriza con cardcter
general a las personas fisicas extranjeras residentes en Espafia el poder destinar
fondoy en pesetas otdinarias para una actividad empresarial en nombre propio,
eximiéndolas de realizar declaracién.

(84 tres) La Resolucién de la Direccién General de Transacciones Exteriores
de 25 enero 1975 regula €l procedimiento de declaracién de las inversiones ex-
tranjeras con los modelos normalizados a cumplimentar, cfr. «B. O. E.», 31 enero
1975, p. 2131.

(85) Cuando el extranjero no conoce el idioma espafiol, cfr. PuiG SALELLAs,
Lectura a extranjeros: el concepto de «intérprete oficial» del art. 150 del Regla-
mento Notarial, en «Revista de Derecho Notarial», XLIV (abril-junio, 1964),
p. 164 ss. La Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado
de 8 octubre 1965 también resuelve quiénes ostentan la calidad de intérprete oficial
para realizar la traduccién. Sobre la traduccién de las escrituras piiblicas a idioma
extranjero, cfr. Lucas FERNANDEZ, Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de abril
de 1973, en «Anuario de Derecho Civil», XXVI-4 (1973), p. 1260 ss.

8
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que se domiciliardn en una entidad bancaria delegada, a eleccion deF
titular, a través de la cual se realizarin todas las operaciones exte--
riores relacionadas con dicha inversién. En tanio los titulos perma--
nezcan en Espafia, el titular de la inversién podrd disponer en todo:
momento del cambio de entidad bancaria en que estén domiciliados.
los cobros y los pagos derivados de la inversién, comunicandolo al.
Registro de Inversiones.

10. EL PROCEDIMIENTO Y LAS COMPETENCIAS EN LA IN-.
VERSION DE CAPITALES EXTRANJEROS

La nueva normativa espafiola establece su cuadro de competen--
cias mediante cuatro escalones jerdrquicos para el dmbito de las in--
versiones extranjeras, siendo competentes: a@) El Consejo de Minis--
tros; b) El Ministerio de Comercio; ¢) La Direccidn General de.
Transacciones Exteriores; d) La Junta de Inversiones Exteriores.

El procedimiento de tramitacién para los supuestos que requieren.
autorizacion administrativa previa, dice el articulo 27 de la Ley, serd
el establecido en disposiciones reglamentarias.

a) En cuanto al Consejo de Ministros, los articulos 25 de la.
Ley y 33 del Reglamento, le conceden las atribuciones siguientes:
1. Autorizar las inversiones extranjeras cuando la participacién ex--
tranjera excede del 50 por 100 del capital de la sociedad espafiola;.
2. Autorizar las inversiones de sociedades espafiolas con participa--
cién extranjera en otras sociedades espafiolas cuando dicha inversion.
supere el 50 por 100 del capital de las mismas, segin el cémputo.
efectuado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo séptimo; 3. Au-
torizar las inversiones extranjeras cualquiera que sea su porcentaje,
cuando asi lo disponga expresamente la legislacién especifica aplica--
ble; 4. Autorizar con cardcter general las inversiones extranjeras,
por encima del limite del 50 por 100, en las sociedades que se dedi--
quen a determinados tipos de actividad; 5. Autorizar, en su caso, la
modificacion del objeto social, el aumento de capital o incremento del
porcentaje de participacién extranjera, siempre que la inversién ex--
tranjera hubiera exigido autorizacién administratva del Consejo de
Ministros; 6. Autorizar la modificacién de las condiciones impuestas:
en su caso a la inversién extranjera por autorizacién administrativa
del propio Consejo de Ministros, 7. Autorizar las inversiones ex--
tranjeras cuando pretendan realizarse en empresas de prestacién de-
servicios piblicos, siempre que la inversién extranjera supere el 25
por 100 del capital de la empresa; 8. Autorizar la transmisién por-
actos “inter vivos” del dominio, o la cons‘itucién o cesién de dere--
chos reales, a favor de extranjeros, de inmuebles de naturaleza ris-
tica sitos en el territorio nacional, cuya extensién sea superior a cua--
tro hectdreas de regadio o veinte de secano (86); 9. En general,

(86) Para estos casos, la solicitud de autorizacién del Consejo de Ministros
se presentati ante la Direccién General de Transacciones Exteriores. Dicho centro.
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cuantas compe’encias le vengan atr’buidas por la Ley de Inversiones
Extranjeras y disposiciones complementarias.

b) Al Ministerio de Comercio, segin los articulos 26 de la Ley
y 34 del Reglamento, le corresponden aquellas competencias no asig-
nadas al Consejo de Ministres, a no ser que estuviesen expresamente
atribuidas a otros Departamentos minis:eriales. Compete, pues, al Mi-
nisterio 'de Comercio: 1. Elevar al Consejo de Ministros, para su
aprobacién, las disposiciones reglamentarias en materia de inversio-
nes extranjeras; 2. Aprobar las disposiciones sobre inversiones ex-
tranjeras en Espafia en el ambito de su competencia; 3. Elevar al
Consejo de Ministros propuestas en relacién con las competencias
que le atribuye el articulo anterior; 4. Notificar a los interesados
las resoluciones del Consejo de Ministros en los expedientes de in-
versiones extranjeras; 5. Resolver los recursos adminitrativos, cuya
comp‘enc.a corresponda en materia de inversiones extranjeras; 6. Vi-
gilar el cumplimien’o de las disposiciones sobre inversiones; 7.. Cua-
lesquiera otras competencias que le encomiende el Consejo de Mi-
nistros, en relacién con las inversiones extranjeras en Espafia y las
que tenga atribuidas por la legislacion vigente.

¢) A la Direccién General de Transacciones Exteriores, segin
el articulo 35 del Reglamento, le compele: 1. Au’orizar la utiliza-
ci6n para efectuar inversicnes extranjeras de cualquier otro medio de
pago, seglin lo prevenido en el apartado d), nimero 1 del articulo 2
del presente Reglamento, asi como de los saldos de las cuentas ex-
tranjeras de pesetas interiores; 2. Autorizar las inversiones extran-
jeras destinadas a la creacién, funcionamiento y operaciones en Es-
pafia de es'ablecimientos o sucursales de sociedades extranjeras o ac-
tividades empresariales que realicen personas fisicas no residentes;
3. Autorizar la apertura de créditos en pesetas a residentes en el
extranjero o a residentes en Espafia por cuenta o con garantia de
residen‘es en el ex'ranjero; 4. Autorizar las inversiones en el ex-
tranjero que pretendan realizarse mediante la formalizacién de con-
tratos de cuentas en participacién o a través de formas no previstas
en es‘e Reglamento; 5. Tnformar las solicitudes de acceso al crédito
exterior de las sociedades espafiolas con participacién ex'ranjera;
6. Au‘orizar la transmisién de la titularidad de alguna de las inver-
siones previstas en el articulo 3 de este Reglamento, cuando dicha
titularidad haya sido adquir'da conforme a lo previsto en la dispo-~
sicién adicional cuarta; 7. Tramitar los expedientes sobre inver-
siones extranjeras en Espafia; 8. Asumir la Secretaria de la Junta
de Inversiones Exteriores; 9. Cualesquiera otras competencias que
le encomiende el ministro de Comercio en relacién con las inver-
siones extranjeras en Espafia y las que le confiere la legislacién vi-
gente.

recabard los informes de los Ministros de Justicia y Agricultura y los que se
estimen necesarios por razén de las cuestiones planteadas y formulard la corres-
pondiente propuesta para su elevacidn por el Ministerio de Comercio al Consejo
de Ministros (art. 38 del Reglamento).
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d) A la “Junta de Inversionzs Exteriores” le compete, segin el
articulo 36 del Reglamento: 1. Formular las oportunas propuestas
en los expedien‘es que hayan de ser sometidos al Consejo de Mi-
nistros; 2. Informar en los expedientes de declaracién de “interés
turistico nacional”; 3. Informar aquellos asuntos que, sobre inver-
siones extranjeras en Espafia, le sean sometidos, 4. Cualesquiera
otras atribuciones que le sean encomendadas por la legislacion vi-
gente,

Los actos administrativos dictados en aplicacién de la Ley y del
Reglamento podrian ser objeto de los recursos pertinentes, incluso
el contencioso administrativo (87), de conformidad con lo dispuesto
en la ley reguladora de dicha jurisdiccidn.

Este conjunto de preceptos que regulan los dmbitos de las com-
petencias de los diversos escalones de la Administracién econdmica
del Estado han ganado en concrecion y detalle respecto a la anterior
normativa, donde no existian, proveyéndose ahora los cauces procesa-
les para aquellas situaciones y relaciones conflictivas, que también tie-
nen una imagen ante el Derecho internacional privado, segiin ha de-
mostrado la experiencia.

No obstante, estas normas, cuantitativa y cualitativamente, adn
son lo suficientemente proteccionistas, discrecionales y un tanto com-
plejas en sus varios escalones de trimite, por lo demds, conformes
¢on nuestra manera cenfralizada de llevar la economia, ante la falta
de entidades institucionales en el sector.

11. LA CUESTION DE LA EFICACIA DE LOS ACTOS Y NE-
GOCIOS DE INVERSION EXTRANJERA

Dado que nuestro régimen juridico de las inversiones de capital
extranjero queda encuadrado dentro 'de dos ambitos perfectamente de-
limitados, uno facultativo y otro dispositivo, si bien en este dltimo
abarca un nimero de actos mas amplio y de relaciones juridicas pri-
vadas, civiles y mercantiles, la nueva normativa, aunque implicada
dentro de la administracién econdmica del Estado, se declara de de-
recho sustantivo, debido a los efectos constitutivos registrales que im-

(87) V. La Ley de 27 diciembte 1956 que lo regula, cfr. ArRANZADI, Procedi-
miento administrativo gemeral. Pamplona; 1965; QUINTANA, TRUJILLO y BOLEA,
Comentarios a la Ley de lo Contencioso-Administrativo. Madrid, 1965; Martin
ReToRTILLO, Responsabilidad patrimonial de la Administracion y Jurisdiccion, en
«Estudios de Derecho Publico y Privado». I (Valladolid, 1966), p. 255 ss.; Ga-
RRIDO FALLA, La evolucién del recurso contencioso-administrativo en Espafia,. en
«Revista de Administracién Pdblica», 55 (1968), p. 65 ss.; GonNzALEz PERrEz, L4
experiencia espaiiola de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de
1956, en «Revista Critica de Derecho Inmobiliario», 481 (1970), p. 1349; CARRE-
TERO, El principio de economia procesal en lo contencioso-administrativo, en «Re-
vista de Administracién Publica», 65 (1971), p. 99 ss.; PEra VERDAGUER, Comen-
tarios a la Ley de lo contencioso-administrativo de 21 de diciembre de 1956,
reformada en 17 de marzo de 1973. 3.2 ed. Barcelona, 1974.
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plica su actividad negocial (arts. 18, apartado 2 y 23 de la Ley y 22,
apartado 2, 29, 30 y 31 del Reglamento). )

Por tanto, se declara que, de conformidad con lo establecido en
los parrafos 3 y 4 del articulo 6 del Titulo Preliminar del Cédigo
civil, seran nulos de pleno derecho los aclos contrarios a esta Ley y
al Reglamento y los realizados en fraude del mismo (Disposicién Fi-
nal, Segunda, de la Ley y del Reglamento).

Con esta norma, el legislador da un paso mads, al reforzar las dis-
ponibilidades de la administraciébn econémica del Estado, sustanti-
vando meros requisitos de control y forma, como son el obtener una
autorizacién previa o el tener que hacer una inscripcidn, elevandolos
a propuestos sustantivos en las relaciones juridicas.

Con Ia declaracién de nulidad de los actos realizados por los in-
versores que sean contrarios a lo dispuesto en la nueva normativa,
se viene a dirimir la cuestién ya planteada por la doctrina (88) res-
pecto a la naturaleza y efectos juridicos de las autorizaciones admi-
nistrativas, tratados como fundamentales, o ya meramente adjetivos,
tal como la jurisprudencia habia apreciado, al considerar que, el no
haber contado con dicha autorizacién, no se sancionaba con la nu-
lidad de pleno derecho el negocio civil celebrado, puesto que sélo
se exigia como ‘“un medio de vigilancia” (Sentencia de 8 de abril
1958) (89), va que las violaciones de los articulos del Cdédigo civil
no pueden fundarse en las disposiciones del poder ejecutivo, como
las de moneda extranjera y, en modo alguno pueden afectar a la
eficacia juridica y cumplimiento de dicho contrato (Sentencia de 3 ju-
lio 1936); también, que la autorizacién administrativa no produce
la nulidad del convenio, sino, en todo caso, la carencia de efectos
supeditados a la autorizacién (Sentencia de 11 febrero de 1961), o que,
la autorizacién no es mas que un requisito complementario que no
afecta a la perfeccién del contrato, sino a la consumacién (Sentencia
de 7 de junio de 1966).

Ahora, con la nueva normativa para las inversiones de capital ex-
tranjero, el requisito de la “autorizaciéon previa” deviene un elemento
mds y esencial del negocio juridico que la implica y que lleva a cabo
el inversor, dependiendo de su obtencién la validez y eficacia del
mismo.

Es mds, ahora el “deber de comunicar” al Ministerio de Comer-
cio por las personas fisicas y juridicas extranjeras que tienen sucur-
sales y se encuentran operando en Espafia sin autorizacién adminis-
trativa. respecto a los datos que se refieren a su actividad, también,
si no se lleva a cabo, supondrd un acto contrario a lo dispuesto en

(88) V. mi estudio: La validez de los contratos afectados por el régimen de
control de cambios, en «Anuario de Derecho Civil», XIII-1 (1960), p. 262 ss.,
y El control de cambios y las obligaciones dinerarias. Roma-Madrid, 1967; Man-
ZANEDO, El comercio exterior y el ordenamiento administrativo espasiol. Madrid,
1968: Boner CoORREA, Negocios juridicos en moneda extranjera vy autorizacibn
administrativa, en «Anuario de Derecho Civils, XXIV-1 (1971), p. 149 ss.

(89) V. Aranzapl, Repertorio de jurisprudencia, 11 (1958), ndm. marg. 1467.
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la Ley (Disposicién Transitoria, Segunda, de la Ley y del Regla-
mento). .

Por la misma razén, serdn nulos todos aquellos actos de quienes
deban declarar las inversiones extranjeras, o su liquidacién, y no ha-
gan la “inscripcién” en el Registro de Inversiones del Ministerio de
Comercio (ar's. 22 de la Ley y 28 del Reglamento) (89 bis).

Y ya dentro del dmbito puramen‘e civil de las inversiones, se
afiads el caracter constitutivo de la inscripcion en el Registro de la
Propiedad, cuando se¢ trate de actos y contratos referentes a inmue-
bles de naturaleza ris’ica, cuya extensién sea superior a cuatro hec-
tareas de regadio o a veinte de secano, o los de cabida inferior, que,
con los pertenecien‘es a quienes pretendan adquirirlos, completen ex-
tensiones superiores; ademds de la previa autorizacién para poder
ser transmitidos por compra, permuta, licitacién piiblica o privada,
donacion y, en general, cesién por cualquier acto “inter vivos”, habran
de ser debidamente inscritos, pues, de lo contrario, no tendrin efica-
cia alguna (art. 18 de la Ley y 22 del Reglamento). ’

Por tltimo, la consideracién que hace la nueva normativa en
cuanto a los actos realizados en fraude a ella viene a concretar una
de las modalidades derivadas dz una época excesivamente recargada
por el legalismo y amparada en el formalismo de las relaciones ne-
gociales privadas. El frauds a las normas sustantivas o reglamen‘arias
es un mal frecuente en nuestra época, combatido desde sus origenes
por la jurisprudencia, sensibilizada por las cuestiones de fondo y de
justicia intrinseca, tanto como la de forma, Por eso, dentro del am-
bito de las relaciones pa‘rimoniales, nuestro Tribunal Supremo pudo
puntualizar que era nulo el pago de una deuda en moneda extranjera,
cuando “se demuestre que lo conven'do tuvo por Unica finalidad la
de que el pago se efectuase en forma prohibida, sustrayendo fraudu-
lentamente disponibilidades monetarias con el consiguiente dafio para
la economia nacional” (Sentencia de 6 de abril de 1963).

En estas Gltimas décadas, viene siendo muy frecuen‘e que los deu-
dores de moneda extranjera acudan a amparar su impago tan‘c en
la imposibilidad de las prohibiciones, como en la omisién de las for-
malidades requeridas por la Administracién econémica respecto de
sus actos y negocios celebrados (SS. 3 octubre 1957, 8 abril 1958, 8
junio 1963 y 20 junio 1969).

También el ambito de las inversiones extranjeras se presenta pro-
picio para ciertos abusos y fraudes a través de grupos politico-eco-
némicos (90), o bien de grandes empresarios sin escripulos, ampara-

(89 bis) Ya se ha dicho que esta «terrible medida» no tendrd la eficacia pre-
vista, cfr. La «nueva» legislacién sobre inversiones extranjeras. La puerta abierta a
las multinacionales, en contrapunto, «Revista de Economia y Empresa», 1 (1974),
pagina 24 ss.

(90) En el caso de la empresa espafiola S. A. C. A., exportadora de maquing-
ria agricola a Cuba, se presenta un notorio abuso- mediante el control adquirido
a través de inversiones de capital americano, el cual logra paralizar sus exporta-
ciones, cfr. Rovo, Lizisons dangereuses. Quand la CIA ordonne de la fermeture
d’une usine en Europe, en «La Nation Européenne», 21 (1967), p. 10 ss.
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dos en sus posiciones monopolisticas, o aliados a otros grandes
“trusts”, a fin de imponer el prgpio egoismo de su ganancia y bene-
ficio frente a los intereses publicos de otros paises, en que se sitdan,
waliéndose de la simulacién (91) o el fraude (92).

(91) Las sociedades «Sidro» y «Sofina», belgas, controlaban a la sociedad
«Barcelona Traction» canadiense que, desde el afio 1918, hizo en su mayor parte
inversiones ficticias de capital extranjero en Espafia a través de hdbiles simulaciones ;
las «contrelettres» que probaban sus simulaciones fueron depositadas ante el
“Tribunal Internacional de Justicia de la Haya, quien no llegé a examinar el fond.
del asunto, por acoger una de las excepciones preliminares puestas por el Gobier-
‘no espaiiol, cfr. MIAJTA DE LA MUELA, Aportacidn de la Sentencia del Tribunal
de la Haya en el caso de la «Barcelona Traction» a la jurisprudencia internacic-
nal. Valladolid, 1971; sobre el mismo caso, en «Revista Espafiola de Derecho
‘Internacionaly, XXIII-2/3 (1970), p. 202 ss.

(92) Un caso de fraude a la ley a través de inversiones extranjeras, la Sen-
tencia de 23 septiembre 1970, cfr. Lucas FErRNANDEZ, Ventajas e inconvenientes
de las inversiones extranjeras en sociedades espafiolas, en «Revista de Derechn
Notarial», LXX (enero-marzo, 1971), p. 14, n. 11.







