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1

Con un intervalo de pocos meses, tres organizaciones latinoameri-
canas —ALALC, INTAL y AILA— han dado a conocer sendos do-
cumentos coincidentes en el estudio de las empresas multinacionales
en este drea geografica. El documento de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC), identificado como DPT/1I/di 8,
del 4 de mayo de 1970, reproduce un informe del doctor Bernardo
Supervielle, vicepresidente de la Seccién Uruguaya del CYCPYC. El
trabajo elaborado por el INTAL (Instituto para la Integracién de
América Latina, departamento de investigacién del Banco Interame-
ricano de Desarrollo) fue discutido en el seminario sobre cooperacién
industrial e integracién econémica, realizado en julio de 1971 en Ber-
lin, y presentado al Primer Congreso Metalirgico ce la Subregién
Andina, celebrado en Santiago de Chile, en agosto de 1971. El tiltimo
de los documentos de trabajo mencionados, fue examinado en el
VII Congreso Latinoamericano de Industriales, convocado por la
Asociacion Latinoamericana de Industriales (AILA) y auspiciado por
el Consejo Venezolano de la Industria. Se llevé a cabo en el mes de
abril de 1971, en la ciudad de Caracas.

Resulta por demds sintomético, que motivos de tan diferente signi-
ficado y en lugares distantes entre si, por miles de kilémetros, haya
una coincidencia tan clara respecto a uno de los problemas de extre-
mada actualidad en el contexto de las soluciones urgentes en el mundo
hispanoamericano. No es tampoco casual que instituciones de distinto
carécter, como las responsables de la presentacién de los documentos
que estudiaremos, hayan coincidido en presentar, en teatros y foros
de profesionales de diferentes naciones, un tema que ahonda en la
complicada vida institucional de este Continente con caracteristicas
nuevas y perfiles de acusada originalidad.

Nuestro intento es presentar el andlisis de los tres importantes
documentos de referencia, en el contorno mds adecuado a su com-
prensién y lineamientos, para en uso de una metodologia comparada
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abordar sus semejanzas y diferencias y las causas de una continuidad
formal, que hacen a cada uno de ellos pieza indispensable de la con-
sideracién ulterior de los subsiguientes. Antes nos parece indispensa-
ble situar el tema en el cuadro general de los tratados y declaraciones
en el Continente.

II

En el plano interamericano, el ascenso internacional de los empre-
sarios se realiza primero timidamente, a través del art. 43 del Tratado
de Montevideo de 1960, por el que se instituye la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC), en el que se expresa: “A fin
de facilitar el estudio de los problemas especificos, el Comité podra
establecer comisiones consultivas, integradas por representantes de
los diversos sectores de las actividades econémicas de cada una de
las partes.”

Este reconocimiento se amplia en la reforma a la Carta de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos. Por el art. 31, inciso m), los
Estados miembros, a fin de acelerar el proceso de desarrollo de con-
formidad con sus propias modalidades y procedimientos en el marco
de los principios democraticos y de las instituciones del sistema in-
teramericano, se comprometen a dedicar sus maximos esfuerzos al
logro, entre otras metas, de la “promocién de la iniciativa y la inver-
sién privada con la accién del sector publico”. Dentro del mismo es-
piritu, la Declaracién de Bogotd de agosto de 1966 afirma explicita-
mente que “la adopcién de proyectos en que participen empresarios
y capitales de varios paises latinoamericanos facilitard el proceso de
integracién, una especializacién razonable y la distribucién equitativa
de las inversiones dentro de la zona. Se apoyard, en consecuencia, el
estudio de proyectos de esa indole, y para estimular su ejecucién se
adoptardn medidas destinadas a abolir la doble tributacién y cuales-
quiera otros obstaculos a las transferencias intrazonales de capital, lo
mismo que las que provean a la asistencia técnica entre los diferentes
paises participantes, y a una financiacién adecuada”.

La Declaracidén de los Presidentes de América —en abril de 1967—
hace reiterada referencia al sector privado. En el predmbulo mismo
del importante texto, al destacar las ventajas derivadas de la consti-
ciéon de un mercado comun para América Latina, consigna textual-
mente: “Esta magna tarea reforzard nuestros vinculos histéricos,
promoverd el desarrollo industrial y el fortalecimiento de las empre-
sas industriales latinoamericanas, asf como una mas eficiente produc-
cién y nuevas oportunidades de empleo, que permitirdn que la regién
desempeifie en el orden internacional, el papel destacado que le corres-
ponde.”

La misma Declaracién, al presentar el programa de actividades en
el capitulo primero, sobre integracién econémica y desarrollo, consig-
na: “La integracidn debe estar plenamente al servicio de América
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Latina, lo cual requiere un fortalecimiento de la empresa latinoame-
ricana mediante un riguroso respaldo financiero y técnico, que le per-
mita desarrollar y abastecer en forma eficiente el mercado regional.
La iniciativa extranjera podra cumplir una funcién importante para
asegurar el logro de los objetivos de la integracién dentro de las po-
liticas aplicables.”

Como medidas concretas, los Presidentes de América acordaron:
.b), movilizar recursos publicos y privados dentro y fuera del Conti-
nente para impulsar el desarrollo industrial dentro del proceso de
integracién de los planes nacionales de desarrollo; ¢), movilizar re-
cursos financieros y técnicos, a fin de llevar a cabo estudios espe-
cificos sobre la factibilidad de proyectos industriales de empresas
latinoamericanas de alcance multinacional, asi como coadyuvar a su
-ejecucién ; d), acelerar los estudios que se estdn llevando a cabo por
diversos 6rganos interamericanos para promover el fortalecimiento de
los mercados de capitales, asi como la posible formacién de un mer-
«cado latinoamericano de valores.

Ya en avanzada de tiempo, la Resolucién nimero 157 (VI) de la
ALALC manifiesta el interés de utilizar a la “empresa multinacional
latinoamericana” como un instrumento al servicio del objetivo del
desarrollo equilibrado de la regién, cuando se establece, que un modo
de estimular en forma directa el aprovechamiento por parte de los
paises de menor desarrollo econémico relativo de las concesiones no
.extensivas, serfa el que las Partes Contratantes estimulen la “creacién
de empresas multinacionales con el aporte conjunto de empresarios de
pafses de menor desarrollo y de sus propios paises. Para concretar esta
:aspiracién los paises interesados podran establecer bilateralmente los
-estimulos requeridos para facilitar la concertacién de los acuerdos co-
rrespondientes, por parte de los sectores empresaliales. A tal fin, el
‘Comité Ejecutivo Permanente debe realizar los estudios necesarios
para la determinacién de los siguientes aspectos: i), estimulos que
deberfan aplicar los paises en cuyo territorio se instale una industria
‘programada ; ii), estimulos que deberian otorgar el resto de los paises
frente a las industrias programadas en otro u otros paises de la re-
-gidén; iii), procedimientos para la preferente utilizacién de equipos,
materiales y capitales zonales en condiciones de competencia”.

La interpretacién de estos textos, como bien lo sefiala Lagos (1), y
especialmente la Declaracién de los Presidentes, debe realizarse to-
mando en cuenta dos aspectos: 1), la realidad de la corporacién inter-
nacional tal como se ha dado histéricamente en el mundo y en Amé-
rica Latina; 2), el tipo de empresa multinacional latinoamericana que
‘permitird acelerar el desarrollo econémico integrado de la regién y
mantener su caricter latinoamericano.

(1) En el documento presentado en la reunién anual de la Asamblea de
‘Gobernadores del B. I. D. celebrada en Bogoti —abril 1968— con el titulo
“Empresas multinacionales: aspectos socio-econémicos, juridicos e institucio-
males”, Banco Interamericano de Desarrollo, pdg. 213.
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En esta realidad es donde se circunscriben los tres documentos que:
pasamos a estudiar.

IIx

Elegimos presentar en primer término el trabajo realizado por
INTAL, pese a ser posterior en orden de aparicién a los dos cuyo
estudio abordaremos. La eleccién —como se verdi— no es arbitraria..
El encuadramiento del campo a considerar esta dado en el documen-
to de referencia en una sistematizacién fundada en un presupuesto:
conceptual que facilita —notablemente— la posicién relativa de cada
uno de ellos y la exploracién y explicaciéon de los resultados, con
miras a una descripcién coherente.

II1-1. DocuMenTo DEL INTAL

a) Entorno conceptual. — El tema estd considerado desde una
perspectiva latinoamericana y en relacién con la integracién econd-
mica de la regién. Se tiene especialmente en cuenta problemas orga-
nizativos concretos-estructurales y de los instrumentos juridicos que
pueden ser necesarios para facilitar la creacién y funcionamiento de.
las empresas multinacionales. La EMLA se considera como instru-
mento de cooperacidn y de integracién industrial, aun cuando también
se especifican instrumentos alternativos a los que puede recurrirse
para lograr efectos similares: asociacién contractual no institucional,
participaciones, contratos de montaje, contrato de suministros de bie-
nes de capital...

b) Delimitacion terminoldgica y asociacion con oiros fenomeros
econdmicos.—La idea de EM se asocia: 1. Con !a transferencia de
recursos o servicios (capital, tecnologfa y capacidad empresarial) pro-
venientes de paises altamente industrializados. En esta perspectiva el
interés por el tema EM estd intimamente asociado con toda la temd-
tica de la inversién extranjera y de la transferencia de tecnologia y de
capacidad empresarial provenientes de economias desarrolladas. 2. Con
el objetivo nacional de los principales pafses latinoamericanos de fo-
mentar las exportaciones de manufacturas dentro y fuera de la regién.
3. Con la idea misma de integracién econémica entre un grupo de pai-
ses en la medida que ella implica el redimensionamiento del campo:
de accién de algunas de las empresas localizadas en el espacio inte-
grado. 4. Con la necesidad de organizar la estructura empresarial que
tenga a su cargo la realizacién de proyectos industriales conjuntos.
entre un grupo de paises. En este dltimo caso, surge con toda clari-
dad la importancia de la EMLA en funcién de objetivos de integra-
cién econémica regional (Acuerdo de Cartagena y Resolucién 157 de
la ALALC).

c) El concepto de EMLA.—Reserva el concepto de EMLA para
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aquellas de mercado, capital y centro de decisién multinacional en.
la medida en que, ademds, quienes controlen dicho capital y los 6r--
ganos de direccién y de gestidén sean latinoamericanos. El concepto:
ideal de EMLA tiende a identificarse con aquella empresa que es
multinacional por su mercado, su capital y su centro de decisién y-
latinoamericana por su control real.

d) Tipos de empresa multinacional —Una tipologia de las EMLA.
tiene importancia para la elaboracién de una politica econémica y le-
gislativa orientada a fomentar la creacién y funcionamiento de dichas.
empresas. La eleccién del tipo o los tipos depende de una serie de
factores: 1. Actividad econdmica a desarrollar. 2. Existencia o no de:
un proceso de integracién econémica. 3. La clase de mercado en que
actuard la empresa: competitivo, monopélico u oligopélico. 4. La
forma de asociacién de la empresa y las motivaciones politicas y eco-
némicas de la decisién de utilizar el instrumento EM en relacién a
cada uno de esos fenémenos. 5. El rol que debe asignarse en cada
caso al capital piblico, al privado, al nacional y al extranjero.

Todos los tipos creados por relacién a estas variantes, estdn carac--
terizados por el mercado multinacional y varfan de acuerdo a la estruc--
tura y origen del capital y al grado de multinacionalidad del control.

e) Enfoque juridico de la EMLA.—Debe actuarse con suficiente--
mente flexibilidad para adecuar todas las gamas posibles de situacio--
nes, en forma tal que la férmula juridica no sea obstidculo al proceso-
de negociacién entre paises interesados en tales tipos de EM, en con--
tra del sentido prictico y de la efectividad necesaria. Desde el punto-
de vista de la forma juridica, no existen mayores dificultades deriva-
das de la pluralidad de legislaciones nacionales o de la ausencia de un
régimen comiin de sociedades para utilizar cualquiera de las técnicas.
juridicas mds conocidas en el campo internacional para las asociacio-
nes interempresariales.

f) La relacion objetivo e instrumento en el tema EM.—En el pro-
ceso de integracién econémica de AL, la empresa multinacional sélo
cobra sentido como un medio para obtener determinados fines de tipo-
politico o de tipo econdmico. Si bien la EM puede tener justificacién
econémica y cumplir funciones econémicas, sélo tiene sentido cuestio-
narse acerca de la misma, situdndola en la perspectiva de una estra--
tegia de desarrollo industrial intrarregional y de insercién de las eco-
nomias nacionales en el sistema internacional. Preguntarse cémo ha-
cer para tener empresas multinacionales en el plano industrial, signi-
fica responder primero a la pregunta de c¢cdmo y por qué lograr la
cooperacién e integracién industrial o el desarrollo de complejos in-
dustriales conjuntos, entre paises determinados y en determinaZos.
sectores.

g) Conclusiones—1. Es necesario analizar el fenémeno de la em--
presa multinacional en América Latina en relacién con otros fenéme- -
nos econdémicos con los cuales estd relacionado (accién en la regién:
de corporaciones internacionales, formacién de un mercado comun,.
exportacién de manufacturas —dentro y fuera de la regién—, proyec--
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tos industriales conjuntos a nivel sectorial). 2. Es posible imaginar
distintos tipos de EM, todos ellos caracterizados por la multinaciona-
lidad del mercado, pero variando segin la estructura y origen de ca-
pital social y el grado de multinacionalidad del control de las decisio-
nes. 3. Las ventajas o desventajas de cada uno de los tipos de EM
's6lo pueden establecerse en cada caso concreto, teniendo en cuenta
una serie de variables significativas: tipo de produccién o servicio
-existente entre los paises involucrados, la motivacién econémica o
politica del proyecto. el origen del capital (publico, privado, nacional,
extranjero o mixto), e inclusive las caracteristicas politicas de los pai-
:ses envueltos en el proyecto. 4. Es posible imaginar multiples alter-
nativas a los distintos tipos de EM (férmulas de asociacién interem-
presarial, no institucional, que permitan cumplir en forma similar las
funciones atribuidas a la EM. 5. Toda formulacién juridica de la EM
debe efectuarse con la suficiente flexibilidad, en forma que no en-
torpezca o dificulte las soluciones mas adecuadas a cada supuesto
o proyecto industrial. 6. No existen obstdculos significativos en la
legislacién de los paises latinoamericanos, para crear y mantener en
funcionamiento distintos tipos de empresas multinacionales o para re-
currir a distintas férmulas de asociacidn interempresarial. 7. Los pro-
blemas de gestién mas importantes podrian estar relacionados con la
composicién multinacional del centro de decisién, con la necesidad de
compatibilizar una centralizacién de las decisiones, con una descen-
tralizacién operativa en el caso de existencia de varias plantas pro-
ductoras, con la distribucién de los beneficios de la empresa, con el
impacto del proyecto que encara la empresa en la distribucién de los
‘beneficios econémicos de la integracidn, con la politica de crecimiento
de la empresa, con la politica frente a los asociados extranjeros, con
Ia distribucién de poder empresarial y la necesidad de que no se des-
virtie por la utilizacién de técnicas de control, ajenas a la estructura
de capital social. 8. Con respecto a los incentivos que pueden estimu-
lar a un inversor, se puede recurrir a toda la gama que ofrece la ex-
periencia nacional en materia de fomento industrial. Mds importante
que los incentivos pueden resultar las garantias ofrecidas al inversor,
frente a las posibles alteraciones de las reglas de juego por parte del
pafs de localizacién. Un acuerdo internacional puede constituir a este
efecto una mayor garantia que induzca al capital privado a partici-
par en esas empresas.

II1-2. DocuMENTG DE LA ALALC. — DPT/II/pI §, DEL 4 DE MAYO
DE 1970

a) Entorno conceptual.—La creacién de la zona de libre comer-
cio por medio del Tratado de Montevideo, como el Mercado Comiin
Centroamericano, y en el futuro el Mercado Comiin Latinoamericano,
exigen la intervencién dindmica de los agentes que ponen en actividad
la economia —es decir, de empresas privadas—, de organismos.esta-
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tales o, finalmente, de empresas mixtas, todo ello concebido a escala
multinacional. La supresi6n de las fronteras econdémicas, la ampliacién
de las dimensiones de las empresas y la creacién del medio en el que
debe admitirse necesariamente la libre circulacién de los factores esen-
ciales de la produccién —mano de obra, capitales y mercaderias— des-
emboca en la idea de la EM, ya sea privada, estatal o mixta. Lo que
se pretende es fomentar una serie de entidades o corporaciones que
actlien con vistas a un criterio econémico, cuya meta sea el desarrollo
de la regién, sin perjuicio de que puedan recibir la ayuda a la asisten-
cia técnica y financiera de caricter extrazonal.

La necesidad de fomentar EMLA responde a exigencias impues-
tas por el propio desarrollo econémico, por la integracién y por la
coyuntura internacional.

do definido en la terminologia econémica ni en el dmbito de las cate-
gorias juridicas. Se trata de un fenémeno reciente que se vincula a la
-expansién del comercio, a las transferencias de capitales, a la creacion
y desenvolvimiento de nuevos polos de desarrollo y, por sobre todo, a
un fenémeno integracionista que responde a una coyuntura especial
de la economia impostada en el orden internacional.

¢) Concepto de EM.—Aun cuando puede calificarse de multina-
.cional a una empresa que actia en distintos pafses simultdneamente,
.con establecimientos vinculados o no juridicamente, pero con radica-
<ién e irradiacién desde el punto de vista econdémico en diferentes
naciones, vinculamos este concepto al programa de integracién eco-
némica de AL, tal como fue complementindose en los distintos do-
cumentos, declaraciones y acuerdos internacionales, y traduce cierto
tipo de empresa que actda en un espacio econémico que cubre més
de un pais, ejerce su accién en mas de una nacién y pertenece a inte-
reses o personas del mismo origen en que se explaya su influencia.

d) Caracteres.—La EMLA se tipifica por los siguientes aspectos:
1. Que el origen del capital provenga de los pafses latinoamericanos.
2. Que el control de sus decisiones fundamentales dependa de la vo-
luntad de los empresarios latinoamericanos. 3. Que la entidad tenga
por objeto esencial una finalidad econémica de tipo regional.

e) Clasificacién de las EMLA.—1. Desde el punto de vista de su
titularidad: empresas multinacionales privadas (fusionan intereses de
.empresarios particulares pertenecientes a diferentes nacionalidades),
empresas multinacionales publicas (tendrian como objeto principal la
administracién de ciertos complejos comerciales o industriales que
por su dimensi6én se confian a un servicio piiblico), empresas mixtas
(existen mezclados en proporcién variable de los intereses del Gobier-
no con participaciones del sector privado). 2. EMLA tipicamente re-
gionales y EM con participacién extrazonal no mayoritaria. 3. Un
tercer criterio de clasificacién estaria dado por los propios objetivos
de la EM (cientifico, tecnoldgico, cultural, econémico: obras, explo-
taciones de infraestructura, utilizacién de energfa, industrias de base,
Jaboratorios de investigacién...).
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f) Aspectos juridicos e institucionales.—El establecimiento de so-
ciedades comerciales en la regién debe examinarse con referencia a
la legislacién, més concretamente al Derecho internacional privado,
y también de “lege ferenda”, en vista de una modificacién o implan-
tacién de un sistema especial que deberia negociarse por medio de
un convenio intergubernamental. La actuacién de una EMLA en la
region plantea diversos problemas, y entre ellos: 1. El reconocimiento
de la personalidad juridica. 2. La cuestién de la nacionalidad. 3. La
competencia legislativa y jurisdiccional en lo que se refiere a la ins-
talacién de sucursales y agencias; y 4. Las cuestiones que plantea la
moratoria, la insolvencia, el concordato o la quiebra de una sociedad
extranjera, aun perteneciente a la regién.

El documento indica las soluciones mas adecuadas a los problemas
propuestos, tomando como referencia los Tratados internacionales de
Montevideo de 1889 y 1940 y la doctrina internacional mds concep-
tuada.

Respecto a la implantacién de un régimen juridico comtin, los obs-
taculos juridicos provenientes de las distintas fronteras que el dere-
cho interno prevé, obligan a encarar, si no dentro de un futuro inme-
diato, por lo menos en futuro campo de la integracién de un mercado
comin latinoamericano, ciertas perspectivas que habran de ser consi-
deradas con el tiempo suficiente para madurar las soluciones. Ello
podra lograrse en base a dos procedimientos: 1. Uniformizacién de
las legislaciones nacionales con vistas a establecer un tratamiento se-
mejante. 2. Solucién de derecho comiin (estatuto de derecho regional).
Por el momento una discusién sobre el estatuto juridico de la socie-
dad multinacional latinoamericana, constituye una divagacién con
poca incidencia prictica.

g) Promocion de la EMLA.—E] documento de la ALALC sigue
la problemitica propuesta por Lagos (2), sefialando tres metas esen-
ciales: 1. Identificacién de oportunidades para la creacién de los dis-
tintos tipos de empresas multinacionales de acuerdo con su mayor
viabilidad politica y econémica. 2. Régimen de fortalecimiento de la
actividad empresarial nacional y multinacional en aquellos sectores
estratégicamente seleccionados; y 3. Creacién de érganos multinacio-
nales de promocién que permitan inducir y combinar los denominados
factores internos en la expansién de las empresas.

h) Aplicaciones prdcticas.—1. Las EMLA y el proceso de integra-
cién (en la creacién de unidades de tipo subregional: Grupo de la
Regién Andina, Mercado Centroamericano, Tratado de Brasilia). 2. En
los programas de infraestructura (Flota Gran Colombiana, Corporacién
Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea —COCESNA—).
3. En la integracién sectorial (derivados del petrbleo, Monémeros de
Colombia); y 4. Organismos financieros internacionales (Corporacién
Andina de Fomento).

(2) Ob. cit., pdg. 226.
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ITI-3.  ASOCIACION LATINGAMERICANA DE INDUSTRIALES (AILA)

a) Entorno conceptual.—La creacién de estas sociedades no se
deben a factores externos: existencia de un estatuto juridico que uni-
fique las normas sobrz derecho comercial, fiscal, financiero, cambia-
rio y social, sino fundamentalmente a factores internos de la sociedad
o sociedades que las constituyan, basados sobre sus disponibilidades
financieras, tecnolégicas y de capacidad empresarial.

Es, por consiguiente, mas importante establecer estimulos directos
¢ indirectos al desarrollo financiero, tecnoldgico o gerencial de los pai-
ses de AL. Establecer facilidades de financiamiento, medios para es-
timular su desarrollo tecnoldgico, creacién de una infraestructura de
informacién que le permita un mayor conocimiento de los mercados,
-de las medidas concretas que una empresa puede aplicar a su desen-
volvimiento multinacional.

b) Delimitacion conceptual—Diferentes entidades de caracter pu-
‘blico y privado han iniciado estudios sobre las EM con el fin de dar
una precisién a este concepto, que carece de rasgos definidos dentro
del dmbito de la teoria econdmica y juridica. Las EM estan destina-
-das a jugar un gran papel dentro de tres puntos de vista principales:
1. Como medio para conciliar el objetivo de atraer capitales extran-
jeros y la transferencia de tecnologfa con la necesidad de proteger
los intereses nacionales. 2. Como medio para desarrollar actividades
industriales, no susceptibles de ser desarrolladas por capitales locales
«de un solo pafs y para evitar que sean controladas por capitales extra-
zonales; y 3. Como medio para fortalecer empresas LA de capacidad
financiera, tecnoldgica y empresarial, para permitiries aprovechar ple-
namente las oportunidades de comercio e inversién que pueda gene-
xar el proceso de integracién econémica.

c) Concepto de las EMLA.—En el estado actual de los conoci-
mientos sobre EM no es posible dar una definicién “a priori” de lo
que debe entenderse como tal, y se hace necesario utilizar el método
inductivo para que, previo examen de los factores internos y externos
que estimulen su creacién y de las experiencias que han existido al
respecto en diferentes paises, pueda llegarse a conclusiones validas so-
bre sus caracteristicas fundamentales.

Se puede definir como tal, la sociedad que contenga los siguientes
elementos: 1. Que se constituya con capitales pertenecientes en forma
preferentemente mayoritaria a personas fisicas o juridicas nacionales
.de dos o mds paises latinoamericanos. 2. Que operen en dos o mas
Estados latinoamericanos. 3. Que su control permanezca en forma
fehaciente en manos de nacionales de los paises latinoamericanos.
4, Que desarrollen actividades de especial interés para el desarrollo
econdémico del pafs sede y en general que favorezcan la integracién
-de AL. ;

d) Clasificacion.—Sigue la orientaciéon marcada por INTAL, con-
siderando que por la integracidn de su capital una sociedad multina-
<ional puede ser: 1. Extrazonal, cuando el aporte de capital de una
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empresa extrazonal sea de cuantia suficiente para asegurar su control
efectivo. 2. Zonal de capital nacional, cuando el mismo esté integrado
en un porcentaje decisivo para el control con capital del sector publi-
co y/o privado de un solo pais latinoamericano. 3. Zonal multinacio-
nal, cuando su capital estd integrado por un porcentaje decisivo para
el control de la empresa por capitales provenientes del sector piiblico
y/o privado de dos o mds paises latinoamericanos.

e) Régimen juridico—El régimen juridico ideal seria el de con-
certacién de un convenio internacional que definiera las caracteristi-
cas de la sociedad MLA. Con ello se llegarfa a la unificacién legislati-
va, que implicaria el reconocimiento de la personerfa juridica de todos
los paises latinoamericanos, desapareciendo los problemas para el re-
conocimiento y transferencia de sede, creacién de filiales y fusiones
internacionales. Todo ello complementado con el reconocimiento de
la sociedad por el organismo publico y el establecimiento de un tribu-
nal que unificara la jurisprudencia. Ante la existencia en AL de
cuatro procesos de integracién —ALALC, PACTO ANDINO, MCC,
CARIFTA—, parece mds adecuado establecer los principios rectores
que deben regir las empresas multinacionales: 1. Debe existir una en-
tidad capaz de calificar a una sociedad como multinacional atendiendo
a su formacién de capital (preferentemente mayoritaria por naciona-
les de dos o mas Estados latinoamericanos), al mercado en el que
opere (desde el punto de vista de la produccién, ventas y servicios),
al control (ejercido por latinoamericanos), al desarrollo de sus activi-
dades (que sean de especial interés para el pais sede y favorezcan la
integraciéon de AL). En todos los casos se adoptaria el sistema de con-
cesién de personalidad juridica. Un organismo piiblico verificaria si se
cumplen las condiciones expuestas. 2. La SMLA debe tener un tipo
comiin en cuanto a su forma juridica: concretamente deberia consti-
tuirse como SA, para facilitar un cierto grado de uniformidad legis-
lativa.

f) Estatuto juridico y formulas especiales—Tratindose de EMLA
de cardcter piiblico, no es conveniente que se establezca un estatuto
juridico tipo. En el caso de proyectos de infraestructura fisica existen
dos grandes categorias de férmulas juridico-administrativas: 1. Ad-
ministracién separada, en la cual cada pais construye y explota su
parte, financiando solamente el proyecto que quede en su territorio.
2. Administracién conjunta, en la que se establece un mecanismo ins-
titucional que implique un centro de decisién comiin y la adopcién de
decisiones tnicas. En el caso de las SM de carécter privado, supuesta
su forma preferentemente SA, parece conveniente establecer un esta-
tuto juridico elastico, que permita adoptarlo a cada caso concreto y
que se elaboren férmulas especiales en base a los acuerdos de comple-
mentacion, programas sectoriales de desarrollo industrial y nuevas
férmulas juridicas.

8) Normas para uniformar la legislacion. — Deberfan adoptarse
normas para uniformar la legislacién en los siguientes aspectos:
1. Amortizacién, fondos de reserva obligatoria y revaluacién de acti-



El tema de la empresa multinacional 793

vos en relacién con una unidad de cuenta. 2. Publicidad, validez de
los contratos y -causales de nulidad y liquidacién de la sociedad.
3. Normas sobre proteccién minima para los asociados y para terce-
ros. 4. Las acciones nominativas deben cotizarse en las Bolsas de va-
lores, facilitando para tal efecto su inscripcién. 5. Para la solucién de
controversias debe establecerse un sistema de arbitraje y quedar exen-
tas de reclamacién diplomdtica.

h) Conclusiones—El Congreso establecié cuatro conclusiones:
1. La creacién de sociedades multinacionales se deberd fundamental-
mente a factores internos (recursos financieros, tecnolégicos y empre-
sariales). Se hace necesario establecer estimulos directos o indirectos
que aceleren la formacién de estos factores internos (facilidades de
financiamiento, de investigacién tecnolégica, informacién sobre opor-
tunidades de inversién y formacién de centros de promocién). Esas
facilidades deben ir acompafiadas de medidas especificas (liberacién
arancelaria, incentivos fiscales, facilidades para la adquisicién de bie-
nes, equipo y personal de la empresa, garantias cambiarias...). 2. La
existencia de factores externos basados en férmulas juridicas que uni-
fiquen el régimen sobre derecho comercial, financiero, fiscal y cambia-
rio —también el social— son factores de suma importancia para la
creacion de las SMLA. Tratdndose de SM de fondos ptblicos, no po-
dra existir un estatuto juridico que las regule. Para las SM de caricter
privado se establecerd un estatuto juridico eldstico que permita amol-
darlo a cada caso concreto. 3. Las SM se han propuesto en AL como
alternativa viable y plenamente satisfactoria para conciliar la necesi-
dad de capital extrazonal con el desarrollo arménico y el fortaleci-
miento de la ELA. Las EMLA se formarian con un capital extrazonal
de participacién minoritaria para asegurar que sus decisiones se tomen
en y para el mercado ampliado de LA. 4. La elaboracién de férmulas.
juridicas para la creacién de EM debe ser simultdnea al proceso y no
necesariamente condicién previa para su establecimiento. Deben estu--
diarse todos los procedimientos que permitan la extensién de las ac-
tividades de las sociedades para que puedan operar internacionalmen-
te, evitando los problemas de su nacionalidad, traslado de la sede, y-
fomentando su concentracién con base en leyes uniformes o mediante:
la creacién de una sociedad latinoamericana. Debe tratarse de esta-
tutos flexibles, que puedan adecuarse en cada caso concreto y con
soluciones diferentes para la concentracién de las empresas existentes:
o para la creacién de nuevas empresas.

IV. COMPARACION SISTEMATICA
IV-1. PLANTEAMIENTC BASICO

IV-1.1. Principios.—Para INTAL, la EM tiene un caricter adje-
tivo, instrumental, al servicio de la integracién de AL, entendida ésta
como una complementacién de industrias. El documento de ALALC!
sitda el fenémeno de la EMLA en su faz coyuntural —impostacién de:
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la economia en el plano internacional—, de manera especial a la ex-
pansién del comercio. La Asociacién Latinoamericana de Industriales
plantea la importancia de la EM como un medio para desarrollar ac-
tividades industriales no susceptibles de ser desarrolladas por capita-
les locales y para fortalecer las EL, dotdndolas de capacidad financie-
ra, tecnolégica y empresarial.

Este diverso encuadre del mismo fenémeno —econémico y juridi-
co— tiene importantes consecuencias metodolégicas. El estudio de
INTAL hard resaltar el aspecto estructural de las empresas multina-
cionales, fundamentando una amplia exposicién de los diversos tipos
organizativos en los que pueden combinarse opciones diversas de aso-
ciacién institucional. El trabajo de ALALC, por su parte, traslada al
campo de las EM toda la problemdtica conocida sobre conflictos de
leyes y de judisdicciones en materia de relaciones comerciales. El en-
foque de AILA centra sus consideraciones, de modo fundamental so-
bre el régimen juridico y el estatuto de funcionamiento de las indus-
trias constituidas sobre factores de multinacionalizacién.

1V-1.2. Finalidad. —Las llamadas EM son uno de los medios
apropiados para alcanzar objetivos perseguidos en los distintos esque-
mas de integracién econdémica (INT'AL), pero reconociendo el enfoque
y aun el contenido mismo, el concepto EM varia en relacién al fend-
meno econdmico al que se asocie: transferencia de recursos o servi-
cios, fomento dz las cxportaciones, o con la idea misma de la integra-
«cién. En cambio, existe para ALALC un sentido preferencial en el
.andlisis de las finalidades de la EM, entendiendo que lo “tipificante”
es la relacién, el calificativo multinacional, que hace referencia a di-
versas naciones. La finalidad de las EMLA surge de su propia nece-
sidad de contactar su produccién con los mercados de otros paises,
en alguna manera o forma institucional de relacién. Para AILA, por
sobre todo, el objetivo més importante a cumplir con las EMLA esta
en su fortalecimiento institucional. Para ello tanto la primera forma
de constatar su presencia —incorporacién de tecnologia y medios fi-
nancieros o de “management”— como la dotacién por otros procedi-
mientos no institucionales —compra de patentes, obtencién de capi-
tales en préstamo...— adquieren relevancia de primer plano.

1V-2. PROBLEMATICA

El planteamiento de cuestiones relacionadas con las EMLA, pre-
senta dificultades y problemas de distinta naturaleza referidos a sus
aspectos econémicos, politicos y juridicos, que examinaremos a con-
tinuacion.

1V-2.1. Aspectos econdmicos. —INTAL considera los aspectos
econémicos desde su influencia estatica, valorando la existencia de
los factores de capital y mercado como caracteristicas de las EM. EIl
estudio de ALALC formula, siguiendo el esquema ya sugerido por
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Lagos (3), los obstdculos de distinto signo para la formacién de las
EMLA, como los derivados de la circulacién libre de capitales (fisca-
les, legales, administrativos y cambiarios), del propio establecimiento
de las personas fisicas y de las sociedades comerciales, y de la libre
transferencia de la mano de obra y de las mercaderias (tarifas arance-
larias o medidas de consecuencias equivalentes, impuestos internos,
inestabilidad monetaria...). La consideracién precedente tiene un ca-
técter dindmico, en acuerdo perfecto a su esquema de partida. Para
AILA la misma creacién de las EMLA se deberd fundamentalmente
a los factores internos, dentro de los cuales los recursos financieros
juegan un papel importante. Por desdoblamiento de esta concepcion,
las facilidades de financiamiento, de investigacién tecnolégica y una
serie de medidas de cardcter fiscal-econémico, tales como liberacién
arancelaria, exencidn total o parcial de impuestos, facilidades para la
adquisicién de bienes, equipo y personal, garantias cambiarias, man-
tienen la prioridad niimero uno en el proyecto.

1V-2.2. Aspectos politicos—En un encuadre amplio al tema con-
siderado, INTAL entiende que “si bien la empresa multinacional”
puede tener justificacién econémica y cumplir funciones econémicas,
's6lo tiene sentido cuestionarse acerca de la misma, situdndola en la
‘perspectiva de una estrategia de desarrollo industrial intrarregional y
de insercién de las economias nacionales en el sistema internacional.
‘No es posible dar una respuesta al porqué de la EM, en términos eco-
némicos o politicos, fuera del contexto de una politica frente a la in-
‘versién externa y en particular frente a las corporaciones internacio-
nales, de una politica de exportacién de manufacturas, de una politica
de desarrollo industrial conjunto, de una politica de integracién eco-
némica. El segundo de los documentos considerados limita la activi-
dad politica a la seleccién de un régimen de fortalecimiento de la ac-
tividad empresarial nacional y multinacional de los sectores estraté-
gicamente situados y la creacién de los érganos multinacionales de
promocién, que permitan inducir factores externos de expansién de
empresas.

El V11 Congreso de Industriales Latinoamericanos de Caracas no
establece el cuadro politico general, haciendo relacién a las medidas
ya anunciadas de cardcter econdmico-fiscal y a una “sistemética poli-
tica de divulgacién de oportunidades de inversién”. :

1V-2.3. Aspectos juridicos.

IV-2.3.1. Respecto al concepto de las EMLA.—ILa conceptuacién
del INTAL es mas técnica y cercana a sus bases de partida, estableci-
das en el sustrato econémico. Las variables de capital (multinacional),
mercado (perteneciente a diversos paifses latinoamericanos) y control
de decisiones (en.manos de nacionales de Estados americanos) deter-
minan los elementos que caracterizan las EMLA. ALALC suprime la
variable mercado en su conceptuacién, pero introduce un elemento

(3) Ob. cit., pdg. 226.
9
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nuevo: una finalidad econémica de tipo regional. AILA a los tres
elementos aportados en el estudio de INTAL afiade todavia el des-
arrollo de actividades de especial interés para desenvolvimiento eco-
némico del pais sede y en general que favorezca la integracién de AL.

IV-2.3.2. Respecto a la clasificacion.—INTAL lo hace en base a
una sola de las variables econémicas consideradas: el capital. Las EM
son, por el origen del capital: de capital nacional (integrado en un
porcentaje decisivo para el control con capital del sector piblico o
privado de un solo pafs latinoamericano), de capital extrazonal (cuan-
do el aporte de una empresa extrazonal sea de cuantfa suficiente para
asegurar su control decisivo) y de capital multinacional (cuando su
capital estd integrado por un porcentaje decisivo para el control de
la empresa por capitales provenientes del sector piblico o privado de
dos o mds pafses latinoamericanos).

En el documento de ALALC se consideran tres tipos de entida-
des: empresas multinacionales privadas, empresas multinacionales
publicas y empresas mixtas.

AILA incorpora la clasificacién de INTAL, en base a los capita-
les y al origen de los mismos.

IV-2.3.3. Respecto al régimen juridico—El informe de INTAL
sostiene que “una formulacién juridica de tipo general puede tener
un gran significado econémico, pero carece de sentido préctico, y en
Gltima instancia, de efectividad, o peor aidn, puede introducir elemen-
tos de rigidez en el proceso de negociacién entre los paises interesa-
dos en crear EM”. ALALC, en cambio, examina con gran amplitud
las variantes juridicas més aptas para ser desarrolladas en la implan-
tacién de las EMLA, pero sostiene que una discusién sobre el esta-
tuto juridico de la SLA constituye una divagacién con poca inciden-
cia practica. Empero los industriales nucleados en AILA establecen
las siguientes caracteristicas fundamentales para el régimen de !as
EMLA : institucién de una entidad que esté en capacidad de calificar
a una sociedad como multinacional y conveniencia de que la SMLA
tenga un tipo comiin en todos los paises para facilitar un cierto grado
de uniformidad legislativa.

IV-2.34. Respecto al estatuto.—Flexibilidad contra rigidez, pro-
pone INTAL. Opciones diversas de acuerdo a la actividad econémica
a desarrollar, a la existencia o no de un proceso de integracién eco-
némica, al tipo de mercado en que actuard la empresa, al tipo de
fenémeno con el que se asocie la empresa, al rol que se desee asignar
al capital publico, al privado, al nacional y al extranjero. Es posible:
imaginar en cada situacién concreta otros casos de asociacién —*joint:
ventures” en su forma contractval— que permiten cumplir, total o
parcialmente, <on las funciones politicas y econdmicas que se asignan
a algunos de los tipos de las EM.

ALALC discurre en torno a la existencia de los dos estatutos co-
nocidos como sociedad de derecho europeo o estatuto de derecho
comunitario. Desechada la solucién total de un estatuto udnico, la
cuestién se divide en los multiples problemas de reconocimiento de:
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la personeria juridica, la cuestién de la nacionalidad, la competencia
legislativa y jurisdiccional en lo que se refiere a la instalacién de agen-
cias y sucursales, y en udltimo término, las cuestiones que plantean la
moratoria, Ja insolvencia, el concordato o la quiebra de una sociedad
extranjera, aun perteneciente a la zona.

Los miembros integrantes de AILA establecen una diferenciacién
entre EMLA de car4cter publico, para las cuales se propugna libertad
de acuerdo a las circunstancias para la fijacién del estatuto mas con-
veniente, y EMLA de caricter privado, en donde se estima conve-
niente, se establezca un estatuto juridico eldstico que permita amol-
darlo a cada caso concreto y para algunos casos especificos férmulas
juridicas especiales. Respecto al tiempo de elaboracién de estas fér-
mulas juridicas, hay acuerdo para admitir que su creacién debe ser
simultdnea al proceso de constitucién de las EMLA y no necesaria-
mente condicién previa de su establecimiento.

IV-2.3.5. Respecto a la uniformidad de las legislaciones.—No
existen mayores dificultades —sostiene el informe INTAL— deriva-
das de la pluralidad de legislaciones nacionales o de la ausencia de
un régimen comin de sociedades para utilizar cualquiera de las téc-
nicas més conocidas en el campo del Derecho internacional para las
asociaciones interempresarias. En cambio, el asunto contemplado des-
de ALALC examina con amplitud el problema originado por la exis-
tencia de los diversos 6rdenes juridicos nacionales referidos a los dis-
tintos tdpicos sefialados (en 1V-2.3.4).

El memordndum de AILA sefala la conveniencia de establecer
normas para uniformar la legislacién en los siguientes aspectos: amor-
tizacién, fondos de reserva obligatoria y revaluacién de activos en
relacién con una unidad de cuenta, publicidad, validez de los contra-
tos y causales de nulidad y liquidacién de la sociedad, normas sobre
proteccién minima para los asociados y para terceros, acciones nomi-
nativas y facilidades para su inscripcién y cotizacién en las Bo'sas de
valores, uniformidad legislativa sobre el reconocimiento de socieda-
des, traslado de sede, creacién de filiales y funciones internacionales.

V. CONCLUSIONES FINALES

El estudio de los tres documentos producidos por INTAL, ALALC
y AILA son representativos de una doctrina institucional con notable
repercusién en AL. Las pautas de cada uno de los trabajos nos per-
miten enfocar en forma integral todo el amplio campo de las EMLA,
desde distintos y complementarios puntos de vista.

INTAL ha tenido en cuenta de modo fundamental la presentacién
del problema desde su propia estructura organizativa y en referencia
al objetivo, primordial de una integracién industrial de AL. No es
extrafio, por consiguiente, que en el informe producido se detallen
cumplidamente las distintas opciones de funcionamiento para un gru-
po internacional que opere simultdneamente en zonas nacionales es-
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parcidas geogrificamente. La caracterizacién de la EMLA se hace en
relacién con variables o factores econémicos y de control —derivados
en ultima instancia de la formacién del capital—, y el enfoque legal
de la EM estd considerado en un segundo plano —que rechaza de
modo expreso una férmula general—, situando todo el cuadro de los
problemas sucitados con motivo de la constituciéon de una EM en el
terreno de lo mas eficiente, y de acuerdo a las necesidades y circuns-
tancias, con la necesaria flexibilidad y sentido prictico que permitan
su buen funcionamiento.

ALALC, en cambio? considera la realidad de las EMLA mds cer-
cana a los problemas del cambio, de la instalacién y del reconoci-
miento reciproco de las sociedades LA. Los obstaculos juridicos a la
constitucién de estas sociedades, los requisitos para su instalacién,
el estudio minucioso de los estatutos en la Comunidad Econdémica
Europea, la referencia al Derecho internacional privado como sistema
de solucion de conflictos, aproxima el informe a un dictamen prolijo
de una realidad novedosa.

El trabajo de AILA estd muy cercano a la realidad diaria de los
industriales de América. Incentivos, uniformidad de legislaciones, fa-
cilidades de orden financiero, toma de posiciones respecto a la impor-
tancia de los factores internos, estimulos de orden fiscal sobre los ex-
ternos, hablan de hombres apegados a vencer en la diaria lucha por el
derecho préctico.

Los tres documentos se complementan en su nacimiento y termi-
nan por describir una pardbola conceptual diferente, pero relacionada.
ALALC, al conceder mds importancia al planteamiento coyuntural
—impostacién de la economia en el plano internacional—, e INTAL.
al detenerse pormenorizadamente en el estudio de los esquemas de
organizacion de las unidades de produccién multinacionales, preparan
el camino a los congresistas de AILA, que piden soluciones y facili-
dades para el desarrollo de sus empresas basados en las dos anterio-
res presentaciones.

En el orden conceptual, mds alli de los perfiles individuales
de los informes estudiados, se hace imprescindible llamar la atencién
sobre la necesidad de aunar en una nueva metodologia que resuma los
aportes de internacionalistas, civilistas, mercantilistas y economistas,
la captacién de todos los aspectos inherentes a una nueva forma de
empresa, que rebasa las fronteras de un Estado y hace transbordar
nuestros esquemas monistas al pluralismo juridico de nuevas formu-
laciones. El jurista no puede abandonar esta batalla con la historia.



