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cuadra debidamente en el marco juridico de las aguas canarias funda-
mentalmente privadas. Desde este punto el libro adquiere un elevado
tono polémico encaminado principalmente a refutar las afirmaciones
de Nieto Garcia contrarias a la construccién privatistica de los hereda-
mientos y comunidades y a aclarar la que el autor considera como una
confusién terminolégica del profesor Nieto entre los heredamientos tra-
dicionales y las comunidades modernas, y entre las comunidades de re-
gantes y los heredamientos.
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En definitiva, es éste de Guimera Peraza un libro sugestivo e inte-
resantisimo, de esos que, ademds, se leen sin cansancio desde el prin-
cipio al final. Un libro escrito por un destacado jurista que es sin duda
una autoridad en materia que, como las de las aguas canarias, viene
estudiando y viviendo en la practica durante muchos afios de ejercicio
de su profesion de Notario en las Islas Canarias.

Pero ademdis las consideraciones polémicas del autor trascienden del
problema de las aguas, para alcanzar al de la pretendida antitesis entre
lo piiblico y lo privado con proyecciones a otras materias, especialmente
a la propiedad privada, lo que las hacen dignas de una especial medi-
tacién.

Todo aquel que se interese por la problematica juridica de las aguas
canarias habri de encontrar en el libro de Guimerid una especial satis-
faccién.

FRANCISCO LucAs FERNANDEZ
Doctor en Derecho
Notario de Madrid

JIMENEZ SANCHEZ, Guillermo Jesis: “El cheque garantizado”. Publica-
ciones de la Universidad de Sevilla. Anales de la Universidad Hispa-
lense. Serie: Derecho. Num. 6. Afio 1970. 96 paiginas.

Una excelente monografia, avalada vor el hecho de tratarse de una
aportacién a los estudios de Derecho cambiario, rama de cuya dificultad
es ya tépico hablar, y que no suscita en los especialistas la atencién que
merece.

El tema es totalmente inédito, ya que estudia la regulaciéon de una fi-
gura especial de cheque, introducido recientemente en la prictica banca-
ria espafiola: el cheque garantizado.

Parte el autor para la elaboracién del trabajo de una determinacién de
la base normativa del tipo en estudio, encontrindola dentro de las condi-
ciones generales de la contratacién, en concreto de lo que Garrigues Ilama
“usos bancarios”, advirtiéndonos del valor que se debe dar a estas condi-
ciones, asi como del hecho que, al ser una sola entidad bancaria la que
utiliza en Espafia esta modalidad de cheque, las conclusiones no se deben
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gemeralizar en modo excesivo. Es este uno de los puntos més notables, a
mi opinién, de la investigacién efectuada: el poner al jurista interesado en
el tema de contacto con una viva realidad, sin perder en absoluto el rigor
dogmaético. Libro, pues, para practicos y teéricos, que es quiza una de las
mayores alabanzas que se pueden tributar a un libro juridico, dado el ac-
tual estado de saturacién de esfuerzos “constructivos”.

Llega el Profesor Jiménez Sinchez a la definicién de la variedad del
cheque que es el denominado “garantizado”, a través del andlisis de la
progresiva inadaptacion del viejo “mandato de pago llamado cheque” para
cumplir funciones crediticias y servir de medio de pago a desconocidos,
inadaptacién que se ha intentado subsanar, siempre en el intento de pro-
teger el buen fin en el cheque, con diversas medidas: posibilidad de acep-
tacién y de aval, la introduccién de las érdenes de pago libradas por un
Banco sobre el mismo o sus corresponsales y de los “traveller's checks”,
la certificacién, visado o conformacién... Pues bien, en este camino de
“aseguramiento” del cheque, se nos presenta la modalidad llamada “ga-
rantizada”, como aquella en la cual hay una permanencia, o al menos una
vocacién de permanencia o afeccién de la provision de fondos (bien en-
tendida como cuenta especial, bien como obligacién del Banco), al pago de
determinados cheques de un especial talonario, que seri siempre atendi-
dos por la entidad bancaria, si no exceden de determinada cantidad. Ob-
sérvese que, en este supuesto, la declaracién del Banco para atender el pago
del cheque garantizado se produce de modo general, como cldusula in-
serta en cada uno de los impresos contenidos en ese talonario especial a
que nos referimos; no ha de obtenerse caso por caso como en las hipéte-
sis de certificacién, confirmacién o visado.

Asi definido el cheque garantizado, y tras de analizar los problemas
que suscita su fucién econémica, sobre todo en relacién con las de la letra
de cambio y el papel moneda, entra el autor en el estudio del régimen ju-
ridico.

. No podemos ocuparnos, dados los limites forzosamente reducidos de
esta resefia, sino de la enumeracién de los puntos que a este respecto son
tratados en el libro exhaustivamente, y siempre con generosa referencia
a la teoria del cheque en general; asi, son alli estudiados los problemas
de la forma del cheque garantizado, asi como la provisién de fondos,
con particular referencia a la cuenta corriente especial de cheques ga-
rantizados, configurada como indisponible de modo relativo o afecta tan
sélo al pago de los citados cheques; se indagan las cuestiones que susci-
tan las relaciones entre librador y el librado, con particular referencia
a la revocahilidad de la orden de pago, la pérdida o sustraccién del titulo,
su libramiento por importe superior a la cifra de “garantia”, y la presen-
tacién al Banco tras la expiracién del plazo de vigencia de ésta, constru-
yéndose asimismo el régimen de las relaciones entre librador y tomador
y tenedor y librado garante, especificAndose cual es el contenido de la
obligacién asumida por el librado en virtud de la “garantia”.

Concluye el trabajo con la afirmacién de la conveniencia de regular le-
galmente la figura del cheque garantizado.

7



796 Anuario de Derecho civil

Esti dedicado este importante estudio al que fue maestro del Profesor
Jiménez Sanchez en las aulas de la Universidad de Bolonia, aquel grande
y original jurista que fue Walter Bigiavi.

ANGEL M. LOPEZ Y LOPEZ

LEGUINA VILLA, Jesus: “La Responsabilidad Civil de la Administracion
Publica. Su formulacién en el Derecho italiano y analisis comparativo
con los ordenamientos francés y espafiol”. Editorial Tecnos, S. A. 1970.

Esta fundamental obra estid precedida de un prélogo de Eduardo Gar-
cia de Enterria, del que se sirve para destacar de una manera recia y
segura, el abandono, no legislativo, si no operativo, en que durante mu-
cho tiempo ha estado sumido el derecho de dafios, y del que trabajosa-
mente se va saliendo, en parte impulsado por el avance técnico, politico y
social, que supuso la formulacién del principio de la responsabilidad de
la Administracién, hecho por Ia Ley de Expropiacién Forzosa de 1954,
que debe llevar a la anulacién de la patolégica separacién de la ciencia
juridica y Ia aplicacién real del Derecho —inexistente précticamente en
este aspecto de la responsabilidad piblica—, en claro divorcio con la nor-
mativa vigente, remarcando asi la separacién entre teoria y practica.

Como expresa el autor en la Introduccion, se ha superado la figura de
la vieja Administracién Publica liberal y claramente sustituida con ven-
taja por una vigorosa e intervencionista Administracién que ha motivado
profundas modificaciones en el ambito de la responsabilidad civil, marcada
por un criterio objetivo del riesgo, del que es un ejemplo el ordenamiento
italiano, como lo son igualmente los ordenamientos espafiol y francés.

Para ello hace un exhaustivo estudio del articulo 28 de la Constitucién
italiana de 1948, en cuanto contiene la responsabilidad de los funcionarios
y agentes del Estado, y otros entes publicos y la responsabilidad civil del
Estado, comenzando con un anilisis de la situacién juridica previa a la
publicacién de la Constitucién y los trabajos preparatorios de la Asamblea
Constituyente.

Presenta entre otras cuestiones de la doctrina italiana, la que con-
cierne a la calificacién del titulo en cuya virtud estd obligada la Adminis-
tracién a responder de los daiios originados por sus funcionarios, ofre-
ciendo muy extensamente las opiniones de los que entienden que la res-
ponsabilidad es siempre directa, la de Alessi que distingue la respon-
sabilidad directa de los funcionarios o titulares de los Organos, y la
indirecta de los agentes publicos no funcionarios, y la de Casetta que
estima que la responsabilidad extracontractual del ente publico por los
hechos ilicitos de sus funcionarios es siempre una responsabilidad indi-
recta, no pudiendo tener jamis otro caricter. En las conclusiones criticas
que plasma el sefior Leguina, afirma que la doctrina italiana es tributaria
de una concepcién organica que si bien cumplié un papel histérico para
acabar con la irresponsabilidad del Estado, ha perdido su validez en los



