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I. ANTECEDENTES

1. La filiacién natural en el Cédigo civil colombiano.

El Cédigo civil de Colombia regulé la filiacién en su libro I, refe-
rente a las personas (1), acogiendo la diferenciacién entre hijos legi-
timos, hijos legitimados e hijos naturales. La atribucién de la filiacion
natural se centro en el reconocimiento; al hijo no reconocido volun-
tariamente se le otorgd la facultad de pedir (directamente o asistido
por curador o por la persona que hubiera cuidado de su crianza) el
reconocimiento de sus progenitores ; el concubinato haria suponer que
el varon es padre de los hijos alumbrados por la concubina durante
esa situacion, salvo la prueba de imposibilidad de acceso en el tiempo
en que pudo verificarse la concepcion (2).

(1) Para el estudio de la filiacidn en Derecho colombiano, vid. E. LérEz
DE LA Pava: Dcrecho de familia. Publicaciones de la Universidad Externado
e Colombia, Bogota, 1968, pags. 171 y ss.

(2) F. HinestrOsa: El reconocimiento de hijos naturales en el Derecho
.colombiano. Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia, Bogota,
1967, pags. 6-7.
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Al reformarse parcialmente el Cédigo civil colombiano por las leyes
57 y 153 de 1887, inspiradas en criterios conservadores, se modifico
el régimen relativo a la investigacién de la paternidad: a tenor de
la ley 57, el hijo ilegitimo que no hubiere sido reconocido voluntaria-
mente no podria pedir reconocimiento sino para exigir alimentos: la
declaracién judicial se produciria por aceptacion del juramento deci-
sorio o por contumacia del citado; y el rapto de la madre, en época
en que pudo tener lugar la concepcién, autorizaria la demanda, pero.
solo a efectos de la deuda alimenticia (3).

Dentro ya de nuestro siglo y ante la presién de ideas distintas, el
Cédigo de Colombia fue nuevamente modificado en este punto por
Ia ley 45 de 1936, que dio otra regulacion a la materia de la filiacion
natural. Volviendo a la clasificacién de los hijos aceptada en el texto
primitivo del Cédigo civil, dicha ley de 1936 suprimié las categorias.
de hijos “adulterinos” y de “dafiado ayuntamiento”, manteniendo las.
de legitimos, legitimados y maturales. Asegurada a estos dltimos la
condicién de tal, respecto de la madre, por el hecho del nacimiento,
los problemas del reconocimiento voluntario o forzoso quedaron cen-
trados en el padre. ,

El reconocimiento forzoso, a tenor de la ley 43, procederia a ins-
tancia del propio hijo (o, en su caso, del ejerciente de la guarda legal,
o del que hubiere provisto a la crianza o educacién, o del Ministerio
Publico) y se fundaria en la fehaciente demostracion de alguna de
las cinco causales o presunciones taxativamente enunciadas en la
ley (4). La ley 45 de 1936 fue bien recibida en la doctrina colombiana,
ya que, segiin subraya el profesor Uribe Misas, “mejoré notablemente:
la condicion juridica de los hijos naturales, victimas, hasta entonces,
de una injusta capitis diminutio que la ley les imponia a los hijos del
amor libre” (3).

2. Génesis de las rcformas de 1968 y 1969.

El régimen de la filiacion establecido por la ley de 1936, aun ha-
biendo sido reputado como mas progresivo que el de la legislacion
anterior, no resolvia satisfactoriamente, al parecer, los problemas que
en esa materin —y especialmente en tema de reconocimiento forzoso—

(3) F. HinesTROSA, op, cit.,, pags. 9-10.

(4) Dichas caunsales eran: rapto o violacién al tiempo de la concepcibn;:
estupro en el mismo tiempo; escrito del presunto padre con confesion de pa-
ternidad; existencia notoria de relaciones sexuales, y posesion de estado del
hijo (arts. 62 y 7.0 de la ley 45 y arts. 398 y 399 del C. c.). Sobre la aplica-
cién de estas normas por la jurisprudencia colombiana, vid. HiNesTrosa, op. cit.,
pagina 14, notas 9 y 10 y pags. 16-26.

(5) A. Urise Misas: Estudio preliminar del vol. Cédigo cizil de Colombia..
Instituto de Cultura Hispanica., Madrid, 1963, pag. 21.
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se presentaban en la practica (6). De ahi el movimiento para revisar
sus normas, al que dio fundamentalmente impulso el ministro de Jus--
ticia, doctor Fernando Hinestrosa, profesor de Derecho civil, quien,.
habiendo estudiado personalmente el tema del reconocimiento, pro-
movio en unién del ministro de Salud Publica, doctor Ordonez Playa,
y con el apoyo del presidente Lleras Restrepo, la redaccién de una.
nueva ley, cuyo texto estaba maduro a fines de 1968,

A la elaboracién de dicho texto prestaron su colaboracién —segun
expone dofia Cecilia de la Fuente de Lleras Restrepo— “‘ministros
del Despacho, jefes politicos, juristas de la mas alta competencia y
expertos en ciencias sociales”, discutiéndose el Anteproyecto “larga--
mente’’ v siendo algunas de sus disposiciones “objeto de controver-
sia” (7). La delicadeza de Ia materia, en efecto, y la extensa aplicacion-
que su régimen tiene en el pais, hizo que los juristas y aun la opinién-
piblica se interesaran vivamente en el tema, aduciéndose buen na-
mero de argumentos en pro y en contra del provecto legal (8). La
reforma, en definitiva, se impuso y se ha concretado en la importante-
ley 75 de 1968, de 30 de diciembre, y en el Decreto 398 de 1969, de
20 de marzo, que la reglamenta. Una y otro son el objeto de las pa--
ginas que siguen.

Ti. T.A “LEY SOBRE PATERNIDAD RESPONSABLE”

1. Denominacién v fines.

La nueva ley colombiana ha sido promulgada en 30 de diciembre-
por el presidente don Carlos Lleras Restrepo (9). Su denominacion
oficial es la de “Ley 75 de 1968 por la cual se dictan normas sobre
filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
El titulo con que generalmente se la conoce es, empero, el de “Ley-
sobre Paternidad Responsable”, que se basa en la responsabilidad que

(6) A propésito de la abundancia de tales problemas en el pais, el prof. Hi--
nestrosa escribia en 1967 que “si se practicara un analisis estadistico de las ma-
terias que ocupan la atencién de los Tribunales en materia civil, el resultado-
mostraria que no menos de tres de cada diez procesos de los que llegan a casa-
cién se refieren a asuntos de familia, y que dentro de éstos el tema mas abun--
dante es el de la filiacién natural” (op. cit.,, pag. 2).

(7) Vid. L. F. Serrano: La paternidad responsable (Exposicion de la Se-
dora Cecilia de la Fuente de Lleras Restrepo, al ser sancionada la Ley 75 de-
1968). Editorial de la Revista “Derecho Colombiano”, Bogota, 1969, pig. 2.

(8) Asi tuve ocasién de advertirlo al participar, en noviembre de 1969, en
el Curso de Jueces de Menores desarrollado en Bogotd por el Instituto Inter--
americano del Nifio, donde algin conferenciante colombiano hizo dura critica
del Proyecto.

(9) Refrendan la ley los ministros de Justicia, Fernatido Hinestrosa; de
Hacienda, Abdén Espinosa Valderrama; de Defensa, general Gerardo Avyerbe
Chaux; de Salud publica, Antonio Ordéiiez Plaja, y de Educacién, Octavio.
Arizmendi. La ley hahia pasado previamente por el Senado y la Cémara de:
Representantes.
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adquieren los padres, por el hecho de serlo, frente a los hijos y frente
-a la sociedad (10); el inconveniente de esa denominacién es acaso
-el de poder inducir a confusion con lo que en los Gltimos afios se ha
‘llamado, aunque mdebldamente “paternidad responsable” en tema
-de control de natalidad.

Fines de la ley han sido —segtn uno de sus mas calificados auto-
res, €l doctor Hinestrosa, sefialaba en la etapa inicial de la reforma—
“los de “facilitar la basqueda de la paternidad natural, hacer mas efec-
“tiva la responsabilidad del progenitor y mermar las diferencias socia-
“les entre hijos legitimos y naturales, y tecnificar, nacionalizar y uni-
ficar el registro del estado civil” (11).

De la importancia que se atribuye a la nueva normativa da idea
-el hecho de que por persona significada y en solemne mensaje diri-
:gido al pais haya podido afirmarse que esta ley “sera el mejor ins-
trumento de la transformacion colombiana” (12).

‘2. Estructura vy alcance.

La ley 75 de 1968 contiene 67 articulos, distribuidos en tres capi-
tulos: el I, que se refiere a “la filiacion, la investigacion de la pater-
nidad y los efectos del estado civil’’; el 11, que trata “de las sanciones
penales y de la competencia”, y el III, que crea y regula el Instituto
'Colombiano de Bienestar Familiar y establece las bases de la “Cam-
-pafia Nacional de Nutricién”. Es el primero de dichos capitulos, inte-
grado por 39 articulos, el que interesa a los fines de estas notas. Es
de advertir que el mismo no abarca toda la problemdtica de la filia-
~cién, sino el concreto tema del reconocimiento de la natural.

Las normas de la legislacion de 1936, antes aludidas, quedan sus-
“tituidas por las del capitulo I de la ley de 1968. Veamos seguidamente
el contenido y el sentido del nuevo sistema, tanto en materia de reco-
‘nocimiento voluntario como en materia de declaracion judicial de pa-
-ternidad.

.3.  El reconocimiento voluntario.

A) Formas: El reconocimiento puede hacerse: 1) En el acta de
“nacimiento, firmandola quien reconoce. 2) Por escritura publica. 3) Por
testamento. 4) Por manifestaciéon expresa y directa hecha ante un Juez,
-aunque el reconocimiento no haya sido el obJeto tnico y principal del
.acto que lo contiene (art. 1.°).

En relacion con el acto de nacimiento, la ley preceptiia que “el
funcionario del Estado Civil que extienda la partida de nacimiento
~de un hijo natural, indagard por el nombre, apellido, identidad y re-
.sidencia del padre y de la madre, e inscribird como tales a los que el

(10) Vid. C. pE LA Fuente pDE LLERAs REeSTREPO: Exlposicidn, cii., pag. 4.
(11) F. HiNesTRrosA, 0p. cit., pag. 6.
(12) C. pe La FUENTE DE LLERAS RESTREPO, 0p. czt pag. 8.
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<declarante indique, con expresion de algun hecho probatorio y pro-
testa de no faltar a la verdad” (art. 1.°, niim. 1.°). La inscripcién del
nombre del padre se hard “en Libro especialmente destinado a tal
-efecto” y de ella s6lo se expediran copias al hijo, a sus parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad, a la persona que haya cuidado de
la crianza del menor o ejerza su guarda legal, al Defensor de Menores,
al Ministerio Publico y a las autoridades judiciales y de policia que
Tas solicitaren” (nim. 1.° en relacién con el nim. 4.°%).

“Dentro de los treinta dias siguientes a la incripcién. el funcio-
pario que la haya autorizado la notificara personalmente al presunto
padre, si éste no hubiere firmado el acta de nacimiento. El notificado
«deberd expresar, en la misma notificacion, al pie del acta respectiva,
'si acepta o rechaza el caracter de padre que en ella se le asigna, y
si negare ser suyo el hijo, el funcionario procederd a comunicar el
hecho al Defensor de Menores para que éste inicie la investigacién
de la paternidad. Igual procedimiento se seguird en el caso de que la
‘notificacion no pueda llevarse a cabo en el término indicado o de que
el declarante no indique el nombre del padre o de la madre. Mientras
no sea aceptada la atribucién por el notificado, o la partida de naci-
‘miento no se haya corregido en obediencia a fallo de la autoridad
competente, no se expresara el nombre del padre en las copias que
«de 2lla llegaren a expedirse” (art. 1.°, nim. 1.°).

B) Tiempo: El reconocimiento se practicarid generalmente, sin
duda, después de ya nacido el hijo natural (13). Pero, a tenor del ar-
ticulo 2.°, el reconocimiento por escritura piiblica, por testamento o
por manifestacién ante el Juez puede hacerse antes del nacimiento.

C) Sujetos: Sujeto activo serdn los padres que reconozcan y su-
jeto pasivo el hijo natural (14). La ley no determina el concepto de
-este ultimo, pero afronta el problema de la posibilidad de reconoci-
miento como tal del hijo habido por mujer casada con hombre distinto
del marido (15). El precepto que se plantea tal hipdtesis es el articu-
lo 3.°, que dice asi: “El hijo concebido por mujer casada no puede
'ser reconocido como natural, salvo: 1.° Cuando fue concebido durante
el divorcio o la separacion legal de los conyuges, a menos de probarse
que el marido, por actos positivos, lo reconocié como suyo, o que
durante ese tiempo hubo reconciliacién nrivada entre los conyuges.
2.° Cuando el marido desconoce al hijo en la oportunidad sefialada
para la impugnacion de la legitimidad en el Titulo 10 del Libro 1.°
-del Codigo civil, la mujer acepta el desconocimiento, y el Juex lo
-aprueba, con conocimiento de causa e intervencién personal del hijo,

(13) Cf. M. ArBaLADEJu: El reconocimiento de la filiacién natural. Bosch,
Barcelona, 1954, pag. 154.
(14) Cf. M. ALBALADEjo, 0p. cit., pags. 127 y ss.
(15) Sobre el tema de recognoscibilidad de hijos adulterinos, vid. M. AL-
{BALADEJO, op. cil., pag. 141.
10
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si fuere capaz, o de su representante legal en caso de incapacidad,
y ademas del Defensor de Menores, si fuere menor. 3.° Cuando por
sentencia ejecutoriada se declare que el hijo no lo es del marido.”
A tenor del dltimo péarrafo del mismo precepto, “prohibese pedir Ia
declaracién judicial de maternidad, cuando se atribuya a una mujer
casada, salvo eu los tres casos sefialados en el presente articulo”..

D) Efectos: “El reconocimiento de hijos naturales es irrevocable’”
(art. 1., declaracion inicial). Si se hubiere hecho en testamento, “la
revocacion de éste no implica la del reconocimiento” (art. 1.°, niime-
ro 3.%). “El reconocimiento no crea derechos a favor de quien lo hace,
sino una vez que ha sido notificado y aceptado de la manera indicada
en el Titulo XI del Libro 1.° del Cédigo civil, para la legitimacién™
(art. 4.0).

El aludido Titulo del Cédigo civil regula la filiacién legitimada
y comprende los articulos 236 a 249. Los que en este punto interesam
preceptian: “Cuando la legitimacién no se produce ipso jure, € ins-
trumento publico de legitimaciéon deberd notificarse a la persona que
se trate de legitimar...” (art. 240). “La persona que no necesite de
tutor o curador para la administracion de sus bienes o que no vive
bajo potestad marital, podra aceptar o repudiar la legitimacion libre-
mente” (art. 241). “El que necesite de tutor o curador para la admi-
nistracién de sus bienes no podrd aceptar ni repudiar la legitimacion,
sino por el ministerio o con el consentimiento de su tutor o curador:
general o de un curador especial, y previo decreto judicial con cono-
cimiento de causa. La mujer que vive bajo potestad marital necesita
del consentimiento de su marido, o de la justicia en subsidio, para
aceptar o repudiar la legitimacién™ (art. 242). “La persona que acepte
o repudie deberi declararlo por instrumento publico dentro de los
noventa dias subsiguientes a la notificacion. Transcurrido este plazo,
se entenderéd que acepta, a menos de probarse que estuvo imposibili-
tada de hacer la declaraciéon en tiempo habil” (art. 243).

E) Impugnacién: “El reconocimiento solamente podrd ser im-
pugnado por las personas, en los términos y por las causas indicadas
en los articulos 248 y 335 del Cédigo civil” (art. 5.° de la ley). Los
preceptos aludidos del Cddigo, que se refieren a la legitimacion, dis-
ponen que ésta podra ser impugnada solamente por “los que prueben:
un interés actual en ello, y los ascendientes legitimos del padre o madre
legitimantes ; éstos en sesenta dias, contades desde que tuvieron cono-
cimiento de la legitimacién; aquéllos en los trescientos dias subsi-
guientes a la fecha en que tuvieron interés actual y pudieron hacer
valer su derecho” (art. 248, parrafo dltimo). Causa de impugnacién
es que el legitimado no haya podido tener por padre o por madre al
legitimante o a la legitimante (art. 248, parrafo 1.°); tratindose de
la maternidad, ésta “podra ser impugnada probandose falso parto,
o suplantacién del pretendido hijo al verdadero” (art. 335).
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4. La declaracion judicial de paternidad.

A) Casos cn que procede: Son establecidos en el articulo 6° de
la ley, del modo siguiente: “Se presume la paternidad natural y hay
lugar a declararla judicialmente:

1> En el caso de rapto o de violacién, cuando el tiempo del hecho
coincide con el de la concepcidn.

20 En el caso de seduccidn realizada mediante hechos dolosos,
abuso de autoridad o promesa de matrimonio.

3 Si existe carta u otro escrito cualquiera del pretendido padre
que contenga una confesidn inequivoca de paternidad.

4° En el caso de que entre el presunto padre y la madre havan
existido relaciones sexuales en la época en que segin el articulo 92
del Codigo civil pudo tener lugar la concepcion. Dichas relaciones
podran inferirse del trato personal y social entre la madre y el pre-
sunto padre, apreciado dentro de las circunstancias en que tuvo lugar
y seglin sus antecedentes y teniendo en cuenta su naturaleza, intimidad
y continuidad. En el caso de este ordinal no se hard la declaracion si
el demandado demuestra la imposibilidad fisica en que estuvo para
engendrar durante el tiempo en que pudo tener lugar la concepcion,
o si prueba, en los términos indicados en el inciso anterior, que en
la misma época la madre tuvo relaciones de la misma indole con otro
u otros hombres, a menos de acreditarse que aquél por actos positivos
acogidé al hijo como suyo.

5.2 Si el trato personal y social dado por el presunto padre a la
madre durante el embarazo y parto, demostrado con hechos fidedignos,
fuere, por sus caracteristicas, ciertamente indicativo de la paternidad,
siendo aplicables en lo pertinente las excepciones previstas en el inciso
final del articulo anterior.

6.° Cuando se acredite la posesion notoria del estado de hijo.”

En relacién con la posesion de estado, la ley reforma en su articu-
lo 9. el texto del articulo 398 del Cédigo civil colombiano, que en
lo sucesivo dird: “Para que la posesién notoria del estado se reciba
como prueba de dicho estado, deberi haber durado cinco afios con-
tinuos por lo menos” (16).

(16) El texto anterior del art. 398 preceptuaba: “Para que la posesiéon no-
toria del estado civil se reciba como prueba del estado civil, deberd haber du-
rado diez afos continuos por lo menos”. La lgy 45 de 1938 dispuso que “la
posesién notoria del estado de hijo natural puede acreditarse también con re-
lacién a la madre” y que “la posesién notoria del estado de hijo natural con-
siste en que el respectivo padre o madre haya tratado al hijo como tal, prove-
yendo a su subsistencia, educacidon y establecimiento, y en que sus deudos y
amigos o el vecindario del domicilio en general, lo hayan reputado como hijo
de dicho padre o madre, a virtud de aquel tratamiento” (art. 6.°). En relacién
con el computo del tiempo de cinco afios sefialado en el art. 9.° de la ley de
1969, un pardgrafo adosado al propio articulo contiene la norma de Derecho
transitorio de que “para integrar este lapso podrd computarse el tiempo ante-
rior a la vigencia de la presente ley, sin afectar la relacién juridico-procesal
en los juicios en curso”.
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B) Competencia: “Del juicio sobre filiacion natural de un menor
conoce el Juez de Menores. Empero, muertos el presunto padre o el
hijo, la accién sélo podra intentarse ante el Juez Civil competente
y por la via ordinaria” (art. 11). “La sentencia dictada por el Juez
de Menores, en cuanto se refiera al estado civil, es revisable por la
via ordinaria ante el Juez Civil competente” (art. 18, parrafo 1.°) (17).

C) Legitimacién activa: La ley de 1968, en el parrafo 1.° de su
articulo 10, declara expresamente aplicables al caso de la filiacion
natural las reglas establecidas para los pleitos sobre filiacién legitima
en el Codigo civil. Parece que el primer legitimado es el propio hijo
natural. Una vez “fallecido el hijo, la accion de filiacién natural co-
rresponde a sus descendientes legitimos y a sus ascendientes” (ar-
ticulo 10, parrafo 3.%).

“En los juicios de filiacion ante el Juez de Menores tienen derecho
a promover la respectiva accién y podran intervenir la persona que
ejerza sobre el menor patria potestad o guarda, la persona natural
o juridica que haya tenido o tenga el cuidado de su crianza o educa-
cién, el Defensor de Menores y el Ministerio Publico. En todo caso,
el Defensor de Menores sera citado al juicio” (art. 13).

Segun el Codigo civil, “el fallo judicial que declare verdadera o
falsa la legitimidad del hijo no sdlo vale respecto de las personas que
han intervenido en el juicio, sino respecto de todos, relativamente a
los efectos que dicha legitimidad acarrea. La misma regla deberd apli-
carse al fallo que declara ser verdadera o falsa una maternidad que
se impugna’ (art. 401).

D) Legitumaciéon pasiva: La accién se dirigira en principio contra
el presunto padre; una vez muerto éste, “la accion de investigacion
de la paternidad podra adelantarse contra sus herederos y su cényuge”
(art. 10, parrafo 2.°).

E) Pruebas: Frente al delicado problema de los medios probato-
rios admisibles en el juicio para la investigacién de la paternidad, el
legislador colombiano se ha decidido por una amplia aceptacion de las
modernas pruebas bioldgicas. El articulo 7.2 de la ley, en efecto, dis-
pone que “en todos los juicios de investigacion de la paternidad o la
maternidad, el Juez a solicitud de parte o, cuando fuere el caso, por
su propia iniciativa, decretara los eximenes personales del hijo y sus
ascendientes y de terceros, que aparezcan indispensables para recono-
cer pericialmente las caracteristicas heredo-bioldgicas pararelas entre
el hijo y su presunto padre o madre, y ordenard peritaciéon antropo-
heredo-biologica, con andlisis de los grupos sanguineos, los caracteres
patolégicos, morfologicos, fisiologicos e intelectuales transmisibles, que
valorara segtin su fundamentacion y pertinencia. La renuncia de los in-

(17) Sobre la jurisdiccién de menores en Colombia, vid. L. GaLvis Ma-
DERO: Jusgedos de Menores y delincitencia fuvenil. Editorial Kelly, Bogota,
1968, pags. 23-26.
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teresados a la practica de tales examenes, sera apreciada por el Juez
como indicio, seglin las circunstancias”.

En esa misma linea de buscar por todos los medios la comproba-
cion de la filiacién real, el articulo 8.° preceptua: “Los jefes de hos-
pitales, clinicas o casas de salud que reciban a una mujer embarazada
v los médicos tratantes, tomaran los informes y practicaran los exa-
menes necesarios para establecer la fecha probable de iniciacion del
embarazo y las caracteristicas heredo-bioldgicas de la paciente, a quien
indagara sobre el padre; igualmente, ocurrido el alumbramiento, ano-
taran los caracteres de la criatura y la duracion de su gestacion. Todos
estos informes serdn suministrados al Juez de Menores, quien los
tendrd en cuenta en el proceso de investigaciéon de la ascendencia a
que hubiere lugar”.

F) Efectos: La sentencia que declara la paternidad natural pro-
ducira, sin duda, los efectos personales y patrimoniales que del es-
tado de filiacidn natural se derivan en favor del hijo. Sin embargo,
a tenor del parrafo 3.2 del articulo 10, si la investigaciéon de paterni-
dad se hubiera tramitado después de fallecido el padre o el hijo, la
sentencia ‘“no producird efectos patrimoniales sino en favor o en con-
tra de quienes hayan sido partes en el juicio, y tnicamente cuando
la demanda se notifique dentro de los dos afios siguientes a la de-
funcién”.

En relacién con el estado civil, el articulo 17 dispone que “la de-
terminacion del estado civil que se haga en la sentencia dictada por el
Juez de Menores surte todos los efectos legales mientras no sea in-
formada en el juicio de revision” (juicio atribuido, como vimos, a la
jurisdiccion ordinaria). “Sin embargo —afiade el precepto—, no se
corregird el acta de nacimiento mientras no haya vencido el término
que el mismo articulo sefiala para incoar tal accion sin que ésta se
haya ejercido, o hasta que se produzca el fallo que ponga fin al juicio,
si éste fuera intentado™.

IIT. EL. REGLAMENTO DE 1969

La ley 75 de 1968, cuyo sistema sobre el reconocimiento que acabo
de exponer brevemente, ha sido reglamentada por el Decreto de 20
de marzo de 1969, también sancionado por el presidente ‘don Carlos
Lleras Restrepo y refrendado por los ministros Hinestrosa, Ordofiez
Plaja y Lépez Ramirez. El Reglamento consta de 25 articulos, dis-
tribuidos en tres capitulos, correlativos a los tres de la ley.

De sus heterogéneos preceptos interesan aqui solamente los relacio-
nados con el reconocimiento de la filiaciéon natural, integrados en el ca-
pitulo T. Entre ellos parecen revestir especial importancia los articu-
los 5, 6 y 7, que contienen normas reglamentarias relacionadas com
el acta de nacimiento del hijo natural. También es de interés el ar-
ticulo 10, cuyo texto preceptiia que “definida legalmente la paterni-
dad o la maternidad natural, o ambas, por reconocimiento o por de-
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cision judicial en firme y no sometida a revision, el funcionario del
estado civil a cuyo cargo esté'la partida de nacimiento del hijo, pro-
cederd a corregirla y a extender una nueva acta con reproduccion fiel
de los hechos consignados en la- primitiva, debidamente modificados
como corresponda a la nueva situacion. Las dos actas llevaran ano-
taciones de reciproca referencia”.

Iv. CONCLUSION

Las reformas llevadas a cabo en 1968 y 1969 en Colombia en or-
den al reconocimiento voluntario y a la declaracion judicial de la pa-
ternidad natural, aqui brevemente examinadas, tienen, sin duda, con-
siderable importancia en el plano del Derecho civil colombiano y
cierto interés en el plano del Derecho comparado.

Sin intentar formular un juicio critico'de las nuevas normas co-
lombianas (que inciden en materia muy opinable y que segtin la po-
sicion de quien las contemple pueden parecer mas o menos acerta-
das) parece justo admitir, en términos generales, que la reforma res-
ponde a problemas vivos y representa un esfuerzo ciertamente vale-
roso para resolverlos en la linea de las legislaciones mas progresivas,
afrontando el riesgo de ir en algunas cuestiones concretas demasiado
lejos.

Por su atencién hacia las legislaciones extranjeras (imprescindi-
ble, desde luego, para todo legislador de nuestro tiempo, pero peli-
grosa), la reciente reforma colombiana no es enteramente original. Al
establecer, por ejemplo, los casos en que habrid lugar a declarar ju-
dicialmente la paternidad natural, el legislador ha aceptado esencial-
mente el sistema moderno del Derecho francés: los cinco primeros
nameros del importante articulo 6.° de la ley colombiana de. 1968, re-
cogidos mas arriba, se limitan a calcar los cinco casos establecidos en
el articulo 340 del Cédigo civil francés en su redaccién de las leyes
de 16 de noviembre de 1912 y 15 de julio de 1955. Esta atencién ha-
cia el Derecho francés no es en si misma un error. Lo que serd inte-
resante comprobar en un futuro préximo es el resultado practico que
dan las nuevas normas colombianas, tan discutidas durante la ela-
boracion de 1a ley, y la aplicacion que de ellas hacen los Tribunales
de Colombia.

Para los juristas espafioles la reforma resefiada no deja, segura-
mente, de ofrecer interés. El tema del reconocimiento esti en la ac-
tualidad juridica espafiola desde hace ya “algunos afios. El reconoci-
miento voluntario, asi, ha suscitado hace tiempo atencién y estudios:
baste recordar la monografia del profesor Albaladejo citada en estas
notas, que afronté en su conjunto la problemitica de esa institucion.
Pero es sobre todo el reconocimiento forzoso el que hoy en nuestra
patria atrae la atencion y despierta preocupacion. Los viejos proble-
mas de la llamada investigacion de la paternidad, tan debatidos ya
en la época de la codificacién napoleédnica, resurgen ahora en Espafia,
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como en otros paises, a impulsos de las ideas que prevalecen en ma-
teria de filiacion. El hecho de que hoy se posean medios bioldgicos
para la determinacién de la paternidad, que no se podia sospechar en
<l siglo pasado, contribuye al nuevo planteamiento de la cuestion; es,
sin duda. un aspecto mas de la creciente repercusion de los progresos
técnicos sobre el Derecho civil.

I.a doctrina espafiola se ha ocupado asi en los iltimos afios de la
posibilidad de aplicacion de las pruebas biolégicas (18) y de la posi-
bilidad. de una apertura hacia la investigacion de la paternidad a la
Tuz de la jurisprudencia (19). Recientes reuniones de juristas y de
otros profesionalés celebradas en Espafia, a nivel nacional e incluso
a nivel internactonal, han debatido también el tema del reconocimien-
to forzoso; la tendencia predominante en ellas ha sido ciertamente
favorable a una revisién del sistema de nuestro Cadigo civil (20). En
la misma linea, el consejero nacional del Movimiento y destacado ju-
rista don Alberto Ballarin ha elevado un ruego a la Comisién Gene-
ral de Codificacion encaminado a que se modifiquen los articulos
135, 136 y 137 del Cédigo civil en sentido favorable a la admision de
la investigacién de la paternidad. No es imposible, pues, que en fecha
mds o menos proxima se considere por aquel alto organismo codi-
ficador espaiiol la posibilidad de reformar nuestro sistema, ya sea so-
lamente en el concreto punto del reconocimiento forzoso, ya sea in-
cluso en la totalidad del tema del estatuto juridico de los hijos extra-
matrimoniales. Cuando ese momento llegue, habrd desde luego que
tener en cuenta, aunque no meramente para copiarlas, las legislacio-
nes extranjeras mds recientes sobre la materia y, entre ellas, las nor-
mas colombianas que a través de estas notas he tratado de resumir.

(18) Vid. el libro de B. ¥. Castro PEREZ: La prucba de grupos sanguincos
en la investigacién y desconocimiento de la paternidad. 1. E. Reus, Madrid, 1950.

(19) Vid. el estudio de J. M. Pou pe AviLts: El reconocimiento forsoso
del hijo natural en el Derecho cspaiiol. en la “Revista Juridica de Cataluiia”,
mayo-junio 1951, y en ed. sep.; y, mas recientemente los interesantes comenta-
rios que a varias sentencias sobre declaracién judicial de paternidad natural
se contiene en el libro de I.. Dikz Picazo: Estudios sobre la jurisprudencia civil.
‘Editorial Tecnos, Madrid, pags. 414 y ss.

(20) Asi, las Jornadas de estudio organizadas en Madrid, en octubre de 1969,
por la Comision Juridica Internacional del Burean International Catolique de U'En-
fance en torno al tema “El estatuto juridico de la madre soltera y de los hijos
ilegitimos™ examinaron aquél a la luz del Derecho comparado y actuando de po-
nente general don Fernando Fernidndez Blanco; algunas comunicaciones pre-
sentadas tocaron concretamente el tema en el plano del Derecho espafiol: entre
cllas, una muy sugestiva del prof. Garcia Cantero contenia una relacién de pre-
ceptos del Cédigo civil relacionados con la filiacién ilegitima que deberian ser
‘modificados. De forma parecida se tocaron estas cuestiones en las Jornadas or-
ganizadas por la Comision Catdlica Espaiiola de la_Infancia, en noviembre de
1969 en Madrid, para conmemorar el X aniversario de la Declaracién de De-
rechos del Nifio; en ellas el prof. Arce Flérez de Valdés se refirié en sentido
muy favorable a la investigacién de la paternidad al exponer su ponencia sobre
“La regulacién espafiola sobre filiacién ilegitima a la luz de los derechos del
nifio”; una postura mas conservadora fue mantenida por don Santiago Man-
glano Gadea.






