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BATLLE VAZQUEZ, Manuel: “La propiedad de casas por pisos”. Quinta
edicién revisada y actualizada. Editorial Marfil, S. A. Alcoy, 1967.
264 pags. '

Acaso pueda decirse de esta quinta edicién de la obra del Profesor
Batlle, que el autor tuvo el acierto, hace mas de treinta afios, de encontrar:
un tema como este de la propiedad por pisos, que por su vida tan intensa
hoy, y por su extraordinario desarrcllo en la realidad social, le ha resul-
tado practicamente inagotable. Salvo que descubrir el tema, y tratarlo de
manera que resulte Gtil no sélo al especialista y al profesional, sino a todo
interesado, no es nunca fruto del azar ni de la simple curiosidad del espe-
cialista por una forma de propiedad de contornos complejos y dudo-
so0s, sino de la observacién atenta, el sentido practico y la intuicién del ver-
dadero jurista.

Porque el Prof. Batlle se uno de los adelantados en el estudio de la
institucién en Espafia. Basta considerar que, cuando en 1933, publicé la:
primera edicién de esta obra, eran pocos los trabajos dedicados al tema:
Pudieran citarse como anteriores los de Alvarez Cascos, Jerénimo Gonza-
lez, Casado Pallarés, Ruiz Salas..., referidos a aspectos mas o menos par-
ciales de la figura, pero posiblemente fue Batlle el que, en aquella época,.
tuvo de la propiedad por pisos una més clara visién de futuro.

Lo prueba el que, desde aquella primera ediciéon de 1933, el autor con~
servé y acrecenté su interés por el tema de la propiedad por pisos, si-
guiendo atenta y cuidadosamente su expansion: Desde las “Leccio-
nes sobre propiedad urbana”, dictadas como curso para el doctorado.
en 1947, en que una buena parte de sus explicaciones versé sobre esta.
forma de propiedad, planteando una problemitica practica interesanti-
sima, pasando por sus trabajos sobre diversos aspectos, como el de “Las.
casas divididas por pisos y el Registro de la Propiedad”, el de “La re-
forma del articulo 396 del Cédigo civil por la Ley de 26 de octubre:
de 1939”, o el de “Los dafios por filtracién o caida de liquidos y el
articulo 1.910 del Cédigo civil”, etc.

Era légico que esa labor, desarrollada por el profesor Batlle a lo-
largo de tanto tiempo, coincidendo con el auge de esta forma de propie-
dad urbana, cristalizara en la segunda edicién de la obra, aparecida.
en el afio 1954. De su éxito editorial sbélo cabe decir que, en el breve
plazo de dos afios, apareci6 la edicién tercera, y que en 1960 publicé la
cuarta edicién, que ha dejado paso a la que ahora comentamos.

Ya se comprenderdi que una obra juridica y monografica, que ha.
alcanzado la cumbre de cinco ediciones, estd mostrando por ese solo hecho
dos cosas: El interés del tema que trata, visto por el autor, ya en 1933,
y que los lectores han encontrado en el libro una utilidad extraordinaria,
porque sin duda plantea y resuelve muiltiples cuestiones recogidas de la
cada vez mAas intensa, extensa y compleja realidad viva de la insti-
tucion.

Tales antecedentes excluyen, sin duda, la pretensién de presentar en
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estas lineas un libro que, por su éxito, por la difusién alcanzada y por la
personalidad de su autor, no necesita ciertamente de presentaciones; mé-
xime cuando en esta edicién quinta se mantiene el esquema fundamental de
las ediciones anteriores, teniendo que limitarnos a sefialar solamente
algo de lo que aporta en esta edicién dltima.

Cabe sefialar, en principio, una ‘méas completa informacién en lo que
se refiere a la legislacién extranjera, pues agrega la mencién de las
leyes que han sido dictadas con posterioridad a la edicién de 1960,
o fueron omitidas en ella, con lo que extiende la visién del lector sobre
el grado de desarrollo de la institucién, y sin conformarse con la mera
alusién a esas regulaciones, busca con frecuencia criterios de solucién
en la experiencia de la doctrina de otros paises.

Intercala un capitulo II enteramente dedicado al desenvolvimiento de
la instituciéon en Espafia, versando el tercer capitulo sobre la “Naturaleza
juridica de la propiedad por pisos”. Es éste un punto en el que el autor
mantiene y ratifica su ‘tesis de siempre: Que la propiedad por pisos cs
una institucién de caracter complejo, “una figura nueva no considerada
con la debida atencién hasta tiempos recientes... porque también es re-
ciente la necesidad econdémica a que responde”, cuyo género es el derecho
de propiedad, y dentro de él una especie destacada de las demés tradi-
cionales, siendo vano buscarle a toda costa semejanzas o identidades
parciales para que sea subsumida en un tipo Gnico y cldsico. El autor
no cree —y asi lo afirma— que tal opinién, frente a lo que le ha
sido objetado, signifique soslayar la cuestién de la naturaleza juridica
de la institucién, pues decir que se trata de una propiedad “especial”
confirma su tesis, si se tiene en cuenta que, precisamente la "especiali-
dad"”, radica en la complejidad.

Lo que podiamos llamar el “ciclo vital” de la figura comienza a
tratarlo en el capitulo IV, dedicado a "Cémo nace y se configura el
régimen de la propiedad por pisos”, que en esta edicién presenta nota-
blemente modificado: Rehace el epigrafe relativo al nacimiento de la
propiedad por pisos “por construccién” y afiade otros tres relativos al
“titulo constitutivo”, a “la cuota de participacién” y a “los estatutos y
reglamentos”. Se plantea en el primero de ellos los mecanismos normales
en que la construccién se realiza: Contrato por el que el constructor se
obliga a entregar en propiedad un piso por construir, mediante precio
y determinando el objeto por los planos y proyectos de construccién
—que califica de compraventa de cosa futura—; el de cambio de solar
por uno o varios pisos del edificio que sobre él se va a construir, y la
agrupacion de futuros propietarios que empiezan por comprar un solar,
aunando los esfuerzos para la construccién.

En el segundo supuesto —cambio de solar por pisos— se detiene en el
caso de incumplimiento, por no construir o no terminar la construccién,
considerando que, salvo prueba en contrario, la edificacion ha sido hecha
de buena fe, teniendo el constructor derecho a la indemnizacién prevists
en el articulo 361 del Cédigo, al ser gastos ttiles los invertidos en la



466 Anuario de Derecho civil

construccion, o por lo menos el mayor valor adquirido (art. 453 del
Cédigo), sin excluir que también se evalien los perjuicios consecuencia
del incumplimiento. Quizd en este punto el lector eche de menos una
mayor profundizaciéon respecto a la posiciéon juridica de terceros adqui-
rentes de derechos sobre los futuros pisos, ocasion de posibles conflictos.
En cuanto a la agrupacién de futuros propietarios, el autor estima que
la tdnica forma aconsejable es la de establecer una comunidad de bie-
nes con caracter transitorio, remediando el inconveniente de la falta de
unidad de direccién mediante un poder coincidente en una persona de
confianza. En este epigrafe podia, quizd, haberse aludido a la construc-
cién realizada por instituciones de caricter publico, regulado por normas
especiales de caricer administrativo, y en que la contrataciéon da lugar
a una figura de “beneficiario”, o adjudicatario de piso o vivienda, con
contornos no demasiado precisos.

Sobre el “titulo constitutivo”, estima que el articulo 5 de la Ley se
refiere a su sentido formal, o de documento, normalmente notarial, que
encierra un negocién juridico de disposicién, el cual entraiia unas veces
un acto de divisién material del edificio (cuando anteriormente hubiere
estado en comunidad), y otras no, como sucede cuando el propietario
tnico vende por pisos, y cuando los constructores han establecido previa-
mente esta forma de propiedad, pues no habiendo comunidad es un
contrasentido hablar de division. Entiende el autor que sucede lo mismo
en las comunidades de autopromotores, en las que sblo hay comunidad ¢n
la cooperacién para la construccién, pero no en el derecho de propiedad
resultante, que ya estd individualizado de antemano.

En cuanto a la “cuota de participacién”, contempla, entre otros pre-
blemas, el que plantean las situaciones creadas con anterioridad a la
Ley de Propiedad horizontal, y el de la posibilidad de variacién de la
cuota, una vez fijada por acto del propietario tnico que enajena los
pisos, o por acuerdo de los propietarios existentes. Aun considerandolo
un remedio excepcional, se inclina por la variabilidad de la cuota, sobre
la base de que la ley no ha querido la arbitrariedad ‘al sefialar criterios
para su determinacién. De manera que, cuando no se han tenido cn
cuenta, parece 16gico que, a su amparo, se pueda recurrir ante los tribu-
nales para rectificar la fijacién inicial injusta.

Estudia después los estatutos y reglamentos, que considera dos tipes
de preceptos voluntarios en una clara subordinacién, por estar los esta-
tutos sometidos a la ley, mientras que los reglamentos no sélo estian
limitados por la ley, sino también por los estatutos. Destaca la invariabi-
lidad de los estatutos, salvo acuerdo undnime de los propietarios, mien-
tras que los reglamentos son modificables por la mayoria, en la forma
prevista para tomar acuerdos sobre la administracién. Alude, por dltimo,
al posible origen plurilateral como acto colectivo de los estatutos; ¢
unilateral, cuando los establece el propietario dnico del inmueble, antes
de enajenar los pisos.

En el capitulo V trata de la “Determinacién de las cosas comunes”, en
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quince nimeros de gran interés. Recoge la jurisprudencia relativa a
los limites a que se extiende la comunidad del suelo, y se ocupa del
“yuelo”, que, como cosa comun, es un elemento nombrado por vez pri-
mera en la Ley de 1960. Sugiere que tal mencién es un desarrollo del ar-
ticulo 150 del Cédigo civil, con la finalidad de que no se considere dicho
espacio como propiedad exclusiva de los propietarios de los ultimos pi-
sos que cuenten con terrazas privativas, condicionando a la unanimidad
cuando en el titulo no se hubiere dispuesto otra cosa, la autorizacién para
elevar el edificio.

La condicién de los pasos, corredores, vestibulos y pasillos; de los
zaguanes, portales y rellanos de escalera; de las reparaciones del suelo
de las terrazas; de los patios, escaleras y porterias, y de las servidum-
bres que estén establecidas, activa o pasivamente, en interés de la co-
lectividad de los habitantes del edificio, es tratada también con detalle en
este capitulo,

Dedica el capitulo VII a “Los érganos y gobierno de la comunidad de
propietarios”, y anotamos en él la rubrica referida al “presidente como
érgano de representacién y administracién”, cuyo enunciado anticipa el
criterio del autor en orden a la naturaleza del cargo. La tesis de la
sentencia del Tribunal Supremo de 19 de junio de 1965, que niega sen-
tido técnico a la representacion que el articulo 12 de la Ley asigna ul
presidente, eliminando la contraposicién de sujetos tipica de la represen-
tacién, no es considerada por el autor como conveniente en su gensrali-
zacién doctrinal, pero prefiere no profundizar en el tema, acaso porque
su criterio prictico en este punto es que, llamando la ley al pres:-
dente, una veces, “dérgano” y otras “representante”, lo cierto es que
sblo puede actuar validamente dentro de las atribuciones que le con-
fieren la Ley o los estatutos.

Por 1ltimo, los capitulos VIII y IX se dedican a los derechos y obliga-
ciones de cada propietario sobre su piso, y a la extincién de esta forma
de propiedad, mds un capitulo X sobre el Registro inmobiliario y la pro-
piedad por pisos, que dedica a la hipoteca de pisos y al mecanismo re-
gistral.

Esta quinta edicién conserva los anteriores “Anexos”, que notoria-
mente aumentan la utilidad del libro, al contener en ellos el texto de la
Ley de 21 de junio de 1960, un modelo de estatutos y otro de reglamento
complementario, y agrega la “Bibliografia”, atn mas extensa y com-
pleta que en las ediciones anteriores, ofreciendo al estudioso la orienta-
cién necesaria para profundizar en los multiples aspectos que la institu-
cién ofrece. .

Es posible que en este libro del profesor Batlle, cada vez mas acabado,
haya escapado algun problema en particular a la contemplacién del
autor, lo que se justifica plenamente, si se tiene en cuenta el ilimitado
nimero de problemas a que da lugar la convivencia que la institucién
impone; es posible también que alguien no coincida plenamente con ¢l
criterio del autor en algin punto concreto de los muchos que trata —Ilo
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que, por otra parte, puede ser fecundo—. Pero, en todo caso, el lector
encontrard, de seguro, ante las cuestiones méas generales y frecuentes
que la propiedad por pisos plantea, un meditado criterio de orientacién
sélidamente fundado en la ciencia y la experiencia del autor.

En suma, parece légico predecir para esta quinta edicién el mismo me-
recido éxito, 0 mayor, que el alcanzado por las anteriores.

J. Roca JuaN

BAYON CHACON, G., y PEREZ BOTIJA, E.: “Manual de Derecho del
Trabajo”, 72 edicion. Madrid, 1967-68. 2 tomos. Ed. Marcial Pons.

Estamos en presencia de una obra clasica en el Derecho del Trabajo
espafiol, que dice mucho de l1a madurez de esta disciplina y de los autores
del libro que han logrado un auténtico best-seller en la produccién de an
libro juridico.

La 7.2 edicién ha visto la luz tras la dolorosa pérdida del Prof. PEREZ
BoT13A, de tan imborrable recuerdo humano y profesional,

Ya tuvimos ocasién de hacer una recensién de la 1.8 edicién del Manual
comentando las caracteristicas y valia del libro. No obstante las sucesivas
ediciones y en concreto esta dltima constituyen una auténtica superacién
y mejora de las anteriores. A la movilidad, en especial legislativa, del De-
recho del Trabajo, los autores responden con un mantenimiento de la sis-
tematica, que dice mucho de su bondad y profundas “puestas al dia” del
contenido.

En la edicion comentada hay determinadas materias que méas que me-
joradas podriamos decir que han sido renovadas. Concretamente todo lo
referente a conflictos colectivos, procedimiento laboral y sindicatos. La
promulgacién de la Ley Orginica del Estado con la consiguiente reforma
del Fuero del Trabajo, ha supuesto un cambio en las lineas directrices del
Derecho Laboral espafiol mucho més profundo de lo que a primera vista
parece, conteniendo declaraciones de principio de una gran riqueza de
contenido y esto lo han visto y comentado muy inteligentemente los auto-
res del Manual. Destaca asi las pidginas que se dedican a los conflictos
colectivos y a la “verticalidad” de los Sindicatos.

Merece la pena destacar, asimismo, la incorporacién al texto de la més
reciente y escogida jurisprudencia que valora, en gran modo, la utilidad
del libro. De igual modo se traen a colacién las més interesantes Resolucio-
nes administrativas y el contenido de convenios colectivos recientes que
avalan o ilustran posiciones doctrinales.

En cuanto a la bibliografia el método de selecciém es muy acertado, ya
que se anota a pie de pagina las obras nacionales o extranjeras que pue-
den ser de utilidad para una ampliacién del problema de que se trate. No
mucha bibliografia, pero escogida y suficiente.

Con los datos que hemos referido puede ya percibirse de que se trata



Bibliografia . 469

de una obra de gran utilidad didéctica, por su claridad y enfoque de los
temas, y asimismo profesional ya que no hay problema laboral que no se
encuentre tratado en el Manual. A veces con brevedad, pero con esa difi
cil brevedad que facilita una visién rapida y a la vez completa de las ins-
tituciones juridicas. Por ejemplo, es dificilmente superable decir con tan
pocas palabras y tanto rigor lo que los autores escriben sobre las Normas
de obligado cumplimiento.

Refiriéndonos ya al contenido no podemos hacer un extenso comentario
que, ademés, en otra ocasién hicimos, sino resefiar su sistematica.

De modo general la obra esti dividida en cuatro partes netamente
diferenciadas: Parte general, Relaciones individuales de trabajo, Relacio-
nes colectivas e Intervencionismo del Estado, con lo que realmente se
abarca teda la rica problematica que el Derecho del Trabajo ofrece.

En lo que denominamos Parte General se analizan los conceptos fun-
damentales, Historia y Fuentes. De todo ello destaca la concepcién amplia
y progresiva que los autores tienen del Derecho del Trabajo y la parte
histérica, tan cara al Prof, Bav6n, y que tiene una trascendental impor-
tancia para comprender con exactitud el Derecho del Trabajo actual.

La Relacién individual de trabajo, que se completa con el estudio de
las relaciones laborales especiales (contrato de obra, de grupo, aprendi-
zaje, etc.) se somete a un andlisis rigurosamente juridico en su forma-
cién, contenido y extincién. Son piginas llenas, ademis, de sentido préic-
tico tanto por el acogimiento que de la realidad se hace como su valor
para la praxis diaria una vez depurada la realidad social mediante la
técnica jurdica mamejada por los autores.

Las Relaciones colectivas se analizan tanto en su aspecto orgéanico
como funcional y adquiere una espécial relevancia, como indicdbamos, el
estudio del Sindicato y de la Huelga, tras la publicacién de la Ley Or-
génica del Estado. Ante la préxima promulgacién de la Ley Sindical
adquieren un especial relieve las opiniones que en el libro se vierten.

Finalmente y en el capitulo X, se estudia la intervencién del Estado en
las relaciones de trabajo, tanto en su vertiente administrativa como ju-
dicial.

El libro se completa con un utilisimo indice alfabético de materias y
otro general sistematico.

Es un libro que sélo ha merecido elogios por plumas mas autorizadas
que la nuestra y a los cuales nos unimos por considerarlo de justicia.

JUAN A. SAGARDOY
Doctor en Derecho



470 Anuario de Derecho civil

BELS, Pierre: “La mariage de protestants francais jusqu’'en 1685. Fon-
dements doctrinaux et pratiquo juridique™. Bibliotheque d’Histoire du
Droit et Droit Romain, tome XII. Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence. Paris, 1968. 264 pags.

Excelente tesis doctoral que interesard a diversos grupos de estu-
diosos. A los historiadores del Derecho privado, por referirse a una de
las partes mds agitadas del Derecho matrimonial francés; a los canonis-
tas, por contener una rigurosa fundamentacion de la concepcion refor-
mada del matrimonio que logré vigencia en Francia antes de la seculari-
zacién; a los civilistas, finalmente, porque en la concepeién protestante del
matrimonio estd la base de no pocos Derechos europeos secularizados.

La elaboracién del Derecho matrimonial reformado en Francia se cn-
cuentra estrechamente relacionada con la constitucién de una Iglesia
estructurada a la manera calvinista, federada y ligada al partido hugo-
note, e intimamente influida por las ideas de Calvino; de esta suerte,
para Bels el problema se reduce a estudiar la recepcién, adaptacion
y destino del Derecho ginebrino.

Sabido es que las criticas de Erasmo a la concepcién sacramental de)
matrimonio fueron llevadas hasta sus iltimas consecuencias por Lu-
tero, especialmente en sus tratados Von ehelichen Leben (1522) y Von
Ehesachen (1530). La funciéon de Calvino fue mas bien de reglamentacion
juridica, y en cierto sentido significé una vuelta al dogmatismo y a una
concepcidn mas rigorista que la de Lutero; y el impacto del Calvinismo
se deja sentir fuertemente en el Derecho francés reformado.

Por lo que al matrimonio se refiere, la Reforma en Francia se mani-
fiesta en la regulaciéon de los esponsales, en el consentimiento de los pa-
dres al matrimonio de los hijos (punto en el que coinciden las orientacio-
nes protestantes con las regalistas), en la regulacién de las proclamas y
en el Registro de los matrimonios celebrados, en materia de impedimen-
tos y divorcio, entendido este dltimo con criterio muy restrictivo.

El autor maneja con soltura las fuentes y conoce a fondo tanto el
Derecho protestante como el catélico. La obra estd provista de coplosa
documentacién que se utiliza con la debida sobriedad.

GABRIEL GARCiA CANTERO

CAMPAGNA, Lorenzo: «Famiglia legittima e famiglia adottivas. Pubblicazio-
ni dell'Istituto di Scienze Giuridiche, Economiche, Politiche e Sociali
dell’'Universita di Messina, n. 77, Milano, A. Giuffré, Editore, 1966. 125
paginas.

Monografia breve pero fecunda en puntos de reflexidn, en la que el aytor
plantea la radical diferencia de enfoque con que el legislador italiano ha re-
gulado la adopcion en el Codigo de 1942 con relacién a las normas paralelas
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del de 1865. Pretende Campagna que al permitirse la adopcién de los meno-
res de dieciocho afnos ha cambiado el punto de gravedad de la institucion, pa-
sando del interés del adoptante y su familia a adquirir la primacia el interés del
adoptado. Ello repercute, a su juicio, en no pocos aspectos del régimen de
la adopcion; asi en el caracter contractual de la misma, en la prohibicion de
adoptar hijos naturales, en el ejercicio de las acciones de nulidad, etc. Ello
explica, por otra parte, que en la jurisprudencia italiana puedan encontrarse
resoluciones recientes en abierto contraste con las nomas del Codice civile;
asi en cuanto a la observancia del limite minimo de edad en el adoptante, a
la posibilidad de adoptar quienes tienen ya hijos legitimos, o en cuanto a la
prohibicién citada de adoptar hijos naturales.

Sabido es que la adopcién se encuentra en el primer plano de la actividad
legislativa en diversos paises europeos. Entre nosotros, las recientes jornadas
celebradas en Oviedo acusan la preocupacién por el tema, centrada acaso en
aspectos extrajuridicos (asistenciales, médicos y psicoldgicos) por lo demas
de subido interés. Dijérase que se trata de una institucion, que si en la época
codificadora del siglo X1x estuvo a punto de desaparecer, todavia no ha podido
encontrar su verdadero sentido y finalidad en el mundo moderno, todo lo
cual repercute a la hora de establecer su régimen.

GABRIEL GARCia CANTERO

DAVID, René: «Le Droit de la famille dans le Code civil ethiopiens. Istituto
Giuridice dell’'Universita degli Studi di Camerino, Sezione XI, n. 1. Milano,
A. Giuffré, Editore, 1967, 93 paginas.

El ilustre comparatista René David fue llamado en 1954 por el Gobierno
de Etiopia para redactar un ante-proyecto de Coddigo civil. De 1960 a 1965 se
ha procedido a la codificacion de las leyes civiles, mercantiles, penales y
procesales, lo que revela un considerable esfuerzo de modernizacion de un
pais tres veces milenario, tanto mas de apreciar si se considera que hasta
1954 no existia en Etiopia ninglin jurista, y que sélo a partir de 1964 han co-
menzado a formarse en la Universidad Hailé Sellassie I.

Extraordinario interés presenta el Derecho de familia en el nuevo Cddigo
civil en atencién a las especiales circunstancias que a este respecto ofrece el
pais. Sabido es que Etiopia se enorgullece de su antigiiedad cristiana, siendo
hoy probablemente el unico pais cristiano confesional del continente africano,
cuya constitucion establece: “La religion del Imperio de Etiopia es la de la
Iglesia ortodoxa etiépica, fundada en la doctrina de San Marcos en el siglo 1v”
(art. 126 de la constitucion de 1955). Su texto juridico-candnico fundamental
es el FPetha Negast, compilacién de reglas civiles y religiosas, compuesta en
Egipto por un monje ortodoxo en el siglo X1, y que presenta un valor casi
sagrado para 10s cristianos etiopes. Pero junto a la mayoria cristiana existen
la minoria musulmana y la pagana. Ademds existe un derecho consuetudi-
nario que se aparta no pocas veces de las normas prescritas por las respec-
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tivas religiones, especialmente en el ambito del divorcio. En esta sociedad
tan compleja las normas del Cédigo no aspiran a imponerse sino que dejar
amplio margen a los Tribunales familiares de cardcter arbitral.

René David explica en la introduccién el sentido y cardcter de su labor
de experto. En la regulacién cabe destacar el amplio tratamiento de los es-
ponsales, la regulacion del concubinato y el contrato de “cesion de paterni-
dad” en caso de que por aplicacién de las normas legales un hijo pueda ser
atribuido a varias personas.

En mas de un punto puede seguirse aqui un ejemplo de “recepcién” del
Derecho europeo por un pais africano. Obra interesante para comparatistas.

GaBRIFL GARCiA CANTERO

DORAL, José Antonio: “La nocién de orden piblico en el Derecho civil
espaiiol”. Ediciones Universidad de Navarra, S. A. Pamplona, 1967.
138 pags.

En los tdltimos afios, los estudios sobre el tema tratado en esta
obra se han multiplicado en todos los paises. Pero por lo comin esosz
estudios tratan de aspectos parciales del orden publico entendido como
nocién juridica y referidos a disciplinas particulares: orden publico
administrativo, orden piiblico econémico, internacional, procesal, judicial,
etcétera. Indudablemente se trata de un concepto fundamental en cada
una de estas ramas del Derecho, por lo que no es extrafio que la doctrina
le venga dedicando especial atencién.

Acaso el principal interés de este libro del profesor Doral reside en
el intento de poner de relieve la unidad del tema ante la posible frag-
mentacién a que puede conducir su tratamiento parcial desde sectores
aislados. Pero pretender alcanzar una nocién unitaria del® orden pi-
blico no es tarea facil. En todo caso es un acierto del autor haber situado
su empefio metodolégico en la perspectiva abierta que le ofrecia el
Perecho civil en su inamisible condicién de ius commune.

En la introduccién de la obra se destaca la presencia de una nueva
nocién de orden piblico en la base de todos los cambios importantes de
1a experiencia juridica contemporanea. El autor, con la conviccién de que
el tratamiento exhaustivo de un tema de tal magnitud seria irrealizable,
intenta s6lo la aproximacién a esa nueva nocién de orden publico, clave
para interpretar correctamente las realizaciones legislativas y las orien-
taciones de la jurisprudencia en que la nocién asume una funcién rec-
tora: “si el Derecho ha de ajustarse a la realidad social, la sensibilidal
para detectar su dinamismo es tarea previa”.

Como punto de partida se fija en el capitulo segundo el estado actual
de la cuestién, deslindando la nocién de orden piblico de otras con las
que aparece intimamente relacionada (como las de ley imperativa, bien
comin y orden juridico) en una fina exégesis de los articulos 4 y 1.255
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del Cédigo civil, y subrayando la relatividad del concepto en la doctrina
clasica y en la doctrina actual. Con estas premisas, se replantea la fun-
cién del orden piblico en relacién con tres temas clisicos: los actos contra
ley, la renuncia de los derechos y la interpretacién de las leyes.

La nocién de orden ptblico, segin el autor, se halla inmersa en la di-
namica de la sociedad, y se plasma en las leyes, pero su vigencia no se
funda en el hecho de su “recepcién” legal ya que la nocién estd infor-
mada por principios que brotan de la misma sociedad, que es cambiante
y viva. Se comprede asi que los principios inmanentes al ordenamiento
juridico, principios de orden publico, sean vincu'antes aunque no estén
formulados en disposicién legal alguna. De aqui se desprende la posibi-
lidad de conciliar la regla de la nulidad de los actos realizados contra ley
v la tendencia moderna a mantener la eficacia de los actos, en base pre-
cisamente a razones de orden publico, por fuerza del principio ut res
magis valeat quam pereat, que se extiende en una serie de aplicaciones
concretas a diversos sectores del ordenamiento juridico (favor megotii, fa-
vor matrimonii, buena fe, ete.). La nulidad de un acto contra ley impe-
rativa no se llega a producir si intervienen otras razones de orden piblico,
basadas en el respeto a la buena fe, a la confianza, en derechos adquiri-
dos, que son aspectos concretos de orden publico entendido como nocidn
dindmica y de contenido positivo: “la sociedad, interesada por el acata-
miento de la ley, estd también interzsada en que determinados actos no
sean nulos, aunque contradigan lo dispuesto en la ley™.

La distincién entre ley imperativa y orden publico tiene también con-
secuencias précticas en lo que respecta a la renuncia de los derechos. El
orden piblico ajusta el deber inherente a la irrenunciabilidad —relaciones
de familia, escasez de vivienda, etc.— a su cometido social haciendo posi-
ble en todo caso la finalidad que se pretende. Por ejemplo en materia de
arrendamiento urbano, los derechos concedidos por la legislacién especial,
en principio irrenunciables, pueden renunciarse cuando ingresan en el
patrimonio ya que con el principio de irrenunciabilidad se trata de evitar
una falta de libertad a la hora de otorgar el contrato en base a la posi-
ble coaccién ambiental provocada por la escasez de vivienda. El orden
plblico intervieme aqui en defensa de un interés tanto personal —la li-
bertad en la contratacién— como social —vivienda—.

La nocién de orden ptiblico a que apunta Doral cobra especial relieve
en la aplicacién del Derecho descendiendo de la estructura formal de
las normas a su contenido efectivo, a su finalidad. En tal sentido el or-
den publico no pertenece a un sector sélo juridico, econémico, politico,
sino que es un cauce por el que la vida social viene a convertirse en ex-
periencia juridica. De aqui que el orden publico no tenga una consistencia
formal e invariable, que sea un factor a tener en cuenta en la interpre-
tacién de las leyes y que revista un marcado perfil jurisprudencial. " Son
cabalmente, estos tres aspectos del orden publico los que pueden suminis-
trar una nocién actualizada: la ambientacién en el plano econémico-social
que constituye el entorno de las leyes, su fijacién jurisprudencial, su cu-

13
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rrespondencia con otros principios organizadores del ordenamiento ju-
ridico en que el orden pidblico actia como impulso y como limite”. De
aqui también su caracter dindmico que le hace susceptible de adaptarse
a los criterios que en cada momento gobiernan la sociedad.

El capitulo tercero se dedica a estudiar las diversas facetas de esta
nocién unitaria, su vertiente piblica, su dimensién moral y su conexién
directa con el juego de las libertades humanas. Y aqui se analiza deteni-
damente la nueva idea de orden publico tal como se apunta en los nue-
vos criterios acerca de la libertad religiosa, ius nubendi y libertad de aso-
ciacién.

En el capitulo cuarte se intenta explicar la nueva comfiguracién ju-
ridica del orden piblico en la jurisprudencia espafiola mas reciente,
que si bien sigue fiel a la formulacién cldsica del orden pidblico, anuncia
ya una aproximacién a lo que aqui se dice respecto de la nulidad de los
actos, la renuncia de los derechos, la libertad en la contratacién, la pla-
nificaciéon econdmica, la libertad religiosa, etc. “El Tribunal Supremo no
siempre sigue la directriz legalista del orden publico. Tampoco se adhiere
a la corriente que centra el orden publico en la exclusiva defensa de los
intereses generales o colectivos, ya que también depende el orden piblico
de otros intereses particulares. El orden publico estid encarnado en un
conjunto de principios impulsores, por lo que, incluso aunque no haya ley,
puede hacerse valer”.

El dltimo capitulo es un anilisis penetrante de la influencia de la no-
ciém en el campo del Derecho civil internacional. Como sucede en general,
la nocién de orden piiblico no es en este campo una simple barrera de-
fensiva que se opone a la aplicacién de la ley extranjera para evitar e}
“escandalo que viene de fuera” (Suérez). Su misién debe estar en conso-
nancia con la actual tendencia universalista del Derecho internacional
privado y el sentido expansivo y abierto de la sociedad moderna La ju-
risprudencia, también en este campo, se caracteriza por el contraste brus-
co entre las proposiciones obiter dicta, que siguen un criterio clasico y
desfasado, y el respeto efectivo a criterios mas realistas y flexibles (buena
fe, .confianza, etec.).

Al término de su investigacién, sefiala el autor que hoy el orden pu-
blico ya “no es simple estructura del orden social establecido, sino el
nicleo mismo de este orden, nunca acabado y perfecto, porque, en su
dinamismo. tiende a perfeccionarse mas y mas en sucesivos logros. Por eso
no es mera entidad conceptual que expresa una realidad estatica acaba-
da, sino algo vivo, dotado de una fuerza expansiva orientadora de la
dindmica social, a la que sirve de instrumento operativo”.

Una nocidén de tan liviana.relatividad como la de orden piiblico se sus-
trae facilmente al mdas arduo empefio analitico. El libro comentado, por
encima de la constante dificultad del tema, logra establecer una serie de
precisiones importantes sobre la nocién del orden piublico. Esto, sin duda,
no hubiera sido posible de no haberse desenvuelto la investigacién en la
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perspectiva del Derecho civil y con actitud critica rigurosamente fiel a la
naturaleza del tema tratado.

ENRIQUE LALAGUNA

G. FLEMING, John: «An Introduction to the Law of Tortss, Oxford Uni-
versity Press, Clarendon Law Series, 1967 .(VI 4 230 paginas).

Se pasa por alto la exposicién de la importancia del derecho de las res-
ponsabilidades civiles extracontractuales en los ordenamientos de Common
Law. La misma rigidez de su derecho contractual desvia zonas enteras de re-
laciones obligatorias hacia este campo. Por otro lado, un fuerte sentido co-
munitario hace pensar con intensidad sobre cada ciudadano un deber genérico
de cuidado respecto de los demds, de sus personas y de sus bienes, y es de
la intensidad de este deber de donde a la postre deriva la importancia de sus
infracciones y, consiguientemente, la del derecho que regula la extension de
las responsabilidades que de las mismas derivan

El libro de Fleming, en alguno de sus capitulos méas de Sociologia del De-
recho que estrictamente de Derecho —cosa quizé esperable en una coleccion
que se dirige no soélo a juristas sino a los lectores de gran publico “intere-
sados en algin aspecto del Derecho”, y en la que ha aparecido el excelente
estudio socioldgico-juridico de G. Sawer, Law in Society— comienza por plan-
tearse cual es el papel propio de esta rama del Common Law en un ordena-
miento juridico contemporaneo. La conclusion a la que se llega, evidente-
mente cierta, es a la de que se va caminando hacia sistemas de “responsabi-
lidades estrictas”, strict liability —responsabilidades por riesgo objetivo, in-
dependizadas de la culpa o negligencia del responsable— que ademés suelen
ser tasadas en su cuantia, especialmente en aquellos sectores (accidentes de
trabajo y accidentes causados por vehiculos de motor son los supuestos ti-
picos) en que son mads frecuentes los dafos derivados de presuntas culpas o
negligencias, con 1o que las finas distinciones con las que opera el Common
Law quedan realmente marginadas y reducido su papel a dar criterios muy
discriminados para la redistribucién del coste del accidente en casos especia-
les. Téngase en cuenta, por lo demads, que un sistema de responsabilidad ob-
jetiva y tasada puede coexistir, para el mismo supuesto, con uno de respon-
sabilidad por culpa, previa demostracion de ésta (justamente esto es lo que
ocurre hoy en Gran Bretafia respecto de los accidentes de trabajo; y en Es-
pafa, aunque no del mismo modo, ahadiriamos nosotros).

Frente a lo que es corriente en libros de este tipo, los torts clasicos (tres-
pass, false imprisonment, malicious prosecution, libel, slander) sélo se ana-
lizan muy sumariamente al final del libro (capitulo X, paginas 193 a 213), sin
aportacion de datos ni ideas de novedad especial.

Y asi el libro se concentra sobre la figura genérica de la responsabilidad
por negligencia (o culpa), examinando con minuciosidad y cuidado sus ele-
mentos basicos: el “deber de cuidado” (duty of care) respecto de terceros que
constituye el fundamento mismo de la responsabilidad in tort; el nivel de cui-
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dado exigido en cada caso y en general (standard of care); y la relacion de
causalidad que debe existir entre la accién u omisidn culposa y el dafio cau-
sado (prorimate cause). Se analizan seguidamente los florilegios jurispru-
denciales en torno a las defensas por las acciones de responsabilidad, entre
ellas fundamentalmente, la negligencia concurrente del lesionado o dafado,
la asuncion voluntaria de riesgo por el mismo y, espisodicamente, la respon-
sabilidad concurrente de un tercerc compafiero de trabajo, que tanto juego
dio en las sentencias anteriores a la Ley de accidentes de trabajo de 1897
(defensa del fellow servant o de common employment).

Breve, porque en gran medida ha venido ya predeterminado en lo que se
ha dicho en los anteriores, es el capitulo VIII sobre responsabilidad objetiva
o por riesgo. Se destaca por supuesto que aunque la extension de esta forma
de responsabilidad es contemporanea, sus precedentes le vienen al Common
Law de muy antiguo, por ejemplo, en las responsabilidades por hechos de
animales, y en las responsabilidades derivadas de actos de terceros situados
bajo la guarda del responsable, recalcandose que si efectivamente conforme
al Common Law, el acto del tercero debe ser negligente o culposo, demostrada
esta responsabilidad, y dandose los supuestos legales, la misma se traspasa
sin maés, objetivamente y sin ninguna referencia a su culpa o negligencia, esto
es lo importante, al padre, tutor, empresario, etc. Con lo que se esta diciendo
que las construcciones sobre la culpa n eligendo y la culpa in vigilando, no
eran maéas que verbalismos en defensa de un mero prurito arcaizante, cuando
lo que existia en el fondo es una responsabilidad por riesgo u objetiva, desde
muy antiguc. Lo que ocurre es que la clara percepcion de fendmenos como
este no se adquiere sino a lo largo del tiempo, y asi durante muchos afios sc
dio el absurdo de que en virtud de una responsabilidad objetiva o por riesgo
el empresario respondiera, sin culpa o negligencia por su parte, de los dafios
que su trabajador causaba a otra persona, y no respondiera en cambio de
los dafios que el trabajador se causaba a si propio (1). Obviamente razona-
mientos muy similares pueden hacerse en nuestro Derecho respecto del ar-
ticulo 1.903 del Cddigo civil, cuando menos respecto de sus primeros parrafos,
y concretamente respecto del parrafo cuarto sobre responsabilidad de “los
duefios o directores de un establecimiento o empresa” por los dafios causa-
dos por sus “dependientes” (el parrafo 5. del articulo 1.903, sobre responsa-
bilidad del Estado, con la doctrina del “agente especial”, ha tenido una his-
toria diversa por completo, que ha culminado, por ahora, tras los preceptos
de la Ley de expropiacion forzosa de 1954, en los articulos 40 y 41 de la Ley
de Reégimen Juridico de la Administracién del Estado que a la postre vienen
a establecer una responsabilidad objetiva de éste, probablemente inviable en
la practica, por lo defectuoso de su articulacion).

Muy brevemente se ocupa también el libro de los que denomina Economtic
Torts. Pero en esta parte el tratamiento es francamente superficial, y no

(1) Esta incongruencia histérica, hoy superada a través de las leyes de accidentcs de
trabajo, ha sido también noticiada por la doctrina continental; por todos F. Santoro-Passarelii,
Nogzioni di diritto del lavoro, 20.* ed., Napoles, 1968, pags. 71-72.
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comparable por ejemplo, en extensién ni en intensidad, al que se contiene
en los libros de Derecho industrial o sindical (2).

Aungue un cierto rebuscamiento en el estilo convierte en oscuras expre-
siones que quisieran ser brillantes y hace en ocasiones penosa la lectura del
libro, el esfuerzo para vencer esta dificultad queda en general recompensado
por el resultado de obtener una visién moderna y contemporénea en Common
Law (el libro se mueve no sélo en el ordenamiento juridico briténico, sino tam-
bién en el norteamericano, el australiano y el canadiense) de los temas bé-
sicos de responsabilidad civil extracontractual.

M. ALONSO OLEA

(2) P. eje, en J. L. Gayler, Derecho industrial, ed. Inst. Est. Politicos, Madrid, 1965,
pags. 165 y sigs.; N. A. Citrine, Trade Union Law, Londres, 1950, pigs. 379 y sigs.

HOLLEAUX, Georges: «De la filiation en droit allemand, suisse et francais.
Essai de droit comparés. Travaux et Techerches de IInstitut de Droit
‘Comparé de I'Université de Paris, XXIX, Editions Cujas, Paris, 1966. 200
paginas.

Son sobradamente conocidas las dificultades que se presentan para los
estudios comparativos en el ambito del Derecho de familia, especialmente en
lo relativo al Derecho de familia puro en el que “quod quisque populus ipse
sibi constituit” reaparece insistentemente para desanimo de quienes vieron
en el Derecho comparado un facil camino para la unificacién de esta parte
del Derecho civil. Con acierto y modestia encomiables comienza el autor de
esta excelente monografia confinando el ambitc y resultado de su trabajo a
una misién estrictamente descriptiva. Actitud que contrasta con la de quien,
recientemente entre nosotros, propugna la introduccién del divorcio vincular
para el matrimonio civil invocando el precedente del derecho comparado (1).

Holleaux es magistrado honorario de la Cour de Cassation en Francia y
en diversas ocasiones se ha ocupado del tema en la Revue international de
droit comparé y en varios cursos de Derecho comparado en la Universidad
de Paris, aparte de haber publicado numerosos y estimables comentarios
sobre jurisprudencia francesa en las paginas del Dalloz. Conoce a fondo la
regulacién de la materia en cada una de las legislaciones que considera, y
posee una buena informacién del resto. Su constante referencia a la juris-
prudencia de cada pais y el enfoque préctico de las cuestiones tratadas hacen
de la monografia un medio excelente de conocer el estado actual del Derecho
de la filiacién en Francia, Alemania y Suiza. Para nosotros, aungue nunca
tiene en cuenta el derecho espanol, su semejanza con el francés nos permite
utiles puntos de contraste. Ademés de ocuparse de la filiacién legitima y na-

(1) Cir. Alemany y Gal-Boguiia: Panorama del divorcio en la actualidad on RJC. 67
(1968) 119. Sus palabras de que “no podemos olvidar en europeizar de forma constructiva
nuestra legislacidon”, suenan a poco meditadas. Para Italia cfr. Ferri: Concezione privatistice
della famiglia ¢ divorsio en AG. 171 (1966) 38 ss.
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tural, y de la legitimacion, toca marginalmente puntos muy interesantes como
la inseminacién artificial.

En resumen: un ejemplar estudio comparativo sobre un aspecto delicado
del Derecho de familia.

GaBRIEL GaARciA CANTERO

“La rcforme de la securité sociale”. Droit social. N.° 1. Enero 1968.

La prestigiosa revista francesa “Droit Social”, especializada en mate-
ria laboral y de seguridad social, ha publicado en el nimero 1 del aiic
en curso una serie de comentarios de prestigiosos especialistas franceses
en materia de seguridad social, a las ordenanzas de 21 de agosto de 1567
que modifican profundamente el sistema francés de seguridad social. Con-
cretamente se trata de las ordenanzas 67/706 relativa a la organizacion
administrativa y financiera de la seguridad social; la 67/707 sobre ei
seguro de enfermedad; la 67/708 sobre pretaciones familiares y la 67/709
que generaliza los seguros sociales . voluntarios para la cobertura del
riesgo de enfermeded y cargas de la maternidad

Comienza el estudio con un agudo anilisis de DUPEYROUX sobre el
sentido de la reforma y con una breve presentacién de este niimero espe-
cial de la revista. '

A continuacién M. JEANNENEY, Ministro de Trabajo francés, responde
ampliamente a una serie de cuestiones planteadas sobre la reforma y de
modo concreto a la filosofia general de las ordenanzas reformadoras de
la seguridad social, los problemas financieros y el funcionamiento del se-
guro de enfermedad. Las contestaciones que da el Ministro, resultan
francamente interesantes para comprender en sus lineas generales y en
su sentido mas profundo la reforma de la seguridad social francesa en
el contexto de la vida politica, econémica y social de Francia.

Siguen después dos partes netamente diferenciadas: un anélisis de la
reforma y unos puntos de vista y contraposiciones que viene a constituir
algo asi como un debate critico de los nuevos rumbos tomados por la se-
guridad social después de su modificacién.

El analisis de la reforma se realiza indiscriminadamente por un gru-
po de altos funcionarios del Ministerio de Trabajo francés y concreta-
mente por GUILLAUME, NARGEOLET, JAUSSAUD, DELAUNAY, MEVEL, DOGUET,
GETTING, BING, MEMHELD, LONGUEPEE, CULAUD y LAGRAVE, que tratan se-
paradamente en siete apartados de los problemas de estructuras y ges-
tién financiera de la seguridad social (I), organizacién administrativa de
la seguridad social (II), seguro de enfermedad (III), prestaciones farma-
céuticas (IV), prestaciones familiares (V), seguro voluntario (VI), y al
margen de la reforma, el régimen de los trabajadores auténomog no
agricolas. Con este anilisis se adquiere un total y documentado conoci-
miento de la reforma llevada a cabo, siendo de destacar la profusién de
datos estadisticos del mismo.
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En la segunda parte, que supone ya una analisis critico de la reforma,
se pronuncian sobre el tema una serie de personas vinculadas profesio-
nalmente con el mundo laboral y que por sus cargos dan a los escritos
una variedad y matiz francamente interesantes. Asi, intervienen en dicho
debate desde M. DERLIN, Secretario de lae C. G. T.-F. O., hasta M. MaL-
TERRE, Presidente de la Confédération Générale des Cadres, M. SAuUvy,
Profesor del! Colegio de Francia, M. MONIER, Presidente de la Confedera-
cién de Sindicatos Médicos Franceses, ete.

En resumen, se trata de un estudio muy interesante, documentado y
cuya lectura puede ser de gran utilidad no sélo para los lectores france-
ses, simo también para los de otros paises, dado que la seguridad social =s
un tema de permanente actualidad y con unas lineas directrices que tie-
nen una cierta semejanza sin independencia del pais de origen.

JUAN A. SAGARDOY
Doctor en Derecho



