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INTRODUCCION

El tema de las fundaciones privadas de interés publico ha sido
objeto de interesantes aportaciones bibliograficas por parte de ilustres
tratadistas de Derecho civil y administrative (1), que en distintas oca-
siones han prestado atencion a los importantes problemas que las
fundaciones de caracter benéfico tienen planteados, jalonando asi la
evolucion de esta clase de instituciones, tan cargadas a la vez de

(1) De Castro, Formacién y deformacién del concepto de persona juri-
dica. Centenario de la Ley del Notariado. Seccién tercera, 1. Madrid 1964,
pag. 104 y siguientes; Id. id., Sobre la pretendida validez de las fundaciones
familiares. ANUARIO DE DeRrecHo CiviL, 1953, 1. III, pags. 623 y sigs.; CARDENAS,
Las fundaciones familiares de Derecho privado. Revista de Derecho privado,
1952, pags. 572 y sigs.; 1d. id, Voz Fundacién, Nueva Enciclopedia Juridica
(Seix), 1960, VI, pags. 519 y sigs.; Garrino FaLLa, La accién administrativa
sobre la beneficencia privada, y en especial sobre las fundaciones de este ca-
racter. Centenario de la Ley del Notariado. Seccién tercera, V, IV, Madrid
1963, pag. 347; Nart, La fundacién, Revista de Derecho privado, 1951, pa-
ginas 488 y sigs.; Bapewngs, Las fundaciones de Derecho privado, Barcelona
1960; 1.6pez Jacoiste, La fundacién y su estructura a la luz de sus nuevas
funciones, Revista de Derecho privado, 1965, pags. 567 y sigs.; SeGRELLES, Ne-
cesidad de la reforma de la legislacion sobre Beneficencia y Asistencia Social,
Revista General de Legislacién y Jurisprudencia, 1966, t. 221, pag. 293; Gar-
cfa Conpe, Las fundaciones benéfico-docentes, en “Revista de Educacidén”,
num. 1, 1952, pags. 53 y sigs.; RoMerRo GIRON, Las fundaciones, Madrid 1886;
Lez6N, La fundacién benéfica, en Revista de los Tribunales, 1914, pag. 628.
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tradicion y actualidad. En este sentido, unas veces nos han ofrecido
magnificos comentarios de la dispersa legislacion que las regula; otras,
han abierto perspectivas y sefialado cuestiones de capital interés; en
ocasiones, su atencion se ha detenido en intrincados precedentes his-
toricos o ha recurrido a cotejar soluciones en el dmbito del Derecho
comparado.

Nuestro propésito no es ambicioso, y asi lo queremos ‘hacer cons-
tar. Queremos ofrecer problemas, valorar soluciones y penetrar en la
realidad social, sin omitir los esquemas doctrinales que puedan repor-
tar utilidad. Razonamiento juridico y exigencias practicas siempre han
de guardar un riguroso paralelismo, ha dicho Bionp1 (2), y nosotros
hemos laborado en esta cuestion observando una armonia entre prin-
cipio y experiencia. Intentamos, -pues, realizar un estudio limitado a
ciertos aspectos parciales de las fundaciones privadas desde un doble
punto de vista, tedrico y practico. El Seminario de Derecho civil de
la Universidad de Salamanca y el archivo de la Junta Provincial de
Beneficencia nos han permitido estudiar y conocer la vida de muchas
fundaciones, apreciando hechos y recogiendo observaciones. Hemos
planteado cuestiones a la Direccion General de Beneficeincia y Obras
Sociales y hemos contrastado nuestras opiniones y experiencia con
otros compafieros, mientras que otras veces, por motivos insoslayables,
hemos dado soluciones con arreglo a un criterio personal. El estu-
dio de todo ello es de la mayor importancia para una adecuada
regulacion legal de las fundaciones. En todo caso, estimamos que puede
ser util seflalar una serie de sugerencias para cuando, de modo defi-
nitivo, haya de acometerse la reforma de nuestro ordenamiento positivo
en esta materia.

Por lo demas, el tema de las fundaciones privadas sigue revis-
tiendo importancia practica en nuestros dias, diriamos, incluso, que,
en la actualidad, se hace presente cada vez con mds perentoriedad.
Basta observar el incremento progresivo de expedientes clasificatorios
de fundaciones benéficas. Ello, unido al marcado caricter social de
las mismas, en una época tan preocupada por los valores comunitarios,
son razones que por si mismas justifican sobradamente un estudio de
la problematica henéfico-fundacional.

En un orden expositivo, se hara referencia, en primer lugar al
concepto moderno de fundacién benéfica, destacando la conveniencia
de excluir de ella la nota de gratuidad. Gratuidad que se exige para
que una fundacién pueda ser clasificada de beneficencia, pero que
después, en la practica, no se cumple, al percibir las instituciones can-
tidades por sus servicios en proporcién a lo que los beneficiarios pue-
dan aportar. Seguidamente, y en segundo término, pretendemos deli-
mitar las fundaciones publicas de las privadas y de las pertenecientes
a la Iglesia. Examinamos después algunas limitaciones a la voluntad

(2) Bionpi, Arte y Ciencia del Derecho, trad. esp., Barcelona 1953, pag. 58.
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det fundador. Este tltimo apartado, en muestro criterio, -reviste un
interés especial.

En el desarrollo del tema nos referimos también, al modo de cons-
titucién de las fundaciones, intervencién del Estado y clasificacién, para

terminar aludiendo a los beneficios estatales derivados del acto clasi-
ficatorio.

1. CONCEPTO Y CARACTERI{STICAS DE LA FUNDACION

Motivaciones sociales de diversa indole han inducido a los par-
ticulares a la creacién de fundaciones benéficas desprendiéndose 'de
una masa de bienes con el fin de que sus rentas se dediquen a la sa-
tisfaccién de necesidades benéfico asistenciales.

Esta actividad benéfico social de los particulares tiene su justifi-
cacion en la idea de satisfacer una serie de necesidades humanitarias
y de solidaridad cristiana. Han existido épocas en que los fines bené-
ficos estaban mezclados con los religiosos, en razon de que se trataba
de asegurar la salvacion del alma, y para ello se destinaban los bienes
después de la muerte a Dios, a los santos, al sostenimiento de iglesias,
seminarios, etc. Por eso dice GarriDO FaLra (3), que la idea funda-
cional responde a un momento evolucionado del Derecho. En un es-
adio anterior del desarrollo juridico, el cumplimiento de los fines

“post mortem” ha de ser necesariamente confiado a un tercero que
adquiere la propiedad de los bienes legados. Esta relacién de confianza
€s la que todavia caracteriza la figura del “trustee’” en el Derecho
inglés, donde la fundacién-persona es desconocida. =

Fue en la FEdad Media donde la personalidad de la fundacidon se
consolida de manera definitiva. T.a Iglesia tiene una personalidad ple-
na y ésta se extiende a sus centros asistenciales y benéficos. Declarada
su personalidad en el orden canénico, la fundacién es reconocida en
términos generales como sujeto auténomo. Sin embargo, la concep-
<iéon de la fundacién como sujeto de derecho no aparece tampoco, al
menos de una manera clara, en la construccién canonista. Por otra
parte, la fundacién habia sido ya entrevista en Derecho romano con
las fundaciones sepulcrales. Segin D’ors (4), el derecho justinianeo
reconoci6 estas fundaciones como personas juridicas propias, consis-
tentes en la adscripcion de un patrimonio a un fin y actuando en la
vida juridica por mediacién de sus représentantes.

Hoy dia se han superado las viejas dificultades y se ha terminado
por considerar la fundacién como una persona juridica, cuya justifi-
cacion estd en la existencia de un patrimonio del que se desprende su
propietario, para destinarlo a la satisfaccion de necesidades benéfico

(3) Garripo Farra, La accién administrativa sobre la beneficencia privada,
y en especial sobre las fundaciones de este caricter. Centenario de la Ley del
Notariado. Seccién tercera. Vol. IV. Madrid 1963, pag. 347.

(4) A. p'Ors, Elementos de Derecho privado romano, Pamplona 1960,
pag. 243.
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asistenciales y sujetindose a una organizacion preestablecida para el
manejo de ese patrimonio.

De este concepto se deduce que el negocio fundacional ha de
contener :

10 Una masa patrimonial que deja de pertenecer al patrimonio-
del fundador para personificarse en otro auténomo.

2 Dedicacién del patrimonio fundacional a la realizacién de un
fin.

3. Una organizacién para el manejo de ese patrimonio.

.. EI patrimonio ha de ser suficiente para que puedan cumplirse los.
fines sin necesidad de ayuda de terceros y su insuficiencia posterior:
produce la extincién de la fundaciéon. La determinacion del fin co-
rresponde al fundador que no tiene otras limitaciones que las impues-
tas por la moralidad y el orden ptblico. Y por ultimo, el érgano de
gestion y gobierno de las fundaciones recibe el nombre de patro-
nato (5).

En el concepto de fundacién hemos excluido intencionadamente
la nota de gratuidad. Cierto que la doctrina y el propio derecho po-
sitivo (6) la ha considerado como esencial a toda fundacion benéfica..
Sin embargo, han cambiado los sistemas en la vida econoémica de las
Instituciones y se hace preciso eliminar ese caracter arcaico en el
desenvolvimiento de las fundaciones, dandolas més dinamismo y para
ello nada mejor que organizarlas como verdaderas actividades em-
presariales (7) capaces de promocionar el ejercicio de la beneficencia
y asistencia social con arreglo a los patrones de la vida econémica
actual. No cabe duda que la gratuidad de los servicios y la exclusion
de toda actividad lucrativa constituyen serios obstaculos para el de-
senvolvimiento econémico de las fundaciones y consiguiente cumpli~
miento de los fines fundacionales.

No hay obstaculo alguno para que las fundaciones benéficas pue-
dan cobrar cantidades por las prestaciones que reciben los heneficia-
rios, y de hecho son muchas las que utilizan este sistema con pleno
conocimiento del Protectorado del Gobierno. Este sistema, por una
parte, es mas humano y ajustado al concepto moderno de asistencia
social, puesto que los propios sujetos pasivos colaboran, aunque sea

(5) Manruca MEnpEz, Fundaciones benéfico-particulares y docentes RGLJ,
febrero 1961, pag. 184.

(6) El articulo 2.° del Real Decreto de 14 de marzo de 1899 dice: “Som
instituciones de beneficencia los establecimientos o asociaciones permanentes.
destinados a lo satisfaccién gratuita de necesidades intelectuales o fisicas, como
Escuelas, Colegios, Hospitales, Casas de Maternidad, Hospicios, Asilos, Mani-
comios, Pésitos, Montes de Piedad, Cajas de Ahorros y otros analogos, y las
fundaciones sin aquel caricter de permanencia, aunque con destino semejante,.
conocidas comtnmente con los nombres de Patronatos, Memorias, Legados,.
Obras y Causas pias.”

(7) En este sentido, LOPEz JacoisTE afirma que se llega hoy a parangonar
la fundacién en el plano tedrico con la empresa e incluso a presentarla como
nueva forma de empresa economica. (La fundacidn y su estructura a la luz
de sus nuevas funciones, R. D. P. 1965, pag. 606.)
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con una cantidad simbolica por las prestaciones que reciben, y, por
otra, constituye un medio mas de financiacion de las fundaciones. Asi,
pues, entendemos que las fundaciones deben cumplir sus fines aten-
diendo con gratuidad a los asistidos que carezcan de toda clase de
bienes, pero no asi a aquellos que pueden colaborar con alguna contra-
prestacion por los servicios que reciben.

También es perfectamente admisible que las fundaciones puedan
ejercer actividades lucrativas, siempre que las ventajas econdmicas se
adscriban directamente al fin benéfico fundacional. En el mismo sen-
tido, el lucro considerado subjetivamente, en nuestro criterio, no im-
pide la retribuciéon de las personas que trabajan para la fundacion,
aun en el caso de que tengan la condicién de patronos o administra-
dores. Estos ultimos no deben percibir dividendos o porcentajes con
cargo a la fundacién, pero no hay obsticulo alguno para que reciban
la remuneracion que corresponda por los trabajos que realizan en
provecho de la fundacién, sobre todo si estos trabajos exigen una re-
gular y permanente dedicacidén al cargo. Ello serd el mejor estimulo
para una gestion eficaz que redundara en beneficio de las fundaciones.

Prescindimos del desarrollo histérico de las fundaciones por ser
cuestion tratada por otros especialistas en la materia (8).

2. FuNDACIONES PGRLICAS Y PRIVADAS

Las fundaciones, segiin los distintos criterios tenidos en cuenta
por la doctrina pueden clasificarse de la siguiente forma:

a) En fundaciones fiduciarias (9) y autdnomas, segiin su natu-
raleza.

b) En fundaciones civiles y eclesiasticas, atendiendo al régimen.

¢) En fundaciones ptiblicas y privadas, seglin la naturaleza pu-
blica o privada de quien las constituya.

Prescindimos en este trabajo de las fundaciones fiduciarias, que
por otra parte no son verdaderas fundaciones sino simples transmi-
siones de caracter moral, en los que el heredero o donatario adquiere
la propiedad de los bienes con la obligacién de levantar una determi-
nada carga, y vamos a concretar el concepto y caracteres de las fun-
daciones publicas y privadas, distincion que no ha sido nunca clara,
no obstante, los estudios realizados por administrativistas y civilis-
tas (10).

(8) Lo&prez JAcOISTE, ob. cit., pags. 569 y sigs.: Bapenes, Las fundaciones
de Derecho privado, Barcelona 1960, pigs. 16 y sigs.; EspiNosa ANnta, La fun-
dacién. El negocio juridico fundacional, Fstudios de Derecho privado, I. Bajo
la direcciéon de Martinez-Radio, pags. 242 y sigs.

(9) Ennecerus las denomina “fundaciones no auténomas” (unselbstindige
Stiftungen) ; Tratado de Derecho Civil, primer tomo, Parte General, vol. 1.
Trad. de la 39 edicién alemana. Barcelona 1953, pag. 506.

(10) En la doctrina italiana: Ferrara, La clasificazione delle persone giu-
ridiche. Rivista di diritto publico, 1912, 1, pags. 342 y sigs.; Rucciero, Istitu-
zioni di diritto civile, Messina 1926, pag. 416.
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El confusionismo parte de que no existe en nuestra doctrina una
opinién unanime sobre las personas juridicas. El articulo 35 del Co-
digo civil dice que “son personas juridicas: 1.° Las corporaciones
asociaciones y fundaciones de interés puablico reconocidas por la
Ley. Su personalidad comienza desde el instante mismo en que, con
arreglo a Derecho, hubiesen quedado validamente constituidas. 2.° Las
asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o indus-
triales, a las que la Ley concede personalidad propia, independiente
de Ia de cada uno de los asociados”. En otros articulos del Cédigo
se hace alusién también a personas juridicas de caracter publico, pero
sin establecer diferencias de las privadas (11).

Existen en realidad dos clases de personas juridicas: las que estan
integradas por una colectividad de individuos —universitas persona-
rum— y las integradas por un patrimonio dirigido a un fin —univer-
sitas bomorum—, Las primeras estin constituidas por las corporacio-
nes, asociaciones y sociedades y en ellas el elemento personal es el esen-
cial. Las segundas por las fundaciones que tienen como elemento fun-
damental el fin y el patrimonio.

Generalmente, la doctrina ha estimado que las personas juridicas
de caricter publico quedan integradas en el namero 1.° del articulo 35
del Cédigo, en contraposicién a las asociaciones de interés particular
a que se refiere el nimero 2.° (12). VaLverpe (13) entiende que cl
interés publico o privado depende del fin que se propongan, aunque
existen corporaciones y fundaciones de interés privado. SANCHEZ
RomAN (14) distingue segiin que prevalezcan los fines individuales o
colectivos. Sin embargo, en las fundaciones, ya sean ptblicas o pri-
vadas, no existen fines individuales, y razonando en este sentido DE
Buen (15), seguido por CasTAN y Espix, afirma que “el que el Co-
digo diga que son personas juridicas las fundaciones de interés pi-
blico no presupone que no pueda haber fundaciones de interés privado,
sino que sélo las fundaciones de interés piblico tienen personalidad’.
Y concluye que no tienen personalidad las fundaciones que no son
de interés puablico aparte de su origen privado. Es, pues, evidente.
que segun el articulo 35, pueden existir, y de hecho existen, personas
juridicas de interés publico de caracter privado (16).

Falta, pues, unanimidad de criterio en la doctrina respecto a lo
que el Codigo civil quiere expresar en el ntimero 1. del articulo 35.

(11) Articulos 746, 748 y 994,

(12) Pfrez GonzALEz y ALGUER, Tratado de Derecho Civil de Ennecerus,
Traduccién de la 39 edicién alemana. Boch, Barcelona, 1953, pag. 507. Tra-
ViESas, Las personas juridicas. RDP, VIII, 1921, pag. 123.

(13) VaLverpg, Tratado de Derecho Civil espafiol, 1955, I, pag. 270.

(14) SAncueEz RoMAN, Estudios de Derecho Civil, II, Madrid, 1910, pa-
gina 134,

(15) De Buen, Notas a Curso elemental de Derecho Civil, de Colin ¥
Capitant, Madrid, 1923, II, I, pag. 453.

(16) La mayor parte de las fundaciones privadas de caricter benéfico.
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Como sefiala acertadamente Garcia TrEvIjaNo (17) lo cierto y exacto
es que las palabras “interés pablico” de tal precepto no se refieren a
las personas juridicas de derecho publico, sino a las personas juridicas
de interés piblico que pueden pertenecer al derecho privado o al dere-
cho publico. En nuestro concepto, las palabras “interés publico” del
numero 1.° del articulo 35 no se refieren a las fundaciones de derecho

publico, en razon que ese interés piblico no tipifica el caracter piblico
de una fundacion.

Las fundaciones de interés publico a que se refiere el Cédigo en
el ntmero 1.° del articulo 35 son a las fundaciones bhenéfico-particu-
lares y docentes, es decir, aquellas que tienen una finalidad asistencial
o henéfica. Estas fundaciones pueden calificarse de personas juridicas
de caricter privado pero de interés publico. Cuestion independiente,
que trataré mas adelante, es el de su reconocimiento y clasificacién
por el Estado.

En cuanto a las fundaciones de caricter piiblico estimamos que
no estan incluidas dentro del ambito del niimero 1.° del articulo 35
del Codigo civil, y ello porque no son verdaderas fundaciones auté-
nomas y su personalidad estd mediatizada por la corporacién u 6r-
gano del Estado de quien depende, no teniendo, por tanto, una re-
presentacién individualizada. Se caracterizan por dos notas: acttan
en todo el territorio del ordenamiento juridico que las crea y nacen
directamente de un acto constitutivo del mismo. Esta clase de funda-
ciones, como dice RoManeLL1 (18), se basan en un acto del Estado o
otros entes publicos y no se les aplica las reglas del Derecho civil.
Tal ocurre con los establecimientos de beneficencia del Estado, pro-
vincia y municipio, que son instituciones a las cuales no se les concede
personalidad juridica propia e independiente. En este punto, afirma
GarriDO Farra (19), que los establecimientos benéficos no descen-
tralizan funciones, porque en realidad no se concede la autonomia
juridica a un servicio estatal considerado en toda su amplitud, sino
solamente se personifica un establecimiento que sirve para la reali-
zacion de este servicio.

Sin embargo, en algunos casos el Estado crea verdaderos estable-
cimientos ptblicos, disponiendo de donaciones y herencias procedentes
de particulares pero que han sido ingresados previamente en el patri-
monio estatal. Conviene aclarar que esta clase de establecimientos no
constituyen verdaderas fundaciones en sentido estricto, pues no se
trata de fundaciones de cardcter benéfico particular o docente.

FExisten otros casos muy limitados en los cuales el Estado consti-

(17) Garcia Trevijano, Las personas juridico piiblicas en el Cédigo civil
y en la legislacién de arrentamientos urbanos, R. A. P., nam. 20, 1956, pag. 92.

(18) RomanerL1, Il negozio di fondazione nel Diritto privato e nel Diritto
pubblico, Néapoli, 1933, pig. 67 y sigs.

(19) Garripo FaLLa, Administracién indirecta del Estado y descentraliza-
cién fundacional, Madrid, 1950, pag. 131.
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tuye auténticas fundaciones privadas, disponiendo de un patrimonio
particular que fue legado para una determinada finalidad. En este
caso el Estado para poder cumplir la voluntad del causante, unas veces
hace de simple fiduciario con la carga de constituir una fundacion
privada, y otras lo que hace es dar cauce legal a una situacién pro-
vocada por el causante, constituyendo por un acto de poder publico
una fundacién que tiene a todos los defectos caracter privado (20).

3. Funxpaciones DE LA IGLESIA. BENEFICIOS. INSTITUTOS PIADOSOS.
FunnacioNeEs Pias. CAPELLANEAS. LA ACCION ADMINISTRATIVA SOBRE
ESTOS INSTITUTOS

Una de las primordiales misiones de la Iglesia desde los primeros
siglos, en orden a los bienes que los fieles pusieron en manos de la
jerarquia eclesidstica, fue el socorro a los pobres mediante la creacion
de institutos propios para la realizacién de la caridad de manera or-
denada y provechosa. En el siglo 1v, una primera regulacién legal
condujo a la distribucién terciaria o cuaternaria de la “mensa epis-
copalis”, asignando una de estas partes al socorro caritativo. La ten-
dencia a la institucionalizacién condujo rapidamente a la creacion de
patrimonios separados de tipo fundacional, a los cuales fueron a parar
la parte de los bienes episcopales destinados a los pobres, junto con
las obligaciones de los fieles. La evolucién subsiguiente ha quedado
recogida en el ‘Cédigo de Derecho candnico, en el cual encontramos
dos formas de perscnas juridica no colegiadas, las cuales, como dice
BapenEs (21), tanto en las fuentes como en el lenguaje tradicional
son denominadas también “fundaciones eclesidsticas”, “causae piae”,
etcétera. Estas “‘universitates honorum’” se dividen en dos grupos:
los beneficios y los institutos piadosos (22).

Beneficios. — Es beneficio eclesidstico una entidad juridica cons-
tituida o erigida a perpetuidad por autoridad eclesiastica competente;
la cual entidad consta de oficio sagrado y del derecho de percibir los
créditos anejos al oficio como dote.

Esta dote puede proceder de varias fuentes:

a) De los bienes cuya propiedad corresponde a la misma entidad
juridica.

b) De determinadas y debidas prestaciones por parte de alguna
familia o persona moral.

¢) De oblaciones voluntarias y ciertas de los fieles, pertenecientes
al rector del beneficio.

d) De los derechos de estola y pie de altar dentro de los limites
de los aranceles diocesanos o de las costumbres legitimas, '

(20) En los archivos de la Junta Provincial de Beneficencia de Salamanca
existe el caso de la Fundacion “Ines Luna Terrero”, constituida por Decreto
Ley de 22 de septiembre de 1955.

(21) Bapenes GASSET, ob. cit., pag. 186.

(22) Regulados respectivamente en los cinones 1.409 al 1488 y 1.489 al 1.494.
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¢) De las distribuciones corales, pero sélo en el caso de que todos
los réditos del beneficio estén aplicados a distribuciones corales y se-
parando una tercera parte que no debe computarse en la dote,

Como el beneficio es institucion permanente, no hay heneficios donde
no hay fuente segura y perpetua de retribucién por el oficio, que es
fundamento del mismo.

Los beneficios presentan una naturaleza compleja, resultado de la
fusién de dos elementos: la persona juridica erigida por la autoridad
eclesidstica y el patrimonio de que se dota para el sostenimiento per-
petuo de aquélla (23).

Se trata de una institucién de derecho piiblico eclesiastico.

Institutos piadosos.—Se denomina institutos piadosos equellas per-
sonas juridicas eclesiasticas de tipo fundacional que tienen como fin
realizar alguna obra de religién o de caridad espiritual o temporal.

El ordinario del lugar puede erigir hospitales, asilos de huérfanos
y otros institutos semejantes destinados a obras de religion o de cari-
dad espiritual o temporal y darles personalidad juridica en la Iglesin
por medio de un decreto.

El canon 1.489 cita los hospitales y orfanatos, y demads institucio-
nes semejantes, pero es su finalidad sobrenatural, como describe DEL
Grupice (24), lo que distingue a las instituciones pias de las demas
instituciones paganas.

No debe aprobar estas instituciones el ordinario del lugar si no
concurren estas dos condiciones: que el fin de la fundacion sea verda-
deramente atil y que se constituya una dotacion que, ponderadas todas
las circunstancias, sea suficiente 0 se prevea prudentemente que lo sera
para conseguir el fin que se intenta,

Los institutos piadosos tienen ‘personalidad juridica no sélo en el
orden eclesidstico, sino en el civil, de conformidad con el articulo IV
del ‘Concordato, que establece que “el Estado espafiol reconoce la per-
sonalidad juridica y la plena capacidad de adquirir, poseer y adminis-
trar toda clase de bienes a todas las instituciones y asociaciones reli-
giosas existentes en Espafia a la entrada en vigor del presente Con-
cordato, constituidas segan el Derecho -canénico; en particular a las
didcesis, con sus instituciones anejas; a las parroquias, a las ‘6rdenes
y congregaciones religiosas, las sociedades de vida comin y los ins-
titutos seculares de perfeccion cristiana candénicamente reconocidos,
sean de derecho pontificio ¢ de derecho diocesano; a sus provincias v
a sus casas.” “Gozaran de igual reconocimiento las entidades de la
misma naturaleza que sean ulteriormente erigidas o aprobadas en Es-

(23) Sobre la naturaleza juridica de la relacién entre la persona juridica
titular del beneficio y el patrimonio que lo constituye, véase: GaLanTE: Il be-
neficio ecclesiastico, Milano, 1895; StoccuIiEro: Il beneficio ecclesiastico, Vi-
cenza, 1946; Lopos: El “utufrui” de los beneficiarios eclesiasticos; Revista
derecho canénico, 1950, pag. 291.

(24) DeL Giupice, Nociones de Derecho canénico, Pamplona, 1953, pa-
gina 53.
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pafia por las autoridades eclesidsticas competentes, con la sola condi-
cion de que aquel decreto de ereccién o de aprobacién sea comunicado
oficialmente por escrito a las autoridades competentes del Estado.”

Fundaciones pias—Al lado de los beneficios y de los institutos
piadosos existen las llamadas “fundaciones pias”, que son bienes tem-
porales dados en cuaquier forma a un ente eclesidstico ya existente,
con la carga perpetua o para largo plazo de que con las rentas anuales
se digan algunas misas o se celebren algunas otras funciones eclesias-
ticas determinadas o se hagan algunas obras de piedad o caridad.

La fundacién pia es considerada como un contrato bilateral “do ut
facias”, al que es ajeno por completo el cardcter de persona juridica,
pues son patrimonios destinados a un fin piadoso, que entra a formar
parte del patrimonio de una persona juridica eclesiastica existente
(colegiada o no colegiada) aun cuando dentro de esta tltima queda
diferenciada de los demas bienes y dotada de cierta individualidad.

En este ultimo punto ha existido cierto confusionismo en orden a
si las memorias de misas tienen el caracter de personas juridicas, La
cuestion ha llegado a nuestro Tribunal Supremo, que en las conocidas
sentencias de 11 de diciembre de 1897 y 4 de junio de 1898 ha man-
tenido el criterio de que las memorias de misas no tienen verdadera
personalidad independiente de las personas naturales o juridicas a
quienes por derecho incumbe cumplir y hacer que se cumpla la volun-
tal del testador.

Capellanias—No es facil dar un concepto de todo lo que suele
expresarse con el nombre de capellania, siendo necesaria la determi-
nacién de los varios sentidos que se le dan.

En un sentido general se llama capellania al cargo dado con cierta
permanencia a algtin sacerdote por la competente autoridad eclesiastica
para ejercer funciones generales de culto en iglesias no parroquiales
anejas a comunidades religiosas, o a otras personas morales-juricicas,
como colegios u hospitales, asi como también a oratorios publicos de
personas fisico-juridicas. El sacerdote investido de este cargo es el
capellan cuyas funciones son las comunes del culto genéricamente con-
siderado (decir misas, rezar el rosario y actos parecidos).

En un sentido mas restringido y técnico, ALvarez Gomez (25)
entiende por capellanias las fundaciones perpetuas hechas con la obli-
gacién aneja de cierto nimero de misas u otras cargas espirituales en
iglesia determinada que debe cumplir el obtentor en la forma y lugar
prescritos por el instituyente.

Con mads precisién puede definirse la capellania como un cargo con
obligacién de un servicio espiritual, principalmente de celebrar cierto
numero de misas con determinada intencién, al cual va unido el dere-
cho de percibir los frutos de determinados bienes.

Si la capellania ha sido erigida a perpetuidad por el obispo con

(25) ALvarez GOMez (M), Manual de Capellanias y Pias Memorias. Vi-
toria, 1903, pig. 9. .
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bienes que han pasado a ser propiedad de la Iglesia, la capellania es
eclesidstica; si es erigida sin autoridad del obispo o sin que pasen los
bienes de ella a propiedad de la Iglesia, la capellania es laical.

La capellania puede ser o no una fundacién. Parte de la doctri-
na (20) las considera como fundaciones de caracter privado, en cuanto
sujetan .bienes de particulares a fines religiosos, con alguna carga de
misas. Sin embargo, en nuestro concepto, no todas las capellanias cons-
tituyen una fundacién. En el caso de capellania eclesiastica no consti-
tuye propiamente una fundacién de cardcter particular, toda vez que
los bienes dejan de ser de propiedad privada pasando al patrimonio
eclesiastico, si bien afectos a la carga del fin establecido. Son, pues,
verdaderos beneficios eclesisticos, debiendo observar en ellas las leyes
y normas establecidas para los beneficios simples. Las capellanias lai-
cales pueden constituir una fundacién en razén de que el patrimonio
continta siendo de propiedad particular y la autoridad eclesiastica s6lo
interviene para cuidar que se cumplan las cargas espirituales y piado-
sas, aplicandose en todo lo demds la voluntad del fundador,

Son muchas las vicisitudes por que pasaron las capellanias en Es-
paiia. La legislacién del siglo X1x realiza casi simultaneamente la obra
desvinculadora y desamortizadora. Destacan, entre. otras muchas, las
Leyes de 27 de septiembre y 11 de octubre de 1820, y Ia Ley de 19 de
agosto de 1841, Esta ultima, en el articulo 1.°, dispone que los bienes
de las capellanjas colativas, a cuyo goce estan llamadas ciertas y
determinadas familias, se adjudicardn como de libre disposicién a los
individuos en quienes concurra la circunstancia de preferente paren-
tesco, segun los llamamientos,

La regulacién fundamental de las capellanias viene dada por el
Convenio-Ley de 24 de junio de 1867, segin el cual se permitié la
adjudicacion de los bienes a los patronos previa la redencidn de sus
cargas eclesidsticas. Sin embargo, al sobrevenir el régimen republicano
en 1931, la Iglesia dio por caducado el Concordato de 1851, plantean-
dose la cuestion de si la caducidad implicaba la de la ley sobre cape-
llanias de 1867. Se suscitaron numerosas dudas y consultas de los
metropolitanos espafioles a la Santa Sede sobre vigencia y aplicacién
del Convenio sin que se formara un criterio fijo sobre esta cuestion;
Por otra parte, ha originade una mayor incertidumbre sobre la vigen-
cia del Convenio de 1867 el articulo XII del Concordato celebrado
por Espafia con la Santa Sede el 27 de agosto de 1953 al disponer
¢ue “Ta Santa Sede y el Gobierno espafiol regularan en acuerdo aparte,
y lo antes posible, cuanto se refiere al régimen de capellanias y fun-
daciones pias en Espafia.” Dicho acuerdo atn no se ha llevado a
efecto (27), por lo que entendemos que hasta tanto se concluya el
mismo debe estar vigente el Convenio de 1867.

(26) Avrvarez GOMEz; ob, cit, pag. 9.

(27) El Decreto de 12 de marzo de 1959, en su articulo 7.°, dispone que se
regulan por la legislacién especial las capellanias y fundaciones pias a que
se refiere el articulo XII del Concordato.



424 Joaquin Madruga Méndez
La accion admunistrativa sobre cstos institutos

Las leyes candnicas establecen una serie de disposiciones que re-
gulan la accidn caritativa realizada por instituciones eclesidsticas, dis-
posiciones que se extienden al régimen y administracién de las insti-
tuciones fundadas por particulares y puestas bajo el dominio eclesias-
tico, tendentes principalmente a salvaguardar el exacto cumplimiento
de la voluntad del fundador y garantizar la administracion de los
bienes destinados a beneficencia. Todas estas normas miran tnicamente
a las entidades que tienen fines concretos de caracter eclesiastico, es
decir, con finalidad sobrenatural (28).

Sin embargo, es indudable que algunas instituciones, al lado de
su finalidad sobrenatural, cumplen fines de satisfaccion gratuita de
necesidades intelectuales o fisicas y, por tanto, deben estar sujetas
también al Protectorado de] Gobierno,

No existen normas reguladoras de esta materia en el Concordato
de 27 de agosto de 1933, al que nos remite el articulo 38 del Coédigo
civil. No obstante esta falta de regulacion especifica de la beneficencia
de la Iglesia, el Protectorado ha clasificado y continta clasificando
numerosas fundaciones cuyos fines no encajan dentro de la beneficen-
cia estatal. La explicacion, como acertadamente afirma GARRIDO
Farra (29), es simplemente que los patronos han querido lograr los
beneficios fiscales que la clasificacion comporta y la Administracion
se ha prestado a la componenda a cambio de la extensién en sus
facultades de Protectorado que de esta manera venia a producirse.

Seria aconsejable que se dictaran disposiciones tendentes a deslin-
dar de una manera definitiva la beneficencia eclesidstica y la civil,
procurando, en lo posible, que la Iglesia desarrolle sus propias activi-
dades berificas de finalidad religiosa con independencia del Estado,
pero concediendo los mismos beneficios que a las instituciones de be-
neficencia dependientes del Protectorado. Ahora bien, en el supuesto
de fundaciones benéfico-particulares o docentes cuya organizacién y
administracion haya sido encargada a una persona juridica eclesiastica,
deben respetarse las facultades del Protectorado respecto de las mis-
mas, puesto que lo contrario seria tanto como decir que el patronato
puede decidir el caracter de una fundacién.

En resumen, tratandose de fundaciones clasificadas como benéficas
0 docentes con patronato eclesiastico, se debe respetar el Protectorado
estatal, y de igual modo las que correspondan a la autoridad eclesias-
tica en las de caracter sobrenatural, vy regular tinicamente lo concer-

(28) No es fundacién benéfica, sino eclesiastica, la que, aun teniendo de-
signados patronos, no tiene mis cargas que las espirituales, misas y festividades
religiosas (Sentencia de lo contencioso administrativo de 13 de mayo de 1895).

(29) Garripo FaiLra, La accién administrativa sobre la beneficencia pri-
vada, y en especial sobre las fundaciones de este caricter. Centenario de la
Ley del Notariado, Seccidén tercera, Estudios juridicos varios, Vol. IV, Madrid,
1963, pag. 389.
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miente a las de caracter mixto. En este dltimo caso, y para evitar
interferencias entre una y otra jurisdiccién, consideramos que debe
seguirse el criterio de someterlas directamente bajo la proteccion de
una de ellas, como ocurre con las fundaciones mixtas, benéficas y
docentes, cuyo Protectorado corresponde tinicamente al Ministerio de
la Gobernacion, de conformidad con el Real Decreto de 11 de octubre
de 1916, cuando el capital fundacional o patronato es comin e indi-
-visible, sin perjuicio de las facultades inspectoras que en materia de
ensefianza incumbe al Ministerio de Educacién y Ciencia (30).

4. VOLUNTAD DEL FUNDADOR., LIMITES

Las fundaciones, que generalmente tienen por finalidad atender a
intereses publicos, se basan siempre en la voluntad del fundador, y
-esencialmente se caracterizan por la afeccién de un determinado pa-
trimonio a un fin, Como observa DE Castro (31), en las mismas
«disposiciones reglamentarias sobre fundaciones de beneficencia particu-
lar, su mantenimiento y proteccion juridica se basa en el respeto
debido a la voluntad del fundador y se reduce la intervencion del
Estado a procurar que aquélla se cumpla. A diferencias de las corpo-
raciones, las fundaciones deben su origen a un acto individual con fin
<duradero que cumplir, y a diferencia de las asociaciones, su subsisten-
«cia no depende de la voluntad de los drganos que las integran.

Algunas personas juridicas, como afirma SAvVIGNY (32), presentan
una visible apariencia en un nimero de singulares miembros, que con-
«cebidos como un unico todo forman la persona juridica; otras tienen
-una existencia mas ideal que se basa sobre un fin general que ha de
alcanzarse por medio de ellas. Llama, a las primeras, corporaciones, y

a las segundas, fundaciones, El verdadero sujeto de los derechos es,
pues, un concepto reconocido como persona, o sea, el fin unitario que
-debe ser alcanzado de modo determinado y con medios determinados.

(30) Son fundaciones benéficas mixtas las que, dotadas con un capital o
-puestas bajo un patronato, Unico e indivisible, tienen un caricter mixto de
beneficencia propiamente dichas y de docentes, y la clasificacién de estas fun-
«laciones corresponde siempre al Ministerio de la Gobernacién. (Real Decreto
‘de 16 de agosto de 1930.)

Una fundacién es mixta, benéfica y docente, sélo cuando el capital funda-
cional es comn e indivisible en relacién con los fines puramente benéficos ¥y
Tos beneficios docentes, o cuando, sin esa unidad fundacional, hillasen, una y
«otra clase de fines, tan intimamente ligados que no pueden separarse sin menos-
caho de la voluntad del fundador; y cuando asi ocurre, la clasificacién corres-
ponde al Ministerio de la Gobernacién, pero si no concurren esas circunstan-
.cias, se tratard de dos fundaciones distintas, una de las cuales se clasificara
-por dicho Ministerio y otra por el de Instruccién Pablica y Bellas Artes. (Rea-
les Decretos de 17 de diciembre de 1926 y 14 y 17 de octubre de 1927.)

(31) D Castro, Formacién y deformacién del concepto de persona juri-
«dica; Centenario de la Ley del Notariado. Seccién 3., Estudios juridicos va-
rios, Vol. I, 1964, pig. 105.

(32) Savieny, Sistema del Diritto romano attuale; traduccién italiana de
Scialoja, pag. 246.

10
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Resulta, pues, que el contenido esencial del acto juridico fundacio-
nal viene dado por la determinaciéon del fin en cuanto elemento causal
del negocio. Modificar los fines sefialados por el fundador supondria
vulnerar ese contenido esencial, puesto que la voluntad del fundador
ha de permanecer, como dice Z1TELMANN (33), viva y activa.

Asi, pues, el fin fundacional, en cuanto elemento causal del nego-
cio, ha de estar perfectamente determinado, y esta determinacién co-
rresponde unica y exclusivamente al fundador. Es una consecuencia
del principio de autonomia de la voluntad fundacional que no puede
revocarse tratandose de un negocio “inter vivos”, dado el sistema de
libre constitucién adoptado por la ley. En cuanto a la fundacion tes-
tamentaria, puede revocarse como el testamento mismo en que esta
contenida, porque, en definitiva, la fundacién es un negocio que supone
una disposicién patrimonial y es éste el contenido esencialmente revo-
cable del testamento (34).

Son varios los preceptos encaminados a garantizar el principio de
autonomia de la voluntad fundacional. Asi, en el articulo 6.2 del Real
Decreto de 14 de marzo de 1899 se establece que “en las fundaciones
benéficas particulares se respetard siempre la voluntad de los funda-
dores”. En el mismo sentido, el articulo 1.° de la Instruccién de 14 de
marzo de 1899 dispone que “el Protectorado de las Instituciones de
Beneficencia comprendera las facultades necesarias para lograr que
sea cumplida la voluntad de los fundadores en lo que interese a colec-
tividades indeterminadas”. En la legislacién sobre heneficencia par-
ticular docente también encontramos normas orientadas a garantizar
la voluntad fundacional, estableciendo el articulo 5.° del Real Decreto
de 27 de septiembre de 1912 que “las fundaciones se regirdn por la
voluntad manifestada por el fundador”.

También la jurisprudencia contencioso-administrativa sigue inter-
pretando con rigor las citadas disposiciones reglamentarias, y en sen-
tencia de 14 de octubre de 1898 decara que en materia de instituciones
benéficas particulares la voluntad del fundador es ley, que deben res-
petar tanto los representantes de aquélla como e] Gobierno, cuyo pro-
tectorado se limita, cuando se trata de intereses de colectividad inde-
terminados, a las facultades necesarias para que sea cumplida dicha
voluntad. Si alguna condicién es imposible, dice la sentencia de 22 de
diciembre de 1900. debe cumplirse la voluntad del fundador del mejor
modo que se pueda,

El Protectorado, pues, tiene por misiéon fundamental que la fun-
dacion cumpla los fines respetando la voluntad del fundador de una
manera eficaz. Este cumplimiento de la voluntad del fundador consti-
tuye un principio inatacable, cuya vigencia se extiende mas alld de
los limites de la v.da de aquél sin posibilidad de que los patronos o

(33) ZiteLManN, Begriff und Wesen der sogenanten juristischen Personen,
Leipzig, 1873, pag. 82.

(34) Sobre esta cuestién, véase mi trabajo Fundaciones benéfico-particu-
lares y docentes; R. G. L. J.; febrero 1961, pags. 177 y 178.
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administradores puedan interpretar o aclarar cual hubiera sido la vo-
luntad del fundador y el modo de cumplirla para el caso de eventos
no previsibles en el momento de constituir la fundacién. La misma
legislacién sobre beneficencia particular ha concedido a la voluntad del
fundador facultades para relevar a los patronos o administradores de
la obligacién de justificar la gestién encomendada, limitindose esta
obligacion a declarar el cumplimiento de su voluntad, acreditando que
es ajustado a la moral y a las leyes (35).

Seglin esto, habra que admitir en principio que la voluntad del
fundador debe respetarse en todos los extremos y constituye la regla
por la que ha de regirse la fundacién. No obstante, también es evi-
dente que existen una serie de factores y circunstancias que influyen
sobre la idea de estabilidad de la fundacién y, consecuentemente, sobre
el cumplimiento de la voluntad del fundador. Por ello, FErrarA (36)
no considera la idea de perpetuidad como requisito esencial de la fun-
dacion, y para el mismo KouLer (37,) que admite fundaciones a plazos.
Estos factores son fundamentalmente de indole econémico, disniinu-
yando el patrimonio fundacional y haciendo dificil el cumplimiento de
fines: y de indole social por cambio y evolucién de las circunstancias,
que hacen desaparecer necesidades apareciendo otras de distinta na-
turaleza,

El mas importante es el factor econdémico, que puede afectar de
una manera decisiva sobre las fundaciones, especialmente en Espafia,
como consecuencia de Ia obligatoriedad de convertir el capital perma-
nente de las fundaciones en inscripciones intransferibles de la renta
perpetua del 4 por 100 interior (38). Como he indicado en otro lu-
gar (39). no cabe duda que esta conversién supone una garantia ab-
soluta. Se trata de valores que tiénen la garantia del Estado, que no
estan sometidos a las oscilaciones de cotizacién que otros valores in-
dustriales tienen en Bolsa v cuya renta es fija. Ahora bien, también
es cierto que la cuestién presenta en los tiempos actuales de inesta-
bilidad econémica otra cara no tan halagiiefia. Invertir un capital en
Laminas de la Deuda significa, a la larga, su progresiva disminucion.
Nominalmente siempre serd el mismo patrimonio, pero el proceso de
desvalorizacion del dinero, que contintia en Espafia no obstante la
politica econémica emprendida por el Gobierno, determina también el
empobrecimiento de las fundaciones. Al producirse esos factores y
circunstancias durante la vida de una fundacién surge el problema de
su modificacidn, con la consiguiente limitacién al principio de auto-

(35) Articulo 6.° de la Instruccién de 14 de marzo de 1899,

(36) FERRARA, Teoria de las personas juridicas. Traduccién de Ovejero y
Maury., Madrid, 1929; pag. 410.

(37) Konrer, Ueber das Recht der Stiftungen; en archiv Biirg R; III
pagina 248.

(38) Articulo 8. del Real Decreto de 14 de marzo de 1899 y articulo 11
del R. D. de 27 de septiembre de 1912,

(39) MapruGa MENDEzZ, Fundaciones henéfico-particulares y docentes; RGLJ.
febrero 1961; pag. 199.

y
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nomia de la voluntad del fundador. Una vez mas, el dogma de la
voluntad ha de ceder en aras de esa funcion social del Derecho y
asistimos asi, como dice Espin (40), a esa profunda mutacién de tan-
tos derechos subjetivos privados, que trasciende a la radical funda-
mentacién de todo Derecho privado, objetivamente considerado,

En el campo de la contratacidon, la alteraciéon de circunstancias
suscita el problema de la revision o modificacién de ciertas clausulas
de los contratos, y para resolverlo se han ideado muitiples teorias.
Destacan, entre otras, la llamada clausula “rebus sic stantibus”, la
teoria de la desaparicion de la base del negocio, la teoria del error en
la valoracién de la ejecucién contractual, y la teoria del riesgo impre-
visible. Todas ellas tienen caracter contractual; sin embargo, doctri
nalmente, cabe sostener que la teoria del riesgo imprevisible es apli-
cable a todos los actos juridicos en general (41), y, por consiguiente, a
la voluntad del fundador, e incluso existen también disposiciones en
algunas legislaciones que aspiran a humanizar el formalismo juridico
en favor de las exigencias de utilidad general y del sentido practico
de la vida.

En nuestro Derecho, la cuestion estd prevista en el nimero segundo
del articulo 7.° de la Tnstruccién de 14 de marzo de 1899, que otorga
al ministro de la Gobernacién la facultad de modificar las fundaciones
en armonia con las nuevas conveniencias sociales, y suplir, por medio
de los acuerdos y nombramientos absolutamente necesarios para el
orden regular de las instituciones, las evidentes omisiones de los fun-
dadores. En los mismos términos, el namero 2.° del articulo 5 de la
Instruccion de 24 de julio de 1913 concede al ministro de Educacién
y Ciencia la facultad de modificar las fundaciones benéfico docentes
en armonia con las nuevas conveniencias sociales, didacticas y peda-
gogicas (42).

Ambas disposiciones otorgan, por tanto, a] Ministerio correspon-
diente facultades para modificar la voluntad fundacional ante el cam-
bio de circunstancias que se pueden producir por evolucion de los
fendmenos econdémicos, politicos y sociales. Sin embargo, las anterio-
res disposiciones contenidas en la legislacién de beneficencia estan en
aparente contradiccién con el articulo 39 del Cédigo civil, que dispone
la extincion de las fundaciones por las siguientes causas: a) Por ha-
ber expirado el plazo durante el cual funcionaban legalmente. b) Por

(40) Esrin CAnovas, Los limites de la autonomia de la voluntad en el
Derecho privado. Universidad de Murcia; 1954; pag. 9.

(41) Bapenes Gasser, El riesgo imprevisible; Barcelona, 1946, pags. 158
y 159: Lawou, Les fundations et la théorie de l'imprevisién; 1927, pag. 69.

(42) La Real Orden de 5 de julio de 1920 dispone que para que el Mi-
nisterio pueda modificar las fundaciones en armonia con las nuevas convenien-
cias sociales, didicticas y pedaddgicas, es necesario, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 54 de la Instruccién de 24 de julio de 1913, un expediente
y resolucién especial, expediente al que han de aplicarse las circunstancias exi-
gidas por los articulos 40, 41 y 42, segiin lo dispuesto en el 55 de aquélla.
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haber realizado el fin para el cual se constituyeron, y ¢) Por ser ya
imposible aplicar al fin la actividad y los medios de que disponian.

fin nuestro concepto, cuando en el acto fundacional haya sido pre-
vista la extincion de la fundacion y el destino que pueda darsele al
patrimonio, no hay problema, los bienes deberan aplicarse a los fines
preestablecidos. El problema surge cuando no se ha previsto ese des-
tino en el acto fundacional. Varias soluciones apunta la doctrina: unos
entienden que el patrimonio debe revertir a los herederos del funda-
dor (43); otros estiman que procede aplicarlo a los establecimientos
afines, y otros, finalmente, considerando el patrimonio como bona va-
cantia, lo atribuyen al Estado. En el articulo 39 del Cédigo civil se es-
tablece una especie de sucesién abintestato en la que la ley procura in-
terpretar la voluntad de la entidad extinguida y destina sus bienes a la
realizacion de fines iguales o semejantes. Sin embargo, a la vista de
las disposiciones contenidas en la legislacion de beneficencia la apli-
cacion de los bienes a la realizacién de fines anilogos se ha de llevar
a efecto por medio de procedimientos de creacidn, agregacién, segre-
gacién, modificacién o aplicacién de fondos a otros servicios, y elio
exige delimitar los casos en que estos procedimientos implican la ex-
tincion de las fundaciones. Para resolver esta cuestién entiendo que
deben distinguirse los distintos supuestos integrados en las Instruc-
ciones de Beneficencia.

Tratandose de expedientes de agregacion, refundicion o agrupacion
no cabe duda que las fundaciones se extinguen, toda vez que quedan
ahsorbidas o dan lugar al nacimiento de una nueva fundacién con ex-
tincién de sus personalidades juridicas y nacimiento de una persona-
lidad nueva. Lo mismo ocurre en el supuesto de que se cambien los
fines porque el patrimonio fundacional se haya empobrecido y resulta
ya imposible aplicarlo a los fines fundacionales; procedera en este caso
declarar extinguida la fundacién y aplicar su patrimonio a los fines
que asignen las Leyes, Estatutos o clausulas fundacionales, o, en su
defecto, a otros fines analogos.

Iin el supuesto de modificacion de fines de una fundacién para po-
nerlo en armonia con las nuevas conveniencias sociales por haberse
desactualizado no tiene lugar la extincién de la fundacién, en razédn
de que subsiste la misma personalidad juridica. Por otra parte, en el
articulo 39 del Cédigo civil no se alude a la extincién de las funda-
ciones en el caso de que los fines se desactualicen, sino solamente
cuando se haya realizado el fin que es completamente distinto, pues
una cosa es la realizacién del fin y otras que este pierda su utilidad
social por evolucién de circunstancias.

Por dltimo, la facultad ministerial (44) de aplicar a otro servicio
inexcusablenente benéfico los fondos de objeto caducado, posibilita

(43) Esta posibilidad no la permite el articulo 39 del Cédico civil, por
estar prohibida por las leyes desvinculadoras. (Sentencia de 11 de enero de 1899.)

(44) Articulo 7, facultad 3.2 de la Instruccién de 14 de marzo de 1899 y
articulo 5, facultad 3.2 de la Instruccién de 24 de julio de 1913,
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también la extincion de la fundacidn, pues como acertadamente afir-
ma BADENES (43), en definitiva se trata de una agregacion no a otra
fundacion, sino a un servicio, lo cual constituye al fin una agregacién,
y ésta, puede efectivizarse con extincion de la personalidad juridica.

5. PATRIMONIO FUNDACIONAL. SU REVALORIZACION

Como sabemos tres son los elementos basicos de composicion que
se distinguen en toda fundacion: el patrimonio, el fin y la organiza-
cién. Voy a tratar aqui del patrimonio.

Fue Brixz (46) el que formula su teoria del patrimonio aplicada
a las personas juridicas fundandose en un trabajo de WiINDSCHEID (47)
sobre la herencia yacente. No hay para BRriNz junto a las personas
naturales una segunda especie de personas, sino por el contrario, una
segunda especie de patrimonio. La esencia del patrimonio consiste en
el tener o pertenecer, en una relacién juridica indivisible entre bienes
y personas. Pero esta relacion puede existir también entre fines y
bienes, subrogandose a la persona un cierto fin. Existen, por tanto,
dos clases de patrimonios, el que pertenece a alguien y el que per-
tenece a algo. En virtud de su patrimonio de destino es protegido por
el ordenamiento como si perteneciese a alguien. Pero de aqui a con-
siderar al patrimonio como persona no hay mas que un paso.

Asi Ranpa (48) desarrollando la teoria de Briz entiende que el
patrimonio, por su coligacién al fin, funciona como persona. Por su
parte UNGER (49) determina que para el nacimiento de la fundacion
son necesarios estos dos requisitos: 1.° La existencia de un patrimo-
nio que esté destinado de una manera juridica valida a la obtencién
auténoma de un bien general y 2.° Un precepto juridico que atribuya
personalidad juridica a ese patrimonio.

Ahora bien y con independencia de la posicién que se adopte
frente a la cuestién de cudl sea la base de la fundacién, es indudable
que la idea fundamental de esta persona juridica se centra en un ca-
pital al servicio de un fin y ese capital vendra constituido por la do-
tacion establecida por el fundador. '

En nuestro derecho no cabe duda que es esencial la dotacion * para
que surja la fundacion, toda vez que el articulo 39 del Cédigo civil
al sefialar como causa de extinciéon de las fundaciones la imposibilidad
sobrevenida de alcanzar el fin con los medios de que disponian, pone
de manifiesto que una dotacion insuficiente imposibilita el nacimiento

(45) BADENES, ob. cit, pag. 165.

(46) Brinz., Lehrd der Pandecten, II, pag. 979 y sigs.

(47) WinpscHEID. Die Ruhende 'Erbschaft und die vermdégensrechetliche.
Personlichkeit (Kritische Uberchchau, I, pag. 186).

(48) Ranpa. Der Desitz, cuarta edicién Leipzig, 1895, pag. 461.

(49) Uncer. System des Osterreichischen allgemeinen Privatrecht, 1892, pa-
gina 349.

* Esta esencialidad no es obsticulo para sostener su caricter accesorio en el
problema de la validez. V. Mapruca MENDEZ, ob. cit., pags. 175 y 176.
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de la institucién (50). También el articulo 4.° del Real Decreto de
14 de marzo de 1899 sefiala que “Ia beneficencia particular comprende
todas las instituciones benéficas creadas y dotadas con bienes particu-
lares y cuyo patronazgo y administracién fueron reglamentados por
los respectivos fundadores”. En e] mismo sentido el articulo 2. del
Real Decreto de 27 de septiembre de 1912 que expresa que ‘‘consti-
tuyen las fundaciones benéfico-docentes el conjunto de bienes y de-
rechos destinados a la ensefianza...”.

Asimismo, el articulo 2.° de la Instruccion de 20 de julio de 1926
Para e] ejercicio del Protectorado del Gobierno en las instituciones y
fundaciones henéfico docentes de ensefianza agricola, pecuaria o mi-
nera se establece que “constituyen las fundaciones benéfico docentes
particulares de ensefianza agricola, pecuaria o minera el conjunto de
los bienes y derechos destinados a dichas ensefianzas”. En este punto
entiende OERTMANN (51) que ya sea en el sentido de una necesidad
logica, ya en e] sentido de la razén practica. la fundacién necesita un
patrimonio, por lo cual al acto creador de la fundacién se ha de agre-
gar, como un segundo elemento del negocio fundacional, por regla ge-
neral un acto de dotacién en el cual se sefiala a la fundacion que se
acaba de constituir una cantidad determinada de bienes.

Normalmente, pues, el acto de fundacién va incorporado al acto de
dotacién. La naturaleza de este acto de dotacién ha preocupado a la
<doctrina. Vox THUR (52) y CovierLo (53) lo han considerado como
una donacién, si bien este iitimo afirma que puesto que falta la acep-
tacion tal acto es unilateral, En nuestra Patria Nart (54) y CARDE-
Nas (55) estiman que el objeto que se persigue no es el enriquecimiento
-de una persona ya existente, sino la creacién de una nueva.

CarroTa-FERRARA (56) ve en el acto de dotacidn un negocio de des-
tinacién de bienes, con una atribucién patrimonial. EI negocio no pro-
-duce otro efecto que el destino de los bienes a un determinado fin. Tal
acto tiene una naturaleza neutra porque no implica atribucién patri-
'monial alguna, y sélo de los actos que la producen se puede decir que
son gratuitos u onerosos. Ahora bien, los actos de determinacién van
frecuentemente unidos a verdaderas atribuciones patrimoniales. En
tales casos se tiene generalmente una enajenacion traslativa o consti-
tutiva, con pérdida patrimonial para el enajenante y enriquecimiento
o beneficio para el adquirente, pero con el limite del vinculo, deter-
minado por la destinacion, que grava los bienes o derechos adquiridos.

(50) Nart. La Fundacién. Revista Derecho Privado, 1951, pag. 494.

(51) OerTMANN, Introduccién al Derecho Civil. Traduccién de Sancho Se-
ral. Barcelona, 1933, pag. 127.

(52) Von Taur, Derecho Civil: Teoria general, trad. espafiola, Buenos
Aires, 1946, I, 2.°, pag. 286.

(83) CovieLro, Manuale di Diritto Civile. (Parte Generale) Milano, 1929,
pagina 206.

(54) Nart. Ob. cit.,, pig. 496.

(55) CaArpeEnas, Ob. cit, pag. 580.

(56) Carrota-FERRARA, El negocio juridico, trad. espafiola, 1956, pag. 128.
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Contra tal construccion se ha reaccionado observando que hay que
abandonar la elaboracién tedrica y atender al derecho positivo para
ver si el acto de dotacidn es o no esencial. Asi BADENES (57) considera
que la dotacidn puede ser un acto semejante a la donacién, adhirién-
dose en este punto a la opinién de FERRARA y LEHMANN, quienes afir--
man se trata de un caso particular de atribucién patrimonial a titulo:
gratuito que exige una reglamentacion particularista.

Como deciamos anteriormente, lo normal es que e] acto de funda-
cion vaya acompafiado del acto de dotacion. No puede darse dotacion.
sin haberse creado la fundacion, ni tampoco dotaciéon sin fundacién..
Sin embargo, se duda sobre si este acto de dotacién forma una unidad:
con el acto creador de fundacidn, es decir, si el negocio fundacional
se compone de estos dos actos o si es posible que se den separada-
mente. En nuestro concepto, y sumandonos a la opinion de ALBALA~
pEJo (58), se trata de dos actos diferentes y separables no sélo con-
ceptual, sino practicamente. El acto de dotacion puede ir unido a la.
declaracién de voluntad por la que se crea la fundacién, pero es tam-
hién perfectamente posible que no vaya unido a la inicial declaracion
de voluntad. En realidad la dotacién hay que considerarla como un
acto unilateral, gratuito y esencial para la existencia de la fundacién,
pero separable del acto fundacién propiamente dicho, aunque ello no
sea lo normal,

SU REVALORIZACION

Como hemos dicho en otro lugar (59), partiendo de la base de que:
al funcionamiento de las fundaciones no debe consumir el capital fun-
dacional, sino solo las rentas, se sienta la regla de que el referido-
capital debe invertirse en la forma mais segura.posible, es decir, em
titulos intransferibles de la Deuda.

Esta obligacién de conversién se encuentra establecida en el ar--
ticulo 8.2 del R. D. de 14 de marzo de 1899 y en el articulo 11 det
R. D. de 27 de septiembre de 1912, exceptuando sélo de esta regla:
aquella parte de] capital que haya de delicarse a la construccion de
edificios y a la instalacion de los mismos, asi como los inmuebles des~
tinados por el fundador a esta finalidad (60).

En la época en que se redactaron aquellos preceptos es indudable-
que la inverién en titulos de la Deuda constituia una garantia de
permanencia de] patrimonio de las fundaciones. Ahora bien, la cues-

(57) Bapenes. Ob. cit., pag. 99.

(58) ALaLaDEjo, Instituciones de Derecho Civil. Publicacién del Real Co-
iegio de Espafa en Bolonia, 1961, pag. 229.

(59) Mapruca MEnpez. Ob. cit., pag. 199,

(60) Las Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 1920 y
12 de marzo de 1951 tienen declarado que no puede imponerse la conversibm
cuando el fundador he determinado la forma en que han de conservarse los
bienes.
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tion cambia radicalmente en los tiempos actuales de depreciaciéon pro-
gresiva del valor de la moneda, que ha determinado la precaria situa-
cion de muchas fundaciones.

Para remediar esta situacion son varias las soluciones que se ham
indicado. GARRIDA FaLLA (61) escribe que hoy no repugna que las fun-
daciones puedan tener un patrimonio inmobiliario, ni que los titulos.
de la Deuda sean reemplazados por acciones o valores cotizables en
Bolsa. En este ultimo sentido, la Administracion tiende a admitir estas
situaciones, especialmente el Ministerio de Educacién y Ciencia em
cuanto a las fundaciones benéfico docentes. Nuestro criterio es con-
trario a que se generalice el reemplazo de titulos de la Deuda en
acciones cotizables en Bolsa, y ello porque consideramos también muy
arriesgado para el capital fundacional el someterlo a las inestabilida-
des bursatiles, por lo que su aplicacién debe hacerse de una manera
restrictiva (62).

De todas formas, la Administracién debe procurar dar mas elas-
ticidad a las disposiciones vigentes en la materia, procurando, en lo
posible, conservar los hienes inmuebles de las fundaciones, concreta-
mente aquellos que produzcan rentas o sean susceptibles de produ-
cirlas. IEsta tiltima medida, mientras contintien las periédicas devalua-
ciones a que esta sometida ]a moneda en nuestro pais, la consideramos.
eficaz y, en lo que cabe, garantizadora de los bienes fundacionales,

Otra solucion para revalorizar el patrimonio fundacional puede
estar en la refundicién de las instituciones en precaria situacion eco-
némica (63) para reducir gastos y tratar de cumplir los fines. También
consideramos muy necesario que las fundaciones sean autorizadas a
percibir ayudas econdmicas de sus propios heneficiarios. como estd
ocurriendo, por ejemplo, con los ancianos recogidos en Residencias de
caracter benéfico particular que cobran las pensiones del Fondo Na-
cional de Asistencia Social. Indudablemente existirdn también benefi-
ciarios que no pueden atender totalmente a sus necesidades, pero que
pueden, sin embargo, aportar alguna ayuda para su sostenimiento. Por
ultimo, es perentorio que el Gobierno suprima el impuesto del 20 por
100 sobre el interés de los titulos de la Deuda cuando estos figurem
adscritos al capital de una fundacion clasificada de beneficencia.

(61) Garrino FaLra. Ob. cit,, pag. 390.

(62) El Tribunal Supremo en sentencia de 21 de junio de 1919 tiene decla-
rado que el parrafo 2° del articulo 11 del Decreto de 27 de septiembre de 1912
no se extiende a los derechos y valores, porque en tal caso el precepto estaria
en contradiccion con el parrafo 1.°, en donde se establece que todas las fun-
daciones estin capacitadas para adquirir y poseer toda clase de bienes y
derechos, sin més limitacién que la de no poder retener otros inmuebles, sino
los necesarios para los fines de la institucién, por lo que las fundaciones pueden
poseer acciones y obligaciones de Bancos y Sociedades y demas valores, sim
mas limitacién que la de constituirlos en depdsito instranferible a nombre de
la fundacién, pero sin estar obligada a convertirlos en ldminas instranferibles
de la Deuda Perpetua.

(63) V. mi trabajo, cit., pag. 196 y siguientes.
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6. MoDO DE CONSTITUCION. RECONOCIMIENTO DEL ESTADO.
CLASIFICACION

. Modo de constitucion—Como expone FErRrAra (64), mientras la
iniciativa de la formacion de los entes colectivos parte del grupo de
los interesados, en cambio, las instituciones son constituidas por una
voluntad extrafia, o la eminente de] Estado o bien de un particular
movido por un fin superior altruista que quiere realizar.

Seguin la naturaleza de las instituciones, publicas o privadas, en-
tran en juego la voluntad del Estado o la voluntad de los particulares.
Asi, todas las fundaciones de caracter publico tienen su origen en un
acto del Estado, el cual organiza el instituto y le dota de patrimonio
En cambio, las fundaciones de caracter privado tienen su origen en
la voluntad individual del fundador ; el instituvente declara querer que
un cierto instituto u obra surja con caricter de autonomia, precisa el
fin y la individualidad y asigna normalmente el patrimonio necesario
para su funcionamiento. A este acto se llama negocio de fundacién (65).

El contenido del acto de fundacion es dado por la determinacién
del fin, que da fisonomia propia al nuevo instituto. Cualquier fin de
utllxdad privada o publica puede ser asumido como nicleo de la fun-
dacién,

El procedimiento de fundacién, como expone KouLER (66), presents
dos lados: el fundador crea una personalidad de fundacién y atribuye
2 ella-un determinado patrimonio. El acto fundacional -es por eso, si-
multineamente, personal y real. Estoc lados estidn unidos por un es-
trecho vinculo que es dado por el fin al cual sirven sujeto y objeto.
Sin embargo, la doctrina no esti de acuerdo sobre esta relaciéon de
conexion entre estos dos elementos, porque mientras algunos, como
Nart (67), consideran que forman un todo inseparable las partes de
un acto unico, otros, por el contrario, admiten dos actos distintos,
separables, que pueden existir en tiempos distintos y entonces fal-
tar uno.

El negocio de fundacién puede tener lugar, bien por actos inter
vivos, bien por actos mortis causa, pero el verdadero nacimiento como
persona juridica se determina por la ereccién valida de un organismo
independiente y el reconocimiento por el derecho objetivo, en los casos
que se estime como necesario (68).

El Codigo civil espafiol organiza la fundacion como persona juri-

(64) Ferrara, Teoria de las personas juridicas. Traduccién de la segunda
ediciéon italiana por E. Ovejero y Maury. Madrid, 1929, pig. 729.
- (65) Boner Ramo6n, Compendio de Derecho Civil, Tomo I, Parte General,
Madrid, 1959, pag. 529.

(66) KomuLer, Ueber das Recht ser Stftungen, Archiv, Burg Recht, TII,
pagina 235.

(67) Nart, La Fundacién R. D. P, 1951, pag. 495.

(68) Mabruca MENDEZ, Fundaciones benéfico-particulares y docentes. Se-
parata de la RGL]J, Madrid, 1961, pag. 16.



Consideraciones en torno a las fundaciones privadas 435

dica y dice respecto a ella que “su personalidad empieza desde el
instante mismo en que, con arreglo a derecho, hubiese quedado vali-
damente constituida”. A diferencia del criterio seguido por otras le-
gislaciones que se inspiran en el llamado sistema normativo, en Espafia,
el reconocimiento se produce por la mera existencia. Asi, el articulo 9.°
del Real Decreto de 27 de septiembre de 1912 dispone respecto a las
fundaciones benéfico-docentes que constituyen una personalidad juri-
dica con capacidad legal de ejercitar sus derechos y cumplir sus debe-
res desde el momento de su constitucién, afiadiendo el articulo 10 que
se entenderdn constituidas desde que por cualquier modo se acredite
su existencia. Relacionando este precepto con el articulo 35 del Co-
digo civil, podemos deducir que bastara probar la existencia de una
fundacién para que ésta se entienda legalmente constituida y. por
tanto, pueda gozar de personalidad juridica sin necesidad de ningtin
otro requisito. En Derecho espafiol se sigue, pues, este sistema de libre
constitucién. El negocio fundacional se perfecciona por la simple vo-
luntad del fundador y. por consiguiente, en virtud de un acto de cons-
titucién autondmica. A pesar de que el Cédigo civil no resuelve la
cuestion, la jurisprudencia ha declarado con caracter general el sistema
de libre constitucién por la mera prueba de su existencia (69).

Es suficiente, por tanto, para constituir una fundacién el acto del
fundador, ‘es decir, un negocio en el que se manifieste de una manera
expresa, o hien de modo que permita inferirla, la voluntad de crear
la fundacién como persona juridica, sin que pueda entorpecer esta
libertad constitutiva ninglin requisito de forma (70). En su conse-
cuencia, puede constituirse una fundacién en documento privado, salvo
en el caso de que el patrimonio fundacional estuviese dotado con
inmuebles o derechos reales, en cuyo caso sera indispensable la escri-
tura publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Real
Decreto de 27 de septiembre de 1912,

El negocio fundacional “mortis causa” esti sujeto a los requisitos
de forma del acto en que se contenga. La posibilidad de constituir
tundaciones por via testamentaria tiene una larga tradicién histérica,
hasta tal punto que GIERKE ha llegado a decir que debe de reconocerse
como un principio de Derecho consuetudinario. En Ttalia se discutié
largamente sobre Ja posibilidad de crear una fundacién por testamento,
ya que ello suponia instituir o legar a una persona todavia no exis-
tente, contra el principio que niega eficacia a la vocacién hereditaria
a favor de persona futura. RomaneLL1 (71) se lamentaba de que este
fuese el planteamiento de la cuestién en la doctrina italiana, en con-

(69) La importante sentencia del Tribunal Supremo de 7 de abril de 1920
declara que “ninglin articulo del Cédigo exige, para la existencia de una fun-
dacién, la aprobaciéon del 'Estado”.

(70) El negocio juridico de fundacién no figura entre los actos y contratos
para los que el articulo 1.280 del Cbdigo civil prescribe la forma pablica.

(71) RomaneLLr, Il negozio di fondazione nel Diritto privato e nel Diritto
publico. Napoles, 1935, pag. 11.
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traste con los logros de la doctrina alemana, donde el negocio funda-
cional tiene una autonomia propia, dada su especial finalidad de hacer
surgir una personalidad juridica independiente.

Ferrara (72), acertadamente, observd que la cuestion estaba mal
planteada, va que no se trata de una vocacion hereditaria, sino de un
negocio fundacional bajo forma testamentaria, pero cuyo régimen esta
fuera de los principios sucesorios. La doctrina civilistica espafiola se
muestra acorde en conceder fuerza creadora a la voluntad del testador.
SAxcHEz RoMAN (73) considera que “las personas juridicas cuya ins-
titucion tenga su origen en la voluntad del testador, seglin su testa-
mento, aunque no se hayan de constituir ni constituyan hasta después
de su muerte, debe reputarse como si estuvieran constituidas al mis-
mo tiempo de la misma y con capacidad para suceder, segin las dis-
posiciones de que se les hace objeto, porque otra cosa seria negar la
debida eficacia civil creadora a la voluntad del testador, sin razém
alguna que lo justifique, desconocer que las personas juridicas de esta
especie pueden ser obra de la voluntad civil individual expresada en
forma legal, por acto juridico inter vivos o mortis causa.

El inconveniente de la doctrina alemana e italiana no existe en
nuestra Patria, toda vez que el nacimiento de la fundacién, como se-
fialan PEREZ y ALGUER (74), no esti subordinado al reconocimiento
estatal, sino que aquella surge desde el momento en que se hace eficaz
la declaracion de voluntad de constituir la fundacién, y, por tanto, la
constituciéon de tal persona juridica y la institucién de heredero o el
legado a su favor aparecen simultineamente en el mundo juridico
cuando al fallecer el testador se producen los efectos juridicos de su
ultima voluntad.

El Coédigo civil no resuelve la cuestién; en cambio, en la legisla-
cion sobre heneficencia particular encontramos algunos preceptos que
autorizan a conceder fuerza creadora a la voluntad del instituidor.
Concretamente, el articulo 2.° de la Instruccion de 14 de marzo de
1899 dispone que “‘en las herencias y legados benéficos que no impli-
quen obligaciones permanentes, la accién del Protectorado cesard con
el cumplimiento probado de la voluntad del testador” (75); de donde
se deduce, a sensu contrario, como ohserva BApENES (76), que admite
la posibilidad de que las herencias o legados impliquen obligaciones
permanentes, es decir, fundaciones.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 7 de abril de 1920, declaré
que la institucién de una fundacién por via testamentaria es perfec-

(72) TFERRARA, ob. cit., pag. 739.

(73) SAncHEz RoMAN, Estudios de Derecho Civil, t. 6.° Vol. I. Madrid,
1010, pag. 295.

(74) PERrez GoNZALEZ Y ALGUER, Tratado de Derecho Civil de Ennecerus.
Vol. 1, Parte General. Traduccién de la 39 edicién alemana, Barcelona, 1953,
pagina 514.

(75) En el mismo sentido el articulo 2.° de la Instruccién de 24 de julio
de 1913,

(76) BaDENES, ob. cit., pag. 109.
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tamente posible frente al obstaculo que parece desprenderse del ar-
ticulo 750 del Cédigo civil, y adquiere plena eficacia desde el mo-
mento mismo del fallecimiento, integrando una persona juridica legal-
mente capaz de todos los derechos y obligaciones que indica el
articulo 38 del Codigo civil, ya que la fundacién ha sido ordenada por
la voluntad del instituidor aun cuando todavia no se halle completa-
mente organizado.

También es de interés la doctrina contenida en la Sentencia de
9 de febrero de 1948, en la que fue ponente don Felipe Gil Casares,
estableciéndose que fue “la voluntad de la causante instituir o crear una
obra de destino de un patrimonio, vinculando éste al cumplimiento de
un fin que la misma sefiala, apreciandose claramente la existencia de
un acto fundacional, que aparece incorporado a otro de dotacion, bajo
la forma de disposicién testamentaria y que determina el nacimiento
de una persona juridica desde el dia en que por fallecer la testadora
adquirié plena eficacia su declaraciéon de voluntad. consecuencia la
indicada que se reafirma teniendo en cuenta el texto del Real Decreto
de 27 de septiembre de 1912, el cual, en su articulo 9.2, y al regular
las fundaciones benéfico-docentes, estatuye que tiene personalidad ju-
ridica desde el momento de su constitucién, afiadiendo el articulo 10
del mismo Decreto que si la fundacién se halla dotada con bienes in-
muebles o derechos reales, es indispensable para que se entienda cons-
tituida la escritura puiblica”.

Ademids de las dos formas tradicionales de constituciéon del nego-
cio de fundacién por acto intervivos y mortis causa, el Decreto de
16 de marzo de 1961, regulador de las fundaciones laborales, esta-
blece la creacion de estas fundaciones a virtud de pacto o concierto
entre la empresa y sus trahajadores, estipulindose en €l la aportacion
de una y otros y las normas sobre gobierno y administracion. Dichos
pactos tendran el caricter y se celebrarn con ®las formalidades esta-
blecidas para los convenios colectivos sindicales. Estas fundaciones
laborales estan sometidas al Protectorado del Ministerio de Trabajo
¥y quedan fuera del ambito de la beneficencia particular.

Reconocimiento del Estado—I.a fundacidén, una vez creada, nece-
sita el reconocimiento del Estado, es decir, que el interés publico haya
sido constatado en un acto estatal. Para una parte de la doctrina el
reconocimiento tiene un valor constitutivo, mientras que para los par-
tidarios de las teorias realistas tiene un valor meramente declarativo
Otros, sin embargo, atribuyen al reconocimiento un carcter acceso-
rio de confirmacion.

El Derecho espafiol exige para que exista la persona juridica el reco-
nocimiento legal. El articulo 35 del Cédigo civil preceptia que son
personas juridicas “las Corporaciones, Asociaciones y Fundaciones de
interés publico reconocidas por la ley”, es decir, con palabras de Cas-
tro (77), aquellas permitidas y reguladas por las disposiciones sobre

(77) Castro, ob. cit, pag. 645.
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heneficencia. Ahora bien, este reconocimiento, como ya hemos indicado
en otro lugar de este trabajo, se produce por la mera existencia, sin
necesidad de un acto administrativo de constituciéon ni siquiera de
inscripcién en alghin Registro, como ocurre en otros sistemas, en los
cuales el poder ptblico tiene en todo momento conocimiento exacto.
del nacimiento de una fundacién. Ello nos lleva a la conclusiéon de
que las fundaciones nacen a la vida juridica sin intervencién admi-
nistrativa previa y que esta intervencién, cuando se produce, es pos-
terior y limita sus efectos a un Ambito puramente administrativo de
clasificacién.

De este razonamiento deduce e] profesor GARrRIDO FaLra (78), con
su experiencia en estas cuestiones, las siguientes reglas que dominan
en nuestro Derecho la materia y delimitan reciprocamente los terrenos
civil y administrativo de] Derecho de fundaciones:

1.2 La validez juridica del negocio civil de fundacién condiciona
el ulterior acto administrativo de clasificacién, de tal forma que la
declaracion de nulidad de aquél por los tribunales ordinarios deter-
mina la extincién de la fundacién aunque esté clasificada.

2.2 El reconocimiento por la jurisdiccién ordinaria de una funda-
cibn 1o prejuzga el pronunciamiento administrativo respecto de su
clasificacién. La fundacién entonces existiria, pero no estaria clasi-
ficada,

3.2 La discusion acerca de si una fundacidn ha sido o no correc-
tamente clasificada corresponde a la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, no a la ordinaria; pues implica pura y simplemente la fiscali-
zacién sobre la legalidad de un acto administrativo dictado en el
ejercicio de competencias administrativas.

4% ILa Administracién puede desclasificar una fundacién, sin que
por tal acto se extinga su personalidad juridica. Pero, de suyo, no
tiene potestad para suprimirla; y si por su finalidad fuese contraria
a las leyes o a la moral, lo que podria hacer es impedir su funciona-
miento.

No obstante, la actividad administrativa del Protectorado, tratan-
dose de fundaciones privadas, es ineludiblemente necesaria para su
normal desenvolvimiento. El Protectorado procura que se cumpla la
voluntad de los fundadores, manteniendo los fines y garantizando la
utilidad ptiblica y social de los mismos a los interesados en los hene-
ficios de la fundacién. Y esta funcion la ejerce el Protectorado vigi-
lando los actos y decisiones de los patronos y administradores. A estos
efectos, el articulo 2. de la Instruccion de 14 de marzo de 1899 dis-
pone ‘que en las herencias y legados benéficos que no impliquen obli-
gaciones permanentes, la accién del Protectorado cesara con el cum-
plimiento probado de la voluntad del testador (79). Asimismo, el

(78) Garripo FaLra, ob. cit., pag. 372.

(79) La Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre de 1909 de-
clara que el Gobierno puede investigar la cuantia de esos legados, los bienes
afectos al mismo y el producto de sus enajenaciones.
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Patronato estd obligado, salvo excepciones que més adelante indicaré,
a rendir cuentas al Protectorado de todas las operaciones econémico
administrativas realizadas en el afio econdémico (80), y necesita auto-
rizacién para realizar actos de enajenacién o que comprometan el
patrimonio fundacional.

Existen casos en que los propios fundadores prohiben toda inter-
vencion estatal, concediendo amplias facultades a los patronos o ad-
ministradores y dejando a su conciencia el cumplimiento de su volun-
tad (81). En este supuesto, los patronos no tienen otra obligacién con
el Protectorado que la de declarar solemnemente el cumplimiento de
las cargas de fundacién, acreditando que es ajustado a la moral y a
las leyes (82). En este mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Su-
premo de 20 de mayo de 1910 tiene declarado que si el fundador
otorgd a los patronos facultades onmmimodas para el régimen de admi-
nistracién y representacion de la obra pia, prohibiendo toda interven-
cion de la autoridad, no tienen los patronos otra obligacién con el
Protectorado que la de justificar —cuando sean requerxdos para ello—
el cumplumento de las cargas de la fundacién, asi como el de las dispo-
siciones sobre higiene y moral piiblica, y en cuanto a los valores que
constituyen el capital de aquélla, la de conservarlos y custodiarlos
como inalienables, a nombre de la expresada fundacién, en uno de los
establecimientos destinados al efecto.

En todo caso, el Protectorado necesita conocer la constitucién de
cuantas fundaciones privadas se promuevan, Para ello existen una
serie de preceptos tendentes a conseguirlo Asi, el articulo 179 del
Reglamento Notarial de 2 de junio de 1944 impone a los notarios la
obligacion de notificar a los organismos de la Administracién las dis-
posiciones henéficas contenidas en los testamentos. Con la misma fina~
lidad, los articulos 14-9.% de la Instruccién de 14 de marzo de 1899,
2.2 de la Instruccion de 24 de julio de 1913, 26 del Rea] Decreto de
27 de septxembre de 1912 y Real Orden de 21 de abril de 1908, orde-

nan a los jueces, notarios, registradores de la propiedad, liquidadores
y demds funcionarios publicos que por razén de sus cargos tuvieran
conocimiento de la existencia de alguna fundacién, que lo comuniquen
oportunamente a la Administracién.

Puede suceder también que el Protectorado, no obstante los cita-
dos preceptos, no llegue a tener conocimiento de la constitucién de
una fundacién, bien por omisién de los funcionarios a quienes compete
la obligacion, o bien porque la constitucién de la fundacién se ha
llevado a efecto en documento privado. En estos casos, el Protecto-
rado no tiene otro medio para conocer la constitucién de las funda-
ciones que el llamado acto de clasificacidn.

(80) Articulo 105 de la Instruccién de 14 de marzo de 1899,

(81) Articulo 6.° de la Instruccién de 14 de marzo de 1899, y art. 4.° de la
Instruccién de 24 de julio de 1913.

(82) La Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de mayo de 1908 exige que
la relevacién de rendir cuentas haya sido expresamente querida por el fundador.
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Clasificacion.—De dos maneras puede el Protectorado asegurar el
cumplimiento de los fines benéficos impuestos por los fundadores, me-
diante una intervencién temporal o por una intervencion de caracter
permanente. El primer caso es el previsto en el ya citado articulo 2.°
de la Instruccién de 14 de marzo de 1899 de que “en las herencias y
legados benéficos que no impliquen obligaciones permanentes, la accion
del Protectorado cesard con el cumplimiento probado de la voluntad
del testador”. En cambio, la intervencion de caracter permanente puede
decirse que tiene su comienzo en el acto de clasificacion.

El acto de clasificaciéon, como ya hemos indicado (83), es la decla-
Tacion por la que el Ministerio reconoce el caracter benéfico o benéfico
docente de las fundaciones privadas. La clasificacién entendemos que
es un medio para hacer efectiva la actividad administrativa del Pro-
tectorado sobre la fundacién privada, y constituye ademis un instru-
mento de prueba de su naturaleza para tener derecho a gozar de todos
los beneficios establecidos para las fundaciones benéficas. Este acto de
clasificacién no es, por supuesto, requisito necesario para la consti-
tucion y nacimiento de la fundacién, toda vez que este se produce en
virtud del negocio juridico fundacional.

Por consiguiente, el acto de clasificacion es una declaracién de la
Administracién condicionada por la validez del negocio civil funda-
cional, Se trata, pues, como dice GArRrIbo FaLLa (84), de dos nego-
cios juridicos de naturaleza distinta y, por tanto, su discusion conten-
ciosa se ha de realizar ante distintas jurisdicciones. Si la Administra-
<i6n se niega a clasificar una funcacién por entender que ésta no
existe, la cuestion habrid de ser planteada ante la jurisdiccién civil
ordinaria; pero si el fundamento de la negativa administrativa esta
en que la fundacion no retine los requisitos para ser clasificada, en-
tonces la cuestion habra de ser planteada ante la jurisdiccién conten-
<ioso-administrativa.

Prescindimos aqui del estudio de los expedientes de clasificacion,
de los cuales nos hemos ocupado en otro trabajo (85).

.7. BENEFICIOS ESTATALES DERIVADOS DE LA CLASIFICACIéN. CONSI-
DERACION GENERAL. BENEFICIOS FISCALES. BENEFICIOS PROCESALES.
BENEFICIOS DE ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO

CONSIDERACION GENERAL

La legislacion relativa a los beneticios estatales que se otorgan a
las fundaciones benéficas esta muy dispersa, con la consiguiente falta
de unidad en su técnica y criterio. Su sistematizacién resulta dificil,
porque mientras unas veces es la actividad benéfica 1a causa del be-
neficio, otras son las personas que realizan estos fines las que se tienen

(83) Mabruca MENDEZ, ob. cit, pag. 189,
(84) Garripo FaLLa, ob. cit, pag. 382.
(85) Ob. cit,, pags. 190 y siguientes. -



Consideraciones en torno a las fundaciones privadas 441

en consideracion. Por otra parte, la interferencia de criterios subjeti-
vos y objetivos dificulta también el planteamiento del problema. Asi,
por ejemplo, no es lo mismo el trato de las actividades benéficas de
la Iglesia que las del Estado o de las personas o entidades privadas.
Mientras las primeras se benefician de las exenciones concedidas por
el Concordato, y las segundas del régimen privilegiado de las activi-
dades publicas, las actividades benéficas particulares no tienen estos
‘beneficios.

Existe, en nuestro concepto, una falta de orden y vision general
del problema de nuestra legislacién sobre entidades benéficas. El le-
gislador, evidentemente, se preocupa de la tutela de las fundaciones
benéficas, pero no es objetivista, es decir, no le preocupa la actividad,
la funcién social en si, en cuanto problema social, olvidando que la
beneficencia privada libera al Estado, Provincia y Municipio del sa-
grado deber que tienen de mirar por las necesidades de todos los
stibditos, por lo que es contra toda justicia que se impongan tributa-
ciones para otras atenciones a los bienes con que la sociedad estd re-
mediando las necesidades que el Estado, Provincia y Municipio de-
bieron remediar.

Para gozar de los beneficios que las leyes conceden, estimamos que
la fundacién ha de estar clasificada de beneficencia por el Protectorado,
mediante la orden correspondiente, con lo que se garantiza que en la
misma concurren las condiciones necesarias para serlo y merecer tal
clasificacion (86).

Expuesto lo que antecede, dividiremos los beneficios concedidos a
las fundaciones benéficas en tres apartados: de caracter fiscal, de ca-
ricter procesal y de cardcter civil y administrativo.

BENEFICIOS FISCALES

El tratamjiento fiscal de los patrimonios de las fundaciones bené-
ficas es bastante incompleto y desordenado en razén de que no alcanza
por igual a todos los impuestos y a que no existe una regulacién uni-
forme sobre la cuestion.

Entre los beneficios fiscales de que gozan las fundaciones una vez
clasificadas de beneficencia, citaremos los siguientes:

@) Contribucion territorial urbana.

Estan exentos de la contribucién territorial los edificios destinados
a hospicios, hospitales, casas de correccién o de beneficencia general
o local, siempre que no produzcan a sus duefios particulares alguna
renta (87).

E] ntimero tres del articulo 38 de la Ley de Reforma del Sistema

(86) V. Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 5 de
marzo de 1957.
(87) Concede la exencidén el articulo 14, nim. 5, de la Ley de 29 de di-
ciembre de 1910 y el 4articulo 27, nim. 5, de la Orden de 29 de agosto de 1920.
11
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Tributario de 11 de junio de 1964 establece que “a partir de uno de
enero de mil novecientos sesenta y cinco gozardn de una bonificacion
del noventa y cinco por ciento las cuotas de la Contribucién Territo-
rial Urbana, asi como los arbitrios y recargos que recaen sobre la
base o cuota de dicha contribucién y que corresponden a edificios y
terrenos destinados directamente a la enseflanza, siempre que se trate
de Centros reconocidos o autorizados por los Departamentos minis-
teriales afectados y que la propiedad de aquéllos pertenezca a los
titulares de dichos Centros o a entidades que pongan al servicio de
éstos los edificios y terrenos sin relacién arrendaticia ni percibo de
renta alguna”.

Por su parte, el Concordato, en relacién con los locales propiedad
de la Iglesia, en su articulo XX, preceptiua que gozaran de exencion
de contribuciones de indole estatal o local:

1. “Las iglesias y capillas destinadas al culto y, asimismo, los
edificios y locales anejos destinados a su servicio o a sede de asocia-
ciones catélicas.” Ni que decir tiene que estos edificios y locales han
de pertenecer en propiedad a la Iglesia o asociaciones catdlicas, pues
si se tratara de locales arrendados la exencién se concederia a terce-
ras personas. :

2. “Los colegios y otros Centros de ensefianza dependientes de
la jerarquia eclesiastica que tengan la condicion de benéfico-docente.”
No ofrece duda que esos colegios o Centros han de tener la condicién
de benéfico-docente con arreglo a la legislacion de la Iglesia en razon
de que el Concordato no es una ley estatal.

b) Contribucién territorial rustica.

El articulo 24 de la Ley de Reforma Tributaria de 11 de junio de
1964 establece que a “partir de uno de.enero de mil novecientos se-
senta y cinco gozaran de una bonificacion del noventa y cinco por
ciento las cuotas fijas y proporcional de la Contribuciéon Territorial
Ristica y Pecuaria que correspondan a los terrenos destinados direc-
tamente a la ensefianza, siempre que estén incorporados a Centros
reconocidos o autorizados por el Ministerio de Educacién y Ciencia
o Departamento ministerial competente y que la propiedad pertenezca
a dichos Centros o a entidadés que pongan a servicio de los mismos
los terrenos sin relacién arrendaticia ni percibo de renta alguna’”.

¢) Impuesto general sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados.

En el articulo 146 de la Ley de Reforma Tributaria de 1964 se
contienen las siguientes exenciones:

Segiin el niimero 1.° de dicho precepto, estardn exentas las ““trans-
misiones patrimoniales inter vivos”, en las que la obligacién de satis-
facer el impuesto recaiga sobre: “c) L.os establecimientos de benefi-
cencia o educacién sostenidos con fondos del Estado, la Iglesia o
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Corporaciones locales y los de beneficencia particular, cuando los car-

gos de patrono o representantes legitimos de los mismos, sean gra-
tuitos.

Otra exencién que puede ser aplicable a las fundaciones benéficas
es la contenida en el ntimero 31 del citado articulo 146, que dice: “Las
donaciones a favor de entidades piliblicas o benéficas, con destino a la
financiacion de la construccién de “Viviendas de proteccién oficial”,

asi como para su adquisicion al objeto de cederlas en régimen de
arrendamiento”.

Asimismo, puede afectar a las fundaciones benéfico-docentes la
bonificacion del 50 por 100 del impuesto reconocida en el apartado f)
del nimero segunde del articulo 147, concedida en relacién con las
adquisiciones de terrenos y otros actos y contratos para la construc-
cion de centros docentes declarados de interés social, siempre que se

observen los requisitos exigidos en el articulo 11 del Decreto de 25 de
marzo de 1955.

d) Impuesto general sobre sucesiones.

De acuerdo con el articulo 123 de la Ley de Reforma del Sistema
Tributario de 1964, estarin exentas:

“Las instituciones o legados en favor del alma, siempre que al
solicitarse la liquidacién se justifique, mediante certificacion expedida
por el Ordinario correspondiente, la entrega por los herederos o al-
baceas para finalidades de culto o religiosas de los bienes objeto de
la institucién o legado” (ném. 4).

“Las herencias y legados a que se refiere el niimero cinco del ar-
ticulo veinte del Corcordato con la Santa Sede de veintisiete de agosto
de mil novecientos cincuenta y tres” (nim. 5).

“Las herencias y legados en favor de centros docentes de cualquier
grado reconocidos o autorizados por el Ministerio de Educacién Na-
cional” (nim. 7).

¢) Impuesto sobre bienes de las personas juridicas.

Segun el articulo 136 de la Ley de Reforma del Sistema Tribu-
tario de 1964 en relacién con el apartado c), nfimero 1.°, del articu-
lo 146 de la misma ley estarin exentos del impuesto el dominio de
los bienes y demds derechos reales impuestos sobre los mismos perte-
necientes a establecimientos de beneficencia particular, cuando los car-
gos de patronos o representantes legitimos de los mismos sean gra-
tuitos.

La competencia para la resolucién de los expedientes de exencién
del Impuesto estd atribuida a la Direccién General de lo Contencioso
del Estado por el articulo 277, niimero 2, apartado 4), del Reglamento
de 15 de enero de 1959, para la aplicacion de la Ley de 21 de marzo
de 1958, vigente en esta materia por disposicion expresa del articu-
lo 181 de Ia Ley de Reforma del Sistema Tributario de 11 de junio
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de 1964, en cuanto no se opone al nimero 4 del articulo 136 de la
propia Ley (88).

f) Impuesto sobre el Trafico de las Empresas.

Este impuesto apenas afecta a las fundaciones, que no deben tener,
por razéon de su naturaleza, actividades comerciales,

Es importante hacer notar, sin embargo, que estan exentos de este
impuesto, segiin el ntimero decimocuarto del apartado uno del ar-
ticulo 202 de la Ley de Reforma Tributaria, los servicios de ensefianza
y los de alimentacién y alojamiento accesorios de aquéllos.

g) Impuesto general sobre la renta.

No se trata de beneficio aplicable a la fundacion, ya que sélo las
personas fisicas estan sujetas a este impuesto, sin embargo, constituye
un estimulo y una indirecta proteccion para las fundaciones. Asi, el
numero 11, apartado a), del articulo 112 de la Ley de Reforma dis-
pone que constituiran gastos deducibles las cantidades satisfechas al
Estado, provincia, municipio, asociaciones y fundaciones benéficas, be-
néfico-docentes o asimiladas a estas dltimas, Cruz Roja Espafiola,
cuando la instituciéon que las reciba sea de caracter publico o, siendo
de caracter privado se acredite de un modo fehaciente ante el Protec-
torado del Gobierno en las fundaciones benéficas que las sumas reci-
bidas se han destinado de un modo directo y afectado permanentemente
al cumplimiento del fin benéfico, docente o de investigacién para el
que fueron entregados.

k) Arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos.

La Ley de Régimen Local, Texto Refundido de 24 de junio de
1955 establece la exencién del arbitrio sobre el incremento del valor
de los terrenos en el apartado d) del articulo 520, que se refiere “a
cualquier persona o entidad, por los terrenos propios afectos de un
modo permanente a servicios de beneficencia o ensefianza, cuya exen-
cién acuerde el Ayuntamiento y conste taxativamente en la respectiva
Ordenanza”. De acuerdo con este precepto, son necesarios los siguien-
tes requisitos para que tenga lugar la exencion;

a) Que se trate de terrenos propios afectos de un modo perma-
nente a servicios de beneficencia o ensefianza. Al solicitarse la exen-
cién para acreditar este extremo puede acompafiarse un certificado de
la Junta Provincial de Beneficencia y la Orden de clasificacién.

b) Que acuerde la exencién el Ayuntamiento y conste taxativa-
mente en la respectiva Ordenanza.

(88) EI articulo 181 de la Ley de Reforma del Sistema Tributario de 11 de
junio de 1964 dispone que serdn aplicables a este impuesto las normas de la
Ley de Impuesto de Derechos Reales y sobre Transmisiones de bienes, texto
refundido de 21 de marzo de 1958 y su Reglamento de 15 de enero de 1959,
salvo aquellas que definan los actos sujetos,. exentos o bonificables y las que se
opongan a lo dispuesto en dicha Ley y en la Ley General Tributaria.
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La jurisprudencia contencioso administrativa se ha pronunciado en
numerosos fallos sobre esta cuestion. Citaremos algunos de ellos que
consideramos de interés,

Segtin la Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de febrero de 1947
clasificando de beneficencia particular el asilo instalado en el terreno
a que se refiere este recurso, aparece con toda evidencia que la insti-
tucién esta comprendida de lleno en las condiciones que para la exen-
cién de] arbitrio requiere el articulo del Estatuto —hoy Ley de Ré-
gimen Local— y las Ordenanzas municipales, sin que sea obsticulo
el que en el asilo se admitan ciegos pensionistas, pues la pensién que
estos pagan, segun el Reglamento de la fundacién, es de 75 pesetas
mensuales, y la cantidad presupuestada para cada asilado gratuito era
de 175 pesetas por mes, de lo cual resulta indiscutible que la asisten-
cia que se presta a esos pensionistas es de beneficencia, lo mismo que
a los otros asilados, aunque contribuyan a sus gastos con una pequefia
cantidad que no llega a producir renta ni lucro a la fundacién.

La Sentencia del mismo Tribunal de 15 de octubre de 1952 declara
que la transmisién efectuada se halla exenta del arbitrio de plusvalia
en razén de recaer éste no sobre el adquirente, sino sobre el enaje-
nante y ser éste una institucién benéfica y, por tanto, exenta, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto sobre régimen de las Ha-
ciendas Locales y en la respectiva Ordenanza municipal. En el mismo
sentido, 1a Sentencia de 17 de enero de 1958.

La importante Sentencia de 24 de diciembre de 1958, de la que
fue ponente el magistrado sefior Borrajo Carrillo de Albornoz, declara
también a una fundacidn exenta de satisfacer el arbitrio por la trans-
misién de un inmueble, basindose en que los bienes de la institucién
no dejaron de estar afectos, antes de ser vendidos, a los fines que de-
terminaron su exencion, sino que, por imperativo de disposiciones lega-
les, hubieron ce ser enajenados en ptiblica subasta para con su importe
adquirir laminas intransmisibles de Ja Deuda Perpetua Interior al
4 por 100, afectas al cumplimiento de las cargas fundacionales de la
institucién, por lo que es incuestionable que no dejaron de estar ads-
critos al fin benéfico y, por tanto, no se privaron de la exencidn,
porque el precepto legal dice “que dejaren de estar afectos y fuesen
enajenados” (89).

1) Arbitrio sobre los solares edificados y sin edificar.

El namero 7 del articulo 587 de la Ley de Régimen Local, Texto
Refundido de 24 de junio de 1955, sefiala que “la exencién absoluta
y perpetua de la contribucién territorial llevarad siempre aparejada la
del arbitrio, cuando solamente una parte del edificio gozara de Ia
exencién, por razon de su destino, serd objeto del arbitrio una parte

(89) La reciente sentencia de 4 de julio de 1966, en lineas generales, sienta
la misma doctrina que las citadas.
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del valor del solar que guarde con el total la misma proporcién que
la renta integra de la parte no exenta del edificio guarde con la tota-
lidad de éste”.

BENEFICIOS PROCESALES

@) Inembargabilidad de los bienes y rentas.

Este privilegio de orden procesal estid declarado en el articulo 10
del Real Decreto de 14 de marzo de 1899, que disponia: “Los bienes
y rentas de las instituciones de beneficencia no podran ser objeto de
procedimiento de apremio. El Protectorado resolvera la forma de ha-
cer afectivas las obligaciones que contra ellos resulten.”

Igualmente en relacion con las fundaciones benéfico-docentes, en
el articulo 16, parrafo 2, del Real Decreto de 27 de septiembre de
1912 se dice: “Sus bienes y rentas no podrdn ser objeto de procedi-
miento de apremio, debiendo el Patronato, con aprobaciéon del Go-
bierno, resolver el modo de hacer efectivas las obligaciones que contra
ella resultaren.”

El citado articulo 10 del Decreto dé 1899 ha sido objeto de una
nueva redaccion en virtud del Decreto de 18 de marzo de 1955, El
texto de este articulo, en su redaccién actual, es el siguiente: “Ningtin
Tribunal podrd despachar mandamiento de ejecucién ni dictar provi-
dencias de embargo contra las rentas y bienes de las Instituciones de
Beneficencia. Si por consecuencia de sentencia o resolucién firme de
los Tribunales, hubiere de hacerse efectiva alguna cantidad, se estar
a lo dispuesto en el articulo 15 de la ley de 1.° de julio de 1911, y el
Protectorado resolverad la forma de cumplir las obligaciones que con-
tra tales Instituciones resulten” (90).

De conformidad con lo establecido en el articulo 82, k), del Esta-
tuto de Recaudacién de 29 de diciembre de 1948, los bienes y rentas
de las instituciones de beneficencia no estin sujetos al embargo; perc
“exceptuandose del privilegio, por razén y en cuanto a la contribucién
que le afecte, la renta de los bienes que especifica o directamente se
hallen sujetos, total o parcialmente, a imposicién por el Estado, pero
sin que este embargo pueda exceder del importe del 15 por 100 de los
ingresos anuales que por todos los conceptos obtenga la respectiva Ins-
titucion”. Es decir, que administrativamente, €l embargo tan sélo afec-
tard a las rentas o productos de los bienes que especifica y directamente
se hallen sujetos al impuesto; pero con la limitacién de que el impor-
te embargado no sea superior al 15 por 100 de los ingresos anuales
que por todos los conceptos perciba la institucion.

b) Beneficio de pobreza para litigar,
Este beneficio esta reconocido en el articulo 9 del Real Decreto de

(90) La Ley de 1.° de julio de 1911 que se cita, es la de administracién y
contabilidad del Estado.
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14 de marzo de 1899, que dice: “las instituciones de heneficencia, bien
sean actores, bien demandados, litigardn como pobres, asi en los ne-
gocios administrativos v contencioso administrativos como en los or-
dinarios, utilizando al efecto todos los medios legales” (91).

De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Enjuiciamiento
civil, “la declaracién de pobreza se solicita siempre en el Juzgado o
Tribunal que conozca o sea competente para conocer de] pleito o
negocio que se trate de utilizar dicho beneficio, y serd considerado
como un incidente del asunto principal”,

Sin embargo, la Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de
12 de agosto de 1955 declara que las fundaciones benéfico-docentes
tienen derecho con caracter general al heneficio de pobreza legal “sin
necesidad de acreditarlo en incidente especial”, si bien la mencionada
Orden recuerda a todas las fundaciones y entidades que hayan de
disfrutar de dicho beneficio la conveniencia, en evitacién de duda y
posteriores tramites litigiosos, de acompafiar a los escritos de demanda
o contestacion, segin corresponda,c copia fehaciente de las correspon-
dientes ordenes de clasificacion y autorizacion para litigar concedida
por el Ministerio correspondiente, haciendo en dichos escritos las
oportunas alegaciones de hecho y de derecho de las que se desprenda
el derecho a gozar del beneficio (92).

¢) Asesoria y defensa juridica gratuita.

La Instruccion de Beneficencia de 14 de marzo de 1899 regula, en
sus articulos 25 a 32, todo lo referente a los abogados de Beneficencia,
los cuales seran nombrados por el Ministerio de la Gobernacion, pre-
vio el correspondiente concurso (93).

Son requisitos indispensables para ser nombrado abogado de Be-
neficencia, ademas de los titulos acedémicos y requisitos administra-
tivos, alguna de las circunstancias siguientes:

1.» Haber ejercido la profesién, con estudio abierto, durante seis
afios, como minimo.

2. Haber desempefiado cargos de la carrera judicial o fiscal du-
rante cuatro afios.

3.2 Haber desempefiado catedra de Derecho o Administracion
durante dos afios.

4.2 Haber pertenecido como vocal a Juntas de Beneficencia o
Patronos durante dos afios; y

5. Ser autor de alguna obra de Derecho o de Administraciéon
reputada ttil.

(91) V., en el mismo sentido, art. 16 Decreto 27 septiembre 1912.

(92) Por Decreto 2.273/65, de 15 de julio, los gobernadores civiles pueden
autorizar para litigar a las fundaciones en todas las cuestiones cuya cuantia no
exceda de 30.000 pesetas, previo informe del abogado del Estado y del letrado
de Beneficencia.

(93) De acuerdo con el Decreto 2.273/65, de 15 de julio, los gobernadores
civiles, por delegacién del Ministro pueden nombrar abogados de Beneficencia.
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Son obligaciones gratuitas de los letrados de Beneficencia:

1» Tlustrar a las Juntas de Beneficencia y de patronos en todos
aquellos asuntos que, por ofrecer dudas juridicas, reclamen su dic~
tamen,

22 Defender a las mismas Juntas en todos los pleitos y negocios
que con la competente autorizacion sostengan y en las que sea nece-
saria la intervencién de letrado, siempre que hayan de ventilarse den-
tro del territorio a que se refiere su nombramiento.

BENEFICIOS DE ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO

a) Inscripcién de los inmuebles en el Registro de la Propiedad.

Los bienes de las- fundaciones de beneficencia particular no solo
pueden, sino que deben inscribirse en el Registro de la Propiedad en
el plazo de un afio, a contar desde que fueron adquiridos, a nombre
de las respectivas fundaciones, dando cuenta sus representantes a la
superioridad de haberlo cumplido (94). Para inscribir estos bienes en
el Registro deberdn presentarse los titulos de adquisicion de los mis-
mos, los cuales variardn seglin se trate de titulos hereditarios, de
permuta, donacién, etc. '

Las circunstancias de la inscripcién serdn las normales que proce-
dan, por no existir ninguna especialidad exigida por las leyes.

Los Registradores de la Propiedad, al efectuar las inscripciones de
bienes inmuebles gravados con cargas de caricter benéfico, participa-
ran a la Junta Provincial de Beneficencia y a la Direccién General
de Beneficencia aquellas que resulten, transcribiéndolas o mencionan-
dolas en la inscripcién que extiendan. También se impone esta misma
obligacion a los notarios en el articulo 179 en el vigente Reglamento
de la organizacién y régimen del notariado aprobado por Decreto de
2 de junio de 1944,

b) Beneficios de expropiacién forzosa.

Para la expropiacién forzosa en favor de las entidades benéficas
se dicté la Ley de 17 de julio de 1945, vigente en la actualidad por
declaracién expresa del articulo 2.° del Decreto de 23 de diciembre de
1955. Conforme al articulo 1.2 de esta Ley, las fundaciones que, con-
forme a sus constituciones o reglamentos cumplen fines de caracter
benéfico, benéfico-docente o cultural, podrin obtener la declaracién de
utilidad pablica a favor de las obras que realicen con cargo a sus
fondos para la instalacién, ampliacién o mejora de los servicios pro-
pios de su finalidad, a los efectos de la expropiacion forzosa de los
inmuebles para ello necesarios y sujetindose a lo dispuesto en esta
ley, siempre que con’las obras proyectadas no se persiga la obtencion
de lucro y queden a salvo los planos de ordenaciéon urbana del Mu-
nicipio afectado.

(94) Articulo 8°, parrafo 2.°, del Real Decreto de 14 de marzo de 1899, y
articulo 13, parrafo 1.°, del Real Decreto de 27 de septiembre de 1912.



