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Con la interesante obra de Menéndez-Valdés Golpe, acerca de las particu-
laridades del Derecho patrimonial del noroeste de Espafia, en relacién con Ia
Compilacion gallega v el Codigo civil, se renueva el estudio y se abre la
polémica. En €l aspecto cientifico de su trabajo, hay que sefialar dos rarfes
bien netas: unsa primera, de comentario al texto legal, donde se sigue
correlativamente el orden de exposicién del articulado de 1a Compilacién
de Galicia, referido a los titulos prelimirar, primero, segundo y tercero, gue
abarcan la materia de los foros, subforos y otros gravamenes anilogos, la
compafiia familiar gallega y la aparceria, donde se hace, ademas, por el
autor un profundo analisis critico de la realidad sociolégica gallega vy de
sus matices juridicos, que é conoce muy bien como notario; y, una se-
gunda parte, que se diferencia de la anterior, porgue se abandona el méto-
do expositivo de comentario para pasar & realizar un magnifico estudio sobre
el sistema sucesorio de Galicia, g propodsito del titulo cuarto del texto com-
pilativo que trata la mejora de labrar ¥ poseer, la dote ¥ el usufructo vidual;
desde la pagina 153 hasta la 213 el autor renuncia g sus propésitos de las
«consideraciones preliminaresy, de dirigirse tan sdélo a los «juristas practi-
cosy, ofreciendo un estudio dogmatico v de la dogmética dominante (Ca-
mara, Fuenmayor, Roca Sasire, Vallet de Goytisolo, Fosar, Casso, Davila.
Alpafiés, Seco Caroi: aqui se revela la solida preparacion de Eduardo Me-
néndez, su cultura humanista, su agudez critica y su gran experiencia como
notario.

La obra se clerra con una conclusién (mejor diriamos, una confesién)
que, en parte, explica el tono polémico de las «consideraciones prelimina-
resy, que no tienen razén de ser en esta magnifica obra de estudio de las
costumbres juridicas gallegas.

Respecto a la critica del texto compilative estoy de acuerdo con el au-
tor en lo que atafie a la materia sobre foros (cfr. en Anuario de Historia
del Dereceho Espariol, XXIII, 1953, p. 161 ss) y también con la naturaleza
de ¢comunidad tacita familiary de la sociedad o compafifa familiar galle-
go (cfr. en Lar, de Buenos Aires, 269, 1958, p. 8 ss). En cambio, e parece
dura la critica hacia los compiladores, ya dque fodos eran profesionalss
(Magisirados, Notarios ¥ Abogados gallegos), encuadradog en esa faceta
«pricticay que el autor discritmina poco afortunadamente; si tiene razdn,
Eduarde Menéndez, al decir que la Compilacién no fue obra de consulta ge-
neral con todos los estamentos juridicos gallegos interesados en realizar
una obra lo mas perfecta vy acabada wposible.

La obra se coucluye con un indice de materiag v otro general, que la
hacen muy manejable y prictica para quienes se interesen en la bis-
gueda de un aspecto conereto.

J. BoNgr CoORREA

NINTO, Alejandro: «Bienes comunalesn. Un volumen de 975 paginas, Madrid.
Lditorial Revista de Derecho Privado, 1964,

Son my poco frecuentes en el acervo de 1o literatura cientifica del
Dereeln espafiol estudios de la densidad v el volumen de este Fl autor
ha realizado una labor que puede servir verdaderamente de modelo, al tomar
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como tema de su estudio una institucidén dificll y problematica, e investigar
hasta el final todos los recovecos de su hisioria ¥ de su presente, Tras la
publicacion de esta obra, merecidamente el autor ha obtenido la catedra
de Derecho administrativo, v en verdad que, si en los antiguos gremios se
exigia una obra para pasar de oficial a maestro, ésta hubiera pcodido servir
admirablemente g su autor a tal intento.

El profesor Nieto, en €l prologo, comienza poniendo de relive cémo la
terminalogia ha contribuido a introducir mayvor confusién en el ftrata.
miento de los bienes comunales, pues 1o que se queria decir con ese nombra
es que se trataba de bienss de aprovechamiento comun de los vecinos, de
aprovechamiento vecinal, y, por tanto, «bienes vecinalesy, distintos de los
comunes v los de uso comin o publico. Y atribuve igualmente el desenfoque
en Espafa del estudio del tema a las ideas de ciertos aufores --principul-
mente las de Laveleye— sobre la propiedad colectiva comd origen de to.a
propiedad; de agquella los bienes comunales serian grestos palenteolégicos
milagrosamente conservadosy. Fstas ideas hacen escuela en nuestro pais,
reflejandose, sobre todo, en Joaquin Costa, 3 convierten a los bienes comu-
nales en un iema de la filosofia de ia historia o de pinforesca sociolog.a
regional; en un mito cuyo Unico lado positivo fue el lograr detener 2l
acelerado proceso de liquidacion que €} liberaiismo racionalista habia Im
puesto al patrimonic comunal, Aun desmontada la tesis de Laveleyve, el
origen histérico de los bienes comunales ha continuado en la penumbra, d=
modo dque «la Historia no ha sido agui un instrumento colaborador del De-
recho, sino una excusa para su perezay. Y, sin embargo, el secreto de los
bienes comunales ha de indagarse precisamente en su historia; y mno en
la evolucién de las diversas regulaciones, mejor o peor hecha ya por Azcarate,
Cardenas y Altamira, sino analizando la evolucién histérica del instituto, su
‘historia interna. Los resultados que consigue el autor mediante este anali-
sis histérico son realmente satisfactorios: uns vez que ha logrado dar con
1a clave histdrica de la institucion, ésta se ha hecho perfectamente inteli-
gible, vy €l fundamento histérico ha resultado atil en todas y cada una de
las paginas del libro, como guia insustituible en las interpretaciones du-
dosas que se han visto iluminadas bajo una nueva perspectiva.

La investigacion propia comienza en la Hdad Media, que es donde, el
Hspafa, hay gue buscar el origen de los bisnes comumnales. «Los primeros
siglos de la Reconquista suponen la ocupacién, por lag gentes del Norte.
de unos territorios abandonados y en su mayorig incultos, que tiene lugar
conforine o dos prineipios: el seficriai-fzudal y el comunaly. Curiosamente,
la, literatura se ha volcado, hasta abora, primordialmente sobre el pruuer
principio; pero comwo es légico, para nusestro tema va n ser de mas im-
portancia el segundo.

De acuerdo con dste, la ocupacion de los yermos se realiza en ocasionis
comunglmente Wl rey o ol seflor asignan unas tierras a una comunidad
de vecinos: originarismente, todas 1as tierras de una agrupacion de vecino-
son comunales. Sobre ellas, van poco a peeo ejerciendo los vecinos Fus de-
rechaos de presura v esealio... ¥ eon el tiempo, estas apropiaciones indivi-
duales que constituian una excepcién dentro de lag tierras comunales, se
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eeneralizardn tanto que, inviriiéndose los férminos, las tlerras comunales
seran unas simples porciones de tierra no sujetas a prepielad particular.

1.03 bienes comunales duranis los primerocs siglos de la Reconguista se
etribuyen a los vecinos v moradores de un lugar, a los presente ¥y a los
que han de venir; con oiras palabras, a una mera agrupsacién social de ve-
einos. Pero hacia el siglo xmr se introduce una técnica juridica romanisia
gue niega parsonalidad a estag simples agrupaciones soc’ales. las considera.
incapaces para ser titular de darechos y cbligaciones, v en su lugar coloca
unas personas fictas a las que airibuye, sin ma4as, las antiguas relaciones juri-
dicas del comun de vecings, v, entre ellas, sus bienes: asi, el comin de veci-
nos se ve suplantado por una universitas, por el Municipio. Esta sustitue én
no es inmediata: en los documentos medievales e va viendo cémo s6lo muy
paulatinamente se coloca el Municipio, al principic junto al comun de
vecinos, v luego desplazindolo por completo. Esta transfcrmacion juridica
hiabria de acarrear graves consecuencias: por lo pronto, los derechios de
aprovechamiento ds logs vecinos van pasando a segundo plano y cada vez
cobran mayor importancia los derechos del concejo, que consigue arrogarse
un titulo dominical en el sentiio romano. Con todo, ‘a circunstancia de gue leos
bienes del Concejo pudieran utilizarss indistintaments para los fines indi-
viduales de los vecinos o para fines corporativos o privat.vos de la universitas,
guita jmportancia inmediata a esta cuestién, que sélo s& puso al descublierto
en todo su valor en el siglo xix con ocasion de la desamortizacion.

La esencia de los bienes comunales se nos pone asi de manifiesto en las
diversas fases de su evolucién histérice: primero son los bienes del comun
de vecinos, luego los bienes del Municipio, v, por 1ultimo, determinado:
bienes municipales; los de aprovechamiento comun.

El autor, que se ocupa igualmente en su planteamiento histérico de los
baldios y de la formacion de los bienes comunales en el siglo xIx, pasa a
continuacién a examinar el problema de la naturaleza juridica de estos
bienes, para lo cual, parte de la simple observacién de gque sobre los mis-
mos concurren los derechos del Municipio, por un lado (en cuanto bieres
municipales), v de los vecinos, por oiro ten cuanto bienes de aprovecha-
miento comin o vecinal).

Analizando separadamente estos elementos, resulta que los derechos
de los vecinos son derechos reales administrativog ds goce. Cada vecino
tiene un derecho de este tipo y 1os derechos de cada uno de ellos ge articulan
con los derechos de los demis vecinog en una relacion juridica que puede
considerarse como una comunidad de tipo germanico,

En cuanto al derecho de Municipilo, ¢g una relacion dominical que se
expresa en los términos prevenidos en el articulo 102 de la Ley de Régimen
Local. Tos derechos del Munieipio se articulan, por ltimo, cen los dere-
chos de los vecinos ¢n forma de lo que la moderna téenica juridica denoming
titularidad juridica compartida, que determin:b 4 su o vew, nfluenclas ve-
ciproeas entre unos v otros derechos.

e esta manera quedan analizados los bienes comunales tipicos, es do-
cir, los que configura v regula la Ley de Régimen Local 3 Reglamentos
complementarios. Pero estos biencs comunales tipicos no agotan las posibili-
dades de comunidad existentes. Hablendo afi-mado que la eencia de la



Bibliografia Tit

misma, estriba en el aprovechamiento comun (vecinal), es c¢’aro que pueden
darse aprovechamientos coniunes, no scbre bienes de propiedad del muni-
cipio, sino sobre oiras classs. Asi aparscen los llamados bienss comura-
les atipicos, a los que se dedica un extenso y promenorizado estudio: entre
ellos, las llamadas comunidades de tierrs (la titularidad dominical no co-
rresponde a un municiplo, sino a varios de ellos agrupados en una comunidad
con personalidad juridica independiente), los mecntes vecinales (que en
unos casos constituven simples comunidades de tipo eivil ¥ en ofros ofrecen
la peculiaridad de que la agrupacién de sus beneficiarios nc eoincide con
la entidad politico-administrativa) a los que ianta importancia se ha dedi-
cado en la legislacion forestal v en la Compilacion de Derecho gallego: las
comunidades vecinales (en las que los beneficiarios son vecinos de vavios
municipios o entidades locales menores, pero sin que haya surgido entrs
ellos una persona juridica distinta), las servidumbres y comunidades a que
hace referencia el Codigo civil, v lag servidumbres de pastos ejercidas en
comunidad sobre terrenos ajenos.

A continuacién, examina el autor las diversas cualidades y caracteres
de los bienes comunales. Empieza ocupindose d= la inalierabilidad., mos-
trando su evolucién histérica, v la independizacion dogmidtica del wrincipio
en el momento en gue los bienes del comin se convierten en municipales.
Examina las diversas doctrinas en torno al fundamento de la inalienabilidad,

oncluyendo que el verdadero sentido del principic se encuentra en una
jimitacion al régimen de enajenaciones y concretamente en que el bien comu~
nal debe ser previamente desafectado. Se ocupa despueés con gran detalle de
1a desafectacién en sus diversas clases, para terminar examinando la cnaje-
nacién de los bienes desafectados v la posible exproplacién forzosa de los
mismos v su interés para salvar los rigores del prine’pio de inali=nabilidad.

Otro cardcter de los bienes comurales en su imprescriptibilidad. La im-
portancia. del tema la muestra la simple comparacion de las inmensas
extensiones que un tiempo abarcaban los bienes comunales y su relativa insig-
nificancia actuai: sun cuando en parte las usurpaciones han sido legiti-
madas posteriormente pot disposiciones administrativas o por une ley es-
peecial, aun asi puede afirmarse que ha sido la prescripeién el medio or-
dinario por el que se han consolidado las ocupaciones ilegales de bienes
comunales. Frente a este hecho inconcuso, se alza, des’e 'a Edad Media
el principio de la imprescriptibilidad de tales bienes, siempre proclamado
v nunca respetado: para el autor, siguiendo a Garcia de Enterria, este
principio puede salvarse entsndiendo que 2 la prescripeién precede 1a
desafectacién expresa o tacita de los bienes comunales, con lo cual la
posesién de los particulares puede dar lugar a la usucanion: estudiada la
desafectacion de los bienes en el capitulo anterior, se fija agui especiaimen~
te en la usucapién de los particulares, estudiando acimismo la adquisicion
de bienes eun concepto de comunales por la Adminictracion, igualmente por
¢l procedimicnto prescriptorio.

T intima relacién coin el fems anterior, se analiza Iuego o de la
legitimacion v recuperacion de los bienes comumales usurpados, Aparte ias
apropiaciones del principe thoy el HEstado); las pretenciones de los seflores
de estender a los hienss comunales sus Cerechos de scilorio que luego son
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dominicales, 3 laz pretensiones de los veeinos de convertirios en bienss de
propiedad privads icediante su reparto, existe la agresién més elemental
e Injustificada: la usurpacién. Junto a ella, vxiste la cesion con titulo ‘apa-
rentemente legitimo otorgado vor quien no tiene capacidad para darlo (ii-
cencias ¥ privilegios de roturacién de bisnes comunasles, etc). En cualguisr
caso, la reaccién juridica fremte a las usurpaciones ofrece cos variantes: la
consagracion de la ocupacién mediante un procedimienio legitimador, o la
reinvindicacidén de lo usurpado, bien ssa por via administrativa o judicial.
i autor. después de analizar la historia de Ia cuestién en nuestro Derecho,
fijandose detenidamente en la reforma agraria republicana, at'ende espe-
cialmente a los procedimientos reivindicatorios, explicando la moderng for-
mulacion del prineipio de autotutela ¥ la recuperac 6n admin'stra‘iva di-
recta; luego, las posibilidades de aceidn judicial, v terminando con el examen:
de los medios de defensa de la Adminisiracion en el Registro ds la Prc-
piedad .

Los tltimos capitulos se dedican a4 la forma de los aprovechamientos, en
el Derecho comparado ¢ en el espaiol tla vecindad como presupuesto de
los aprovechaniienios comunales; explctacion directa o comunel; adjudica-
¢ién por lotes o suertes: adjudicacién en publica subasta; el principio de
la gratuidad, ete), y al presente ¥ futuro de los blenes comuaaies, fijando e
en su decadencia ¥ exponiendo la problemitica actua’, tanto de los de pe-
quefia v mediana como de los de gran extension, y algunas soluciones para
revitalizarlos,

El autor ha realizado esta obra de extension desusada valiéndose, a) lado
de la escasa bibliografia espafiola, ¥ de la rica literatura estranjera (sin
embargo, de caracter insirumental ¥ secundarip en obras de este cardc-
ter), de los autores del Derecho intermedio y la Jurisprudencia europea,
Pero sobre todo, nos dice, «la clave de este libro se encuentra, sin duda, en
la Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo v en su caso del Consejo
de Estadop. «El Tribunal Surremo ha ten'do que afrontar durante mas de
un siglo numerosos problemas de bienes comunales, cuya resolucién no ad-
mitia n! escapismos historicos ni generalidades dogmiiticas La inayor parte
de los materiales de este libro proceden de esa inagotable cantera juris-
prudencial, como. puede comprobarse en el indice de resoluciones citadas y
el tratamiento due se les da en el textopn. También ha consultado el autor
ia doctrina del Consejo de HEstado formada en torno @l apartado cuarto del
articulo 192 de la Ley de Régimen TLocal, asi como la de la Direccion Gene-
ral de los Registros, v en determinadas cuestiones la de la Audiencia Terri-
torial de La Corufa. El profesor Nieto advierte como ha considerado siempra
lags sentencias del Tribunal Supremo en relacicn con los hechos a que se re-
fieren, tendencia tan poco corriente como digna de elogio. Bl estudio de los
hechos on la Jurisprudencia le ha servido también para conocer la realidad
existente en Mspafla durante la épocy desumortizadora.

Nos encontramos, como habra podido intuir el lector, ante uwna obra
profundumente  serin, Tdena de datos doctrinales y jurisprudenciales, no
constituve un simple centon, sino un producto elaboradisitne vy original.
Por ende, dads su extension, es ef resuitado de un trabajo ingente; ademdis,
dada su calidad, de un trabajo inteligente. El libro del profesor Nieto represen.-
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ta un magnifico servicio prestado a la elaboracién de nuestro Derecho admi-
nistrativo, tan necesitado de ella como falte de obras monograficas; 7 no
podra dejar ya de consultarse en la materia, en la que se ha ganado lim-
plamente el derecho a la imprescriptibilidad.

JosE Luis LACRUZ BERDEJO

RAYMOND, Guy: «Le consentement des époux au mariagen. Préface de
C. Cornu. Bibliothéque de Droit Privé, tome LXII. Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence. Paris, 1965, 174 pags.

Se admite unanimemente por la doeiring que en pais divorelsta los pro-
blemas planteados por el comsentimiento matrimonial ofrecen escaso relieve
vrictico, ya que presenta mayvor facilidad el recursp a la disolucién del
vinculo que un proceso de nulidad. De aqui la inicial extrafieza del lector
extranjero ante esta Tesis Doctoral, sentimientc compartido por el prepio
prologuista de la obra, €l Profecor Cornu, Decano de la Facultad de Poit ers,
quien destaca el idealismo que hay en la postura del autor. Sin embargo,
en lg literatura monografica francesa hay, lo que bien pudiers calificarse de
«presencia constantey de las cuestiones sobr: consentimiente matrm-mn'al;
asi, después de la obra va clasica de Glasson (1866), pueden sefalarse las
Tesis Doctorales de Poitrineau (1906:, Cangardel (1934), De chanips (1934) v
los trabajos mas recientes de Foulon-Piganiol y de Guyon en las paginas
de la Revue trimestrielle de Droit civil. 'Todo ello revela una sang preccu-
pacién por lo que constituye la base fundamental de la unién matrimonial.

La cbra se inicia con un estudio preliminar de la libertad matrimonial
como condicidn de la libertad de consentimiento, en el que se ocupa el
autor de los problemas planteados por la promesa de matrimonio, el euge-
nismo, €l celibato ¥ los votos eclesidsticos y los impedimentos en general;
alude también a la clausula de celibato impuesta en el contrato de trabajo,
cuestién resuelta por s, Cour de Paris de 30 de mayo de 1963, en relacion
con las azafatas de «Air France»; se muestra inclinado a justificar la ne-
cesidad de consentimiento paterno para los contrayentes menores de edad
que establece la legislacién francesa.

Trata luego del elemento formal, o sea, el ritc de la celebracidén civil
del matrimonio, sosteniendo el caricter constitutivo de la cdeclaraciom del
Oficial del Hstado Civil para los matrimonios celebrados en Francia; con
atenuaciones del formalismo el ma‘rimonio celebrado en el extranjero
(por el principio de la equivalencia de formas), el matrimonio de lcs enfer-
mos, e celebrado por poder v el llamado matrimonic péstumo incorporado
al articulo 171 del Code, por ley de 31 de diciembre de 1839. La ausencia
total de rito implica el councubinato, y la Dareial, la clandestinidad. Con-
figura 1o, apaviencia matrimonial como un efecto de la celebracion,

A continuacién se ocupa del clemento infermo, o sva, la intencién con.
yvugal, tratando como supuestcs de ausencia de voluntad los derivados del
estado de salud, el matrimonio in extremis (segin la tradicion de la doe-
trina francesa), v la impotencia como supuesto de consentimiento parcial



