2. VII Coloquio franco-espaiiol de las Facultades Pirenaicas de Derecho
v de Ciencias Econdmicas.

Burante los dias 24 a 29 de mayo se han celebrado en Valladolid y Bilbao
las reuniones correspondientes al VII Cologuio franco-espufiol de las Fa-
cultades Pirenaicas de Derecho y Economia sobre el tema «Aspectos juridicos
v econémicos de la planificacién», con nutrida asistencia de Profesores de
las Facultades de Bordeaux, Toulouse, Montpellier, Barcelona, Zaragoza, Bil-
bao y Valladolid, ademds de funcionarios espafioles de la Comisaria del Plan
de Desarrolio. El tema, por su amplitud, permitfa muy diversos planteamien-
tos, lo que se iradujo en la variedad de comunicaciones presentadas, que
dieron lugar, casi siempre, a animados Coloquios e interesantes intercambios
de puntos de vista. Como hoy dia no parece posible que el jurista se desinte-
rese del problema de la planificacion, daremos a continuacion el titulo de las
Comunicaciones presentadas, dedicando mayor atencién a agquellas que se
relacionan mds con el Derecho privado.

El Profesor Rubio Sacristdn, Decano de la Facultad de Derecho de Valla-
dolid, traté de «Problemas tedricos de la planificacién», precisando esta
dltima nocién vy los diferentes significados en que suele utilizarse; observg
qgue, si bien los primeros ensayos de planificacién moderna de la economia
se llevaron a cabo por la Revolucién rusa, fueron los economistas de los
paises capitalistas los que se adelantaron a estudiarla tedricamente, mientras
gue a partir de la muerte de Stalin hay un grupo de economistas soviéticos
gue se preocupan por los principios capitalistas y hasta legan a aceptar al-
zunos de ellos.

El Profesor Mazores, de la Facultad de Toulouse, expuso «La conception
francaise de la plamificaiion», poniendo de relieve gue Framcia ha sabido
encontrar su propia via en este terreno; en su origen fue un esfuerzo por
e¢nderezar In economin maltrecha por Ia guerra, encontrando en Jean Monnet
el hombre que supo levar a efecto el Plan.

El Profesor Beltwin., de la Facultad de Valladolid, traté de Ias «Caracte-
visticas  generales de la planificacién», deseribiendo los cinco tipos muas.
jmporiantes y exponiendo las caracteristicas del Plan espafiol gque se ha ins-
pirado fundamentalmente en el francds. .

Bl Profesor Ducos-Ader, de la Facultad de Bordeaux, habld de «lLe
regime juridique de la pkmificationy, aludiendo a cierta prevencidn inicial
de los juristas franceses motivada por no haber intervenido apenas en la mis-
ma; se ocupd de la naturaleza juridica del Plan vy de la Ley aprobadora del
mismo, del régimen de su ejecucién y de los conflictos que a veces se plantean
entre el Ministerio de Hacienda y la Comisarfa del Plan, destacando la sin-
gularidad de funciones de esta tltima.

El Profesor Badouin de la Faculiad de Montpellier se ocupé de «La pla-
nification en pays sous-developpés», con especial referencia a los paises del
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Africa negra de expresién francesa, analizando la causa de los fracasos, o
semi-éxitos, de los intentos planificadores que allf se han llevado a cabo.

El Profesor Sénchez Calero, Decano de la Facultad de Ciencias Econd-
micas de Bilbao, traté de «La disciplina del principio de iniciativa econdmica
en la regulacién del Plan». La libre iniciativa es la base de la economia dei
mercado, aunque hoy se estd de acuerdo en que no hay libre iniciativa sin
la intervencién del Estado, pues muchas veces la libertad anula la libertad.
Pero caben dos caminos para configurar esta intervencidn estatul: o bien
se anula la libertad del mercado con buse en un Plan imperativo, o bien
se tutela a fin de que la libertad de hecho se aproxime a la libertad en
abstracto. La valoracién ética del principio de libertad de mercado estd
contenida en la Enciclica Mater et Magistra al afirmar que la economia es
de la libre iniciativa de los individuos, ya actien individualmente, ya se
asocien. El Plan espafiol tutela la libre iniciativa conforme al artfculo 2.% de
la Ley de 28 de diciembre de 1963, pudiéndose afirmar que el legislador
estimula la iniciativa privada y coarta la iniciativa estatal. Cuando se dice que
¢l Plan es vinculante para el sector ptiblico conviene distinguir entre el Plan
propiamente dicho y la ley aprobadora del mismo; el Plan no es una ley
pues, por razén de la materia, es una verdadera incdgnita el comportamiento
de los sujetos econdmicos y su forma de reaccionar ante los incentivos ofre-
cidos por el mismo; la ley define el marco a que ha de ajustarse la accién
del Estado en el orden econdémico, pero, ademds, contiene declaraciones cuyo
valor juridico es dudoso. La iniciativa de los particulares es esencial para el
buen funcionamiento de la economia de mercado, pero es preciso fijar los
limites de aquélla: a este respecto pueden distinguirse tres grupos de mor-
mas: las que encauzan o fomentan dicha iniciativa, las que tratan de prevenir
y reprimir los excesos y abusos de dicha libertad entre lus que figuran fun-
damentalmente la Ley de prdcticas restrictivas de la competencia, ¥ las que
suplen la falta de iniciativa econdmica.

El sefior Mendoza Olivan, Profesor Adjunto de la Universidad de Zara-
goza, diserté sobre las «Cuestiones de procedimiento en la legislacién regu-
ladora del Plan de Desarrollo», tratando de precisar la naturaleza juridica
de las relaciones entre el particular que se acoge al Plan y la Administracidn,
viendo en ellas un contrato administraiivo, examinando los problemas de su
ejecucién y las lagunas que contiene la legislacidn dictada, asi como la
inexistencia de un adecuado érgano de control

Los Profesores Emeri y Lalumidre, de la Facultad de Bordeaux, desarro-
llaron el tema «Le plan et I budget en France», exponiendo sus mutuas
implicaciones asf como las frecuentes faltus de conexidn entre ambos que,
en algin momento, han conducido a una oposicion entre el Plan de Des-
arrollo v el Plan de Estabilizacion.

La quinta sesién de trabajo estuvo integramente dedicada al tema «Pla-
nificacién vy Agriculturas.

En primer lugar, los seflores Luna Serrano v Alonso Lambdn, Profesores
Adjuntos de la Facultad de Zaragoza, expusieron su Comunicacion sobre
«Problemas en torno a una planificacién agraria», en la que, tras hacer una
resefia del estado de la agricultura espafiola, se refirieron a las razones de
una intervencién del Estado en este sector de la economia, poniendo de re-
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Heve los riesgos de una planificacidn imperativa v destacando las manifesta-
ciones de planificacidén ugraria que se contienen en el vigente Plan espafiol
de Desarrello.

El Profesor Lacruz Berdejo, de la Facultad de Zaragoza, traté de «La
reforma del crédito real agrario», Comenzé refiriéndose a los inconvenientes
gue se han denunciado en relacién con esta forma de crédito, especialmente
ki complejidad de su comstitucion, los posibles conflictos con otros acreedores
v la difusion de la cldusula de estilo gue adscribe los frutos a los fines de
garantiy, no obstante lo cuul considera que tales inconvenientes pueden ser
superados. Distingue las diferentes clases de crédito agrario por razones
econdémicas, por razén de su finalidad ¥ por razén de lus garantfas, haciendo
notar kis insuficiencias de nuesira legislzcion, sobre todo en relacién con los
créditos a largo plazo que excedan de catorce afos v los que tienen por
finalidad la cancelacidon de oilro crédito y el desendeudamiento progresivo.
Por otra parte, la politica del crédito real agrario ha de tender a una selec-
cién de prestatarios y a vigilar las inversiones, incluso proporcionando al
cultivador asistencia vécnica. El Ponente sugirié diversas medidas administra-
tivas encaminadas a una mejora del crédito real agrario, y asimismo propugnd
que se facilite al arrendutario la obtencion del crédito real ¥ que la hipoteca
pueda extenderse al valor de lus mejoras que presumiblemente hayan de
lggrarse con el crédito gue se solicita.

Los Profesores Serrzno y Serrano, Garcia Cantero y Lete del Rio, de la
Universidad de Valladelid, presenturon una Comunicuacidn sobre el tema
«Desarrollo v Ordenacién Rural», en ln que se analizd el Decreto de 2 de
enero de 1964 sobre la ordenacién rural, el cual viene a constituir una de
las formas de planificacién agraria previstas en el Plun de Desarrollo de 1963;
materialtente, dicho Decreto vieme a duplicar el contenido de la Ley del
Plan de Desarrollo en lo relative a la mejora agraria, si bien no ocurre asi
formalmente dado su menor range legislativo. La Ordenucién rural se pre-
senta con independencia de la Ordenacion general del territorio, y se lleva a
cabo por la Administracion, la cual puede actuur de oficio o a instancia de
los particulares o de determinados organismos oficiales; enire sus mayores
defectos puede senalarse la excesiva lentitud con que estd realizindose y la
escasa participacion de letrados en las diferentes Comisiones encargadas de
su elaboracién y ejecucidn.

El Profesor De los Moxzos, de la Facultad de Valludolid, leyd su Comuni-
cacion sobre «La conversion legal como téemica del derecho de reforma
de la agricultura», Comenzd haciende ver la necesidad de que la dogmadtica
juridica asimile ¢l fendémeno de la plunificaxciQn, exampinando luego las ma-
nifestaciones mids fmportantes de planificacion agraria que han tenido lugar
en Egpatia a partiv de 1938, Limitdndose al campo obligucional, trata de in-
terpretar el alcance de las modificaciones acuecidus en el contenido de los
contratos con base en el conceplo de conversion legal, que ha sido tomado
del Derecho civil, pero que al adoptarse por el legislador agrario le hace
objeto de modificaciones. Después de examinur diversos supuesios de con-
version operados legislativamente, Ilega a la conclusidn de que en el trasplante
de la técnica se produce una transformacién de la relacidén contractual que
viene impuesta por la ley, quedando inalterado el elemento subjetivo, pero
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variando el contenido de aquélla con los fines propios de la planificacién.

Durante la continuacién de los Coloquios en Bilbao se expusieron las
Comunicaciones siguientes:

El Profesor Martin Guzmadn, de la Faculiaud de Ciencias Econdmicus de
Bilbao, iraté de las «Técnicas de concentracién en el desarrollo regional».
El Profesor Lajugie, Decano de la Facultad de Bordeaux, se ocupd de «La
planification régionale en France». El sefior Cotorruelo Sendagorta, Sub-
Comisario del Plan Espafiol de Desarrollo, disert$ sobre «Los fundamentos
del Plan de Desarrollo, Econdmico ¥y Social espaiols. El Profesor Ludwig, de
In Faculiad de Toulouse. expuso su Comunicacién sobre «La planification et
les  Administrations locales». Por dltimo. el Profesor Robine, de la miisma
Facultad francesa, trut de «La loi de Ruilly et les planifications régionulesy.

G. G C



