VIDA JURIDICA

1. NOTICIAS
Ponencia General del
PRIMER COLOQUIC LATINO JE DERECHO AGRARIO,
ceiebrado en Zarageza del 8 al 12 de noviembre de 1964,
organizado por la ASOCIACION ARAGONESA DE DERECHO AGRARIO

El espirttu del Derecha foral espaitol v los problemas agrarios de hoy

Ponente
JUAN VALLET DE GOYTISOLO

Es para m{ un honor desmesurado, inmerecido, superior en mucho a mis
pocos méritos, hacer uso de mi torpe palabra en este acto de apertura del
Prizner Coloquio Latino de Derecho Agrario, al que tantos maestros mios
concurren. Pero, mi deber de gratitud con los organizadores de este coloquio
me impide, a pesar de todos mis temores, declinur este encargo que me pro-
duce tanto temor como aldago.

Aragén es tierra de hombres nobles en sus actos, claros en sus palabras,
direcios en sus manifestaciones v a la vez generosos v cordiales. Vuestra
hospitalidad, vuestra acogida ian espontdnea vy fraternal nos hace recordar,
a todos los que somos vuestros hudspedes, una anéedota tan inolvidable para
yuien la conozeca como fdcil de comprender para quien disfrute de vuestra
acogida.

Hace casi ires siglos, un hombre ilustre, el segundo Juan de Austria,
conocido por el chico, en su testamento ordend que su corazdn fuese deposi-
tado en la cripta del Pilar de Zaragoza. Habia sido largos afios Capitdn
General de Aragén, y fucron tantos los afectos que se llevé al marchar a la
Corte, que quiso que su corazén volviese y reposara alli donde sus senti-
mientos y sus latidos le pedian, como usi se cumplié, guardado en un cofre
de plata, segin refleja un acta hallada hace unos treinta y cinco aflos en el
Colegio Notarial de esta Ciudad,

Se da, ademds, por otra parte, la feliz circunstancia de que este Primer
Coloquio Latino de Derecho Agrario se celebra precisumente aqui en Zaragoza,
capital del antiguo Reino de Aragén, que siempre ha sido portavoz de las
libertades y usos territorinles v locales, y el mds esforzado paladin del Derecho
forul, lo cual nos ofrece una coyuntura que no podemos dejar pasar en vano.

El Derecho agrario ha tenido una razon general histdrica y actual, para
pretender su autonomia, dada su separacion del Derecho comtn y su olvido
por los Codigos civiles del siglo pasado. Nuestro querido maestro Federico
de Castro (1) nos Jo ha recordado:

EL Corpus iurls justinianeo no recogio ni Jas leyes agrarias ni la interven-
ciom censoria sobre el cultivo. Por otra parte, en «la misma Rom imperial y.
mids win, en la Edad Media, se unen estrechamente el aspecto privado de la

(1 Frorrwo Cagrro v Bravo, Bl Devecho lgrario de Espaiia, Notas pura
- estudio, en Axtvarro v Derecero Crvar, VTT-IE (abril-junio 1954), pp. 378
T siguiente,
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propiedad ¥y el piblico del seforfo jurisdiccional: hombres y tierras se vincu-
lan en una upretada v abigarrada malla de obligaciones y privilegios, que ligan
v religan a sedores, vasallos y siervos. Lu Revolucién francesa fue un triunfo
de ideas de libertad e igualdad yusnaturalistas [de la escuela moderna del
Derecho natural]l v de conceptos romanistas [de la escuela dogmdtica inaugu-
rada por Donello], frente a todo lo que se considerd esiructura feudul ¥ ré-
gimen nobiliario. Triunfo que dejé un vacio en la regulacién agraria, pues, el
Cédigo napolednico —prosigue Castro— s¢somete todos los bienes a un
régimen uniforme. La codificacién hace visible y estable Ia victoria de la
concepcidn burguesa ¥ urbana. Labrador, finca rdstica, deber de cultivo son
conceptos de minima importancia juridica. Hiy propietarios ¥ hay cosas: los
unos y los otros se miden coanforme a una dmumumcmn comtn. por lo que
valen, por su valor en dinero.»

La gran ley de la igualdad, al presidir el derecho sucesorio, dio lugar a la
pulverizacién del agro, que se ha intentado fremar en Francia marcando una
nueva corriente que arrumba - -al decir de Juglart (2)— «la mayor purte de los
slogans sobre los cuales los redactores del Codigo de Napoledn trataron el
armazén de la propiedad inmueble del siglo XIs.»

Muy al contrario que el Derecho comtn, el Derecho civil especial de las
lamadas regiones forales espafiolas siempre ha sido y es, fundamentalmente.
un Derecho agrario. Asf, ¢n sendas comunicaciones a pasados Congresos in-
ternacionales, lo expusieron aflos utrds nuestros amigos Alberto Ballarfn (3;
v José Luis Lacruz Berdejo (4). Asi, Francisco Pald Mediano (5) ha dicho que:
«El Derecho civil de Aragén es un ordenamiento para labradores»; ¥ ha escrito
recientemente Juan Bta. Jordano Barea (6), que los Dercchos forales «pueden
considerarse como Derechos eminentemente agricolas». Y asi lo ha proclamado
el legislador espafiol, en el predmbulo de la Ley de 30 de julio de 1959, al
decir - —con una afirmacién que creemos extensiva a las demds regiones fora-
les-— que «el Derecho foral vizcaino, verdadero estatuto agrario, ¢s una
anticipacion a las novisimas tendencias de ordenacién juridica del agro espafio!
mediante una concentracidon patrimonial y familiar y, al servicio de esa tnica
preocupacién, el Derecho especial de Vizeaya es un instrumento de tan
sorprendente perfeccién técenica en el armonioso equilibrio de sus instituciones
que, aun con todo su arcaico sabor, puede servir de modelo ul legislador
actual.»

Pero, ademds, el Derecho civil de las regiones forales, es um Derecho
agrario de ¥ para hombres libres, en ¢l sentido de hombres que viven y usun

2y Mrenen vi Jerant, Les metwisorpleses du droit vurdl Jrangads, n. 13,
on “Contritttto per o studio del Diritto Agravio Comparato™ (Milano, 19433,
paginn 133,

(3 ANrperto BAnnArix ;\[.\1:0[‘\1, La jernacidn, concepto y [Jites de o un
Dercelo agraric de la empresa, en \tu el primo Convegno internazionale i
Diritle agrario”, TT (Milan, 1084, pp. 04 ¢ 85,

) Josit Larg Lackuz Berokjo, El eje mp[u de lus Derechos Jordles espa-
ol para wn Derecln sucesorio ayreric, Commaticacion al 11 Convegne inter-
nazionale di Diritto agrarvio, Florencia, octubre 1062 (1»011d1<>nto de publicacion,

(5)  Fraxcrseo Pand Mepiaxo, (;)11111’1' dol Derecho civil a’( Aragin, en
Nueva nciclopedia Juridica SEIN, tomo [ (Barcelona, 1050, 10.2.

(6) Juax Darrrisey JorbanNo Barrs, Derecho eiil z I)mulm agrario, en
R. D. T, XLVITL (septiembre, 1964), p. 722, nota S.
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de sus libertades [en plural y en minuscula], no de hombres que suefian y
persiguen un abstracto concepto de Liberiad [en singular y mayiscula]. Pre-
cisamente las pocas normas escritas de Derecho foral marcan el paso del
régimen sefiorial al de la plena independencia de las casas labradoras, con un
sentido tradicional de adaptacién de lo viejo a lo nuevo y de lo sefiorial a lo
auténomo.

En Aragén, a principios del siglo x1v, pisando los talones al Fuero De
testumentis nobilibus, llegé el Fuero De festamentis civilis,

En Navarra, las disposiciones del Fuero General que facultaban a hijos-
dalgos, caballeros y ricoshombres para disponer desigualmente entre sus hijos
mieniras imponfan la igualdad en la sucesion de los labradores, fueron
extendidos en los usos, estilos ¥ costumbres hasta llegar a la plenma libertad
de disponer, primero a los padres no labradores, y luego, sin discriminacion de
clases, a todos los naturales sin distincién.

Fn Catalufia se realizé una verdaderu colonizacién interior gracias o una
vieja institucidm, tachada de influencias feudales, la enfiteusis, y cubrié de
vides comarcas enteras gracias @ una forma temporal de ella, la rabassa
morta, Gracias a la primera —como ha recordado Camps Arboix {7)— exten-
siones improductivas se daban a los primi homines con la obligacidn de rotu-~
rurlas v plantarlas, como es misién de todos los pioneros. Y, de esa coloni-
zacién, nacié el hereu, y su funcidn social. Como ha observado Vicens
Vives (8): «En lus férmulas nacidas del establecimiento de ruasos, antes y
después de Ia sentencia de Guadalupe, el heredero era la dnica persona due
no podfa emigrar de la tierra. Irse era romper la cadena; dar al seflior
directo la facultad de adjudicarse el dominio 1itil del mas... Alguien tenfa que
quedarse en la tierra, cumpliendo el deber de mantenerla libre para la
familiax.

Ha dicho Helmut Coing (9) que: «La labor del jurista, que trata de inter-

pretar el Derecho en vigor, es por esencia histérico. Del mismo modo que
la historia es el conocimiento del pasado todavfa vivo entre nosotross.
' Este pasudo juridico todavia vivo entre nosotros se plasma en determinadas
tnstituciones, pero se anima con un espiritu que las dota de savia vital y de
propio significado. Fn esta ponencia general quisiéramos lograr resaltar cudl
es el espirvitu de esos Derechos agrarios de las regiones forales espafiolas, para
que dquepa juzgar fundadamente si atdn pueden rendir fruto en estos {iempos
actuales de revolucion técnica.

Nada debe ser condenudo sin ser conocido ¥ sin tratar de comprenderlo.
Por eso, no creemos que pueda ser malo que ilusires agraristas de hoy, oigan
el mensaje de un Derecho que es considerado por algunos como mera reminis-

7y Joaorin pE Camps 1 Axvors, Modernitat del Dret Catald {(Barcelona,
lf)h.ﬁ), pp. 107 v s,

‘8) J. Vieens Vrves, Noticie de Cataluie (Barcclona, 1954), p. 42. )

9 Hewver Corse, Suwigny of Collingweood on Histoire et Interpretation
du Droit, en Areh. Ph. du Dr. 1950 pp. 1 v ss.
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cencia histérica a superar, pero que, u los ojos de otros, aparece cada dia
con mayor y mis renovada modernidad.

Nada nos parece mds adecuado, para ello, que escuchar cémo reflejaron el
espiritu de su Derecho aquellos hombres que, en la segunda mitad del siglo
pasado, lucharon por preservarlo del alud codificador, racionalistu y unifor-
mista, que en algunos momentos liegd a parecer incontenible.

A) El primer principio del Derecho foral, y fundamentalmente de su pro-
yeccién agraria, es el sentido reulistu de un Derecho elchorado sobre el te-
rreno Yy prdcticamente vivido, Se trata de una caracteristica especiulmente
campesing, el rdstico buen sentido consistente —como observa el fildsofo
Marcel de Corte (10) - «en sentir, palpar, ver ¥ de ahf alcanzar a comprender
que existe un orden de la naturialeza al que nadie puede sustraerse sin dafio.»

El Derecho foral se elabora en estrech: conexidon con el medio fisico ¥
econdmico en que se ha de vivir. El paisaje, como ha dicho Gregorio de
Altube (113, es fuente del Derecho. En nuestras moniafias pirenuicas —dijo
Joaquin Costy, como portavoz del Alto Aragdn al Congreso de Jurisconsultos
aragoneses de 1880 (12) - «la Naturaleza existe por la sola virtud del Derecho:
sin esas costumbres que tan odiosas os parecen, no habria alli naturaleza
productivay.

Y ese Derecho ha sido obra del pueblo, guiado por unos juristus que
conviviun y se compenetraban con ¢i, en su mismo medio geogrdfico, que
por eso podian comprenderle.

Ello no significa que esa claboracion haya sido meramente empirista, sin
horizontes. Muy al contrario, tuvo —como vercmos-—- una clara visién de un
orden natural, en el que Dios puso al hombre como sefior, encuadrado en la
familia v en las comunidades menores y mayores donde le concedid nacer,
y tuvo una amplia visidn espacial y temporal —como también veremos— al
enlazar las libertades civiles y politicas de modo inseparable y al mirar la
familia en su terrufio de un modo dindmico, contemplando el relevo de las
sucesivas generaciones con prevision de todos sus problemas y dificultades.

Es un Derecho que ha llegado a lo general v a lo transtemporal partiende
de lo concreto y lo real AD esse ad nosse valet consequentia. No a la inver-
sa. De la idea vy del concepto abstracto es peligroso llevar consecuencias o la
realidad.

Oid ¢émo ¢l Ledn de Graus, que fue Costa (13), en nombre de los mon-
taraces pueblos altos aragoneses increpabi: degisladores engreidos, que pre-
tenddéis gobernar los pueblos con ideus, y encerrar el mundo infinito de lu
vida en los moldes angostos de vuestros libros: con cuutro razones banales que
os ha inspirado un sentimentalismo enfermizo, disfrazado con traje de hu-
manidad y filantropfa, ¢ereeis saber lo que conviene a nuestros hijos mejor

A0y Marckn be Cowrte, Sens comum, methaphisiqoue el thiéologie, en * Ui~
geraires ™, 1 860 tset, ocf, 960, po 4, *

(11 Gredgorio i Aot ee w 1zaay, L0 paisafe como fuente dol Dereche,
Conferencin protanciada en o Aecademia Matritense  del Notarfado ol 21 de
abiril de 1040,

(12 Joaovin Cowey, La Ulertad ciedl y el Congreso de Jurisconsulios AAra -
goneses, cap. V', “Tuentes del Derecho para el Codigo. Las instituciones con-
stetundinarias™ ted. Madrid, 1883, p. 142,

(13 Joapeix Costa, loc, alt. cit., pp. 140 ¥ s
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gue nosotros...?, utopistas..., lus leyes que nosotros escribimos en el mundo
del lenguuje de los hechos, son més firmes y mds incontrastubles gue las
vuestras, porque también son mds verdaderss, porgue estdn mds fundadas
en la naturaleza.»

En el siglo pasado, la inquietud filoséfico-juridica de los autores catalanes,
les llevé a formular cientifficamente el modo de crear, vivir y sentir el Derecho
en las regiones forales, si bien refiriéndolo concretamente ol de su region.
Asi volvieron los ojos a ln Hamada Escuela Histdrica v « su ilustre cupitin
juridico, Federico Carlos de Savigny, pero sin asomos de caer en el positivismo
de su antecedente filoséfico Schelling, ni de muchos continuadores juridicos
de esta escuela...: pues, su movimiento cientffico -—como dijo el eximio
Durdn y Bas (IP—: «vience o ayudar al de aquellas escuelas filosdficas y
jurfdicas que hacen descansar el derecho sobre la base de la Eticay, que hacen
desenvolverlo dentro de las condiciones historicas de los pueblos, y que
hacen aplicarlo en conformidad a las realidudes de la vida.w El wismo autor
nos ha dejado referencia de esta escuela que iniclaron Sumponts ¥ Burbis
Ferrer v Subirana, Muarti de Eixald, Revnals v Rabassy, Permanyer v Tuyet...
Y nos ha transcrito del segundo (15) la afirmacién de que la legislacidn civil
de su regién no anda errante y perdida «por la regidn de las teorias y de
los delirios humanos; no, tiene su trono y un trono de diamante ucd en esta
tierra en que vivimos; por esto no flota a merced de los vientos; por eso
no perece con las circunstancias; por eso no se la lleva el torrente de las
revoluciones; por esto su dominio es duradero e inmortal.»

El propio Durdn y Bas (16), por su parte, advirtié que: «La antigiedad
ha dicho: quid iuris sinc moribus? Y el derecho cosmopolita en vez del
derecho nacional, la abstraccién filosdfica en vez del elemento histérico en el
derecho posiiivo, mds que completar con la influencia de las costumbres lu
eficacia de las leyes, ha de producir un divorcio, un antagonismo, opuestos
al desenvolvimiento de la civilizacidn nacional. Y cuando la idea de la hu-
manidad sustituya a la de nacién; cuando el derecho se funde mds en ideales
que en necesidades legitimas de los pueblos, forzosamente habrd de haber
inestabilidad en lus leyes; ninguna conquistard la adhesién de las conciencias,
ni se identificard con los sentimientos del pafs; v el tiempo presenciard, como
mero testigo, los cambios de legislucién, pero no concurrird a su consolidacion
con su accién fecundsa. De Maistre lo habfa dicho: «el tiempo no respeta
sino lo que ha fundado.»

. Y, mds adelante, Durdn vy Bas (17) subraya que la propiedad debe orgu-
nizarse, «no sélo segin sus necesidades propias, sino segin las condiciones
del suelo, los hibitos de la poblacion, el espiritu de lu organizacién del Estado,
los principios de 1a orgunizacion socitl, Jas tradiciones historicas del pafs...»

——

N (!4). ll‘l\l\il’l‘il,‘])Ulﬁ.'\N’ v Das, La escucla juridica catalana, cn * Kseritos ™.
LY Serie: “Iistudios Juridicos” (Bareclona, 1888), 1. 373,

) _(15) Josi Teruir v Svwrrany, La eiwilizacion, acticula sebre el Dereclyy
civil considerado en su importancia ¥ en sus relaciones con el orden social (citado
por DiraN v Bas, loc. cit., p. 36%).

(16) Drrix v Bas, loc. cit, p. 367.
(17) DrriAN v Dag, loe. cit, 1. 369.
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B) E! segunde principio del Dereche forzl, fntimemente unido al ante-
~ior v a los subsiguientes, es el de la liberfad civil, vn esirecha conexidn cor
{a total realidad de la libertad politica.

Fl aspecto de la libertad civil es expresado en Arugdén por el principic
starnduin ost chaorfae, segin nos lo ha explicado Joaguin Cost: (18): «El prin-
cipio foral standum est chartee es una consagracién del derecho individual
enfrente del derechoe piblico, v el reconocimiento por parte del Estado de la
soberania que es inherente al individuo ¥ a la familia en ¢l circulo de sus
reliuciones privadas...», reconoce vel Estado, en virtud de este principio, al
individuo v a la sociedad, la faculiad de darse a si propios ley en la esfera
de sus relaciomes privadas.y «...la familia, merced a la clhaerfq, no es un
¢lemento atémico componente del municipio o de la nacidén, porque no estd
sujeta en su constitucién ni en su vida interior a una regla uniforme e im-
puesta por fuerza exierior, sino un verdadero Estado de derecho..., libre ¥
dueiia de sus destinos, adquiere la conciencia de sus fuerzas, y halla medio
de resistir las enmergfas destructoras que incesantemente obran, pugnando
por disolverla, ¥ de perpetuarse de una en otra generacién, acumulando y
wransmitiendo con el hogar y con la sangre, recuerdos, glorias y virtudes....
gracias al heredamiento universal, que por el régimen libre de la charta ha
sido posible, la familia vive en el pasado y en el porvenir; como Ilu ley no la
constituye, la ley no la disuelve: a pesar de la muerte, subsiste en pie durante
siglos: resiste los vaivenes de la fortuna y los azares de la suerte: nmo es una
asociacién tramsitoria, sino un centro de produccién, un foco de iradiciones
que proseguir ¥ de aspiraciones que realizar...»

«Y si estos efectos produce el régimen libre de la charta en la familia...
—prosigue Costa— no los causa menores en el individuo..., que de esta suer-
te, se sienie sefior de sf propio y duefio de sus destinos, adquiere la concien-
cia de su responsabilidad, se estudia mejor, penetra dentro de si mismo, ad-
quiere ¢l conocimiento de infinitos recursos que atesora en su espiritu, y que
nunca hubieran salido de su estado de potencialidad y de suefio sin esta re-
gresién hacia el interior, como sucede cn los pafses donde el Estado se encar-
ga de pensar por todos, y, por consecuencia, de esto, se huce mds cauto y
previsor: se adelanta a lus contingencias del porvenir; antes de realizar un acto,
lo medita, le traza plan, estatuye ley para regularlo, y con todo esto se con-
vierte en un ser eminentemente juridico.»

$i falta esta libertad civil no cabe verdadera libertad politica, pues ——come
en otro lugnr dice el mismo Costa (19)—, «donde el Estado impone a las fa-
milias una forma determinada de comstitucion, de régimen econdémico, de
gucesion testada ¢ intestada, las familins carecen de autoridad y de iniciati-
vi, obras movidas por wjeno impulso, no son seres vivos: entonces no exis-
te ¢n o nacion sino una sola personalidadd, inmensa, gigantesca, avasalladora,
panedsmicn, que violindo las leves naturales de la sociedad monopoliza la le-
atsfacion por el solo privilesio que Je da  fuerzy

18 Josprin Cowra, op. et cap. IV, “Forma que debe revestir el Codigo,
derivada del principio foral standum est chartae. Libertad civil, Tlermendéutica
fegal™, pp. 102 v ss.

(19) " Joagvin Cogra, La fihertad de testar y las legitimas, en vol. eit,
pp. S18 v ss
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El jesuita vizcaino Luis Chalbaud v Errazquin (20), paralelimente ha ob-
servado: «Quitdis la propiedad familiar, privdis del apoyo necesario al espi-
ritu familiar, le habéis arrancado su nexo y nace la lucha individual por la
riqueza, la plutocracia y la miseria, el capitalismo y el proletariado misera-
ble: con eso brota la familia inestable y iras ella, necesaria, fatalmente con
esa necesidad de las leyes histéricas que se cumplen mientras no se desvie
la curva de su accién con el influjo de nuevos elementos..., viene la absor-
¢cién del Estado, viene la tirania de este ente de razén que se Ilama Estado...
v el envilecimiento del hombre en su consideracién personal, en sus relaciones
afectivas, en su afdn providencial de perpetuarse en la tierra.» e

Pero si la libertad civil es indispensable para la libertad politica, también
dsta lo es para que perdure aquélla. Puede respetarse formalmente la charta
de la familia, el Derecho peculiar de regiones y comarcas, ¥ no obstuante, pere-
cer la libertad civil ahogada por razones extrinsecas. El totalitarismo, en scn-
tido de intervencién en la totalidad de las relaciones de la vida, caracterfs-
tico del Estado moderno, sea de forma autoritaria o democritica. puede
Hevar a la destruccidn de aquello que la sabia previsién de las costumbres
regionales y de las iradiciones familiares conservaron fructifero durante siglos.

Basta que la Administracién pdblica, con desigualdad, dispense su apoyo
a las aglomeraciones urbanas e industriales, e imponga su presién para reducir
los mdrgenes de beneficio de los productos de la tierra... Basta que se pro-
tejan con aranceles y ayudas los precios industriales y que con importacio-
nes de choque se imponga la baratura de los productos agricolas (21).... bas-
ta esto, para que las estructuras, suficientes durante siglos, resulten dismi-
nuidas, insuficientes..., basta para que, por eso, se produzca la despoblacién
de la tierra que habia sido contenida, tan sabiamente, durante tantas y tan-
tas centurias, con saludables instituciones y sano espiritu familiar.

Todavia hay quien se felicita por ello, estadistica en mano, comparando
el porcentaje inferior de la poblacién campesina en otros paises, que tienen
consolidada una gran riqueza industrial o una geograffa fisica totalmente dis-
tinta. Y, midiendo, también estadistica en mano, la produccidn agricola, en
dinero ¥ no en calorfas capaces de alimentar una familia, no vacilan en procla-
mar que deben dejarse yermas tierras que secularmente alimentaron familias
que supieron criar y educar sus hijos, en {iempos en que, por otra parte, la
presién demogrdfica no era tan apremiante como lo es ahora y ni existian atin
preocupaciones malthusianas. Pero..., (es posible que haga falta esto pura
mantener un elevado nivel de vida en las ciudades? (22).

(20) Lvts Cirawpavn v Berazgers, S. 1, La Jamilic comn Jorma tipica
frascendental de Ta constifucidn soctal vaseq (Bilhao, 19193, p. 12 v s

(21) L 1963, en Vspafia, ol precio que el agricaltor pagd por sus compris
@ sectores no agrarios suivié un alza del 9,6 por 100, ¥ los precios de fos pro-
ituctos agricolas s6lo se elevaven el 38 por 100, En Franca, de 1914 a 1060.
lps precios agricolas stbieron w 275 por 100, mientras gque oy industriales se
merementaron en un 470 por 100

fZZ) Recimtemome, un afto organismo internacional ha mostracdo st preoci-
pacién por la concentracién de la poblacion en las mas grandes ciudades, mien-
tras el campo se despoblaba, poniendo asi en entredicho ese deseo de tantos
estadistas de reducir ¢l porcentaje de la poblacion campesina.
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Ahi radica la diferenciu, sabiumente observada por el egregio profesor
Giangastone Bolla (23), entre la cmpresa faniliar como fin v la empresa agri-
cola destinada a servir de medio instrumental para garantizar el mercado
de masas de consumidores. Masas que, con aquella mentalidad. serdn cada
vez mds numerosas, mientras el campo seguird despobldndose, con lo cual la
presién de aquellas, mds inmediata a los drganos del poder, serd cada vez mds
fuerte, mientras que el eampesinado empobrecido ird sufriendo progresivamen-
te mayor merma de peso politico.

Los foralistas espafioles habian barruntado estos peligros. Durdn y Bas
{24), habia subrayado que «Las dos libertades, la poliiica ¥ la civil, no pue-
den vivir largo tiempo en divorcio.» Por eso, vy para esto, se scfialaron tres
principios preponderantes en la libertad politica secular: «la intervencidn
del pais en su gobierno: la limitacidn de la Autoridad real en su potestad
legislativa: v la representacion de todos los Brazos en las Cortes» (25).

Es preciso que los labradores puedan pesar tanto como las musas
de consumidores, v sus intereses tanto como los intereses del comercio v de
la industria en la regulacidon econdmica..., sin ser aplastados por el mayor
nimero de aquéllas ni por el mayor poderio econdémico de dstos..., ni por
los afenes intervencionistas de la burocracia v la tecnocracia administrativa.
La justicia lo exije: «es claro, —proclamé Juan XXIII en Mater et Magistra—
que se procederia con evidente injustica si todo un sector de cuidadanos,
concretamente el de los agriculiores, se viera forzado a permanecer en el
orden econdmico v social, en condiciones de inferioridad...»

Por eso, la escuela juridica catalana pedia «la restauracién de las anti-
guas entidades histéricas y la libertad en su organizacidn, en vez de la uni-
formidad legal que las divorcia de la historia y de las condiciones del terri-
torio en que viven...» (26). .

No olvidemos que identificado con este mismo espiritu, hace mds de cien
afios, en Pracia, Alexis de Tocqueville (27) sentenciaba: «pafs de centrali-
zacién, campos vacfos de habitantes ricos y esclarecidos:; podrfa afiadir:
pais de centralizacién, pais de cultura imperfecta v rutinaria» y repitiendo una
frase de Montesquieu, en determinado sentido: «Las tierras producen menos
en razén de su fertilidad que de la libertad de sus habitantes»... jComo nos
confirman que e¢s asf laus dliimas estadisticas sovidticas!.

Desde este dngulo de perspectiva, la leccién del Derecho foral, ofrece al
Derecho agrario un dmbito insospechado, que alcanza el campo del Derecho
polftico...

(Qué adelantaremos asentando nuevos colonos o haciendo que accedun
a la propiedad los arrendatarios, si In disminucién de los precios de los pro-
ductos agricolas Tlega a hacer insostenible la explotacion ¥ los obliga a aban-
donar las tierras y o ehgrosar el proletarindo urbano?

23 Grasuasrast Bonra, Lo fonction du Yroft agraire, en “Contributo per
1o studio del Diritto agravio ¢ mparato™ cit., p. 249,

(24 Maxcen DUrRAN v Bas, Memoria acerca de lus instituciones de Deveehn
civil de Cataluite (Bareelona, 1883), p. NCI.

25) DuvriAx v Bas, Memoria..., p. XC.

(267 Cfr. DUrAN v Bas, La escuela juridica..., loc, cit, p, 372

(27) Awexis pe Tocouevieer, L'ancien régime et la vevolution, cap. XII
4.8 el Paris, 1860, n. 203).
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C) El tercer principio, se refiere al vulor de los usos y costumbres y de la
formacion del sentido moral y social de quienes las practican.

Algunos de los textos de Joaquin Costa que hemos transcrito en el epi-
grafe unterior parecerdn a algunos de un trasmochado liberalismo denimoné-
nico. Pero, tul apreciacién quedu pronto desmentida por el mismo autor.

Es sabido que los Derechos forales dieran valor a las constumbres secun-
dum, praeter y contra legem v que, ademds, de lus costumbres propiumente
normativas, v dentro del dmbito permitido por los fueros ¥ por eslas costum-
bres, actiian usos o prdcticas habituzles al usar de la charta o libertad civil.
elaborados por lu experiencia y sabiduria populir de un modo adecuado a la
conservacion de la casa en su unidad agraria, productores de un sentido de
responsabilidad social trasmitido de generucién en genracién.

Leges sine moribus vanae proficiunt, El quid del Derecho foral ha con-
sistido en formar el sentido moral social preciso pura usar adecuadamente
de la libertad civil de conformidad a la finulidad familiar ¥ econdmica de con-
servar la casa: Dice un dicho vasco: «Erriak vere lege, etxedk vere arduray.
«Los pueblos por sus leyes, las casas a su modoy, o, segin sus usos, 4 su aire...
al aire que les Ueva por su ruta de pervivencia.

Sentido cuyo conocimiento v cultivo requiere una élite campesina que I
cuide...; casas grandes que recuerden a las chicas los usos y formas adecua-
dus, y exige Notarios, Jueces, Maestros, que se compenetren con cste espiritu.

Ved asi cémo ese liberalismo aparente se convierte, al mirarlo cara a cara,
de cerca, en una libre sumisidn a los usos tradicionales, a unas vinculaciones
voluntariumente creadas en hAerdamientos, donaciones propter nuptias, sus-
tituciones fideicomisarias, etc.

Percibid el matiz diferencial escuchando al propio Costa (28): «... lu
desamortizacién de los mountes, hiju de este idealismo utdpico de que han
nutrido los economistas a la polftica espariola durante medio siglo, Iu des-
amortizacién, que ha sido la causa de que el Pirineo aragonds haya quedado
despoblado de sus antiguas sclvas, ha producido como resultado inmediato
Ia pérdida de la mitad de las fincas rusticas, que han desfilado a nuestra
vista [hablaba Costa, como alto aragonds, a los juristas aragoneses de la ri-
bera del Ebro], hechas polvo ¥ lodo, por el puente de Piedra, o que han
descendido al Ebro por el Gdllego. por el Cinca, por el Segre...; y €s que.
en efecto, hun pasado por alli y allf han hecho prueba las doctrinas econd-
micas del laisses faire.,, si vaestras ideus [de no recoger las costumbres alto-
dragonesus del casumiento en casa, el consejo de fumilia, el acogimiento o
casamiento o sobrebienes] pudicran prevalecer...: la otra mitad del suelo
vegetal que queda en las montuiias rodarfa por rios ¥ torrentes, hasta invadir
¥ superponerse a vuestros campos y vuestras huertas, destruyendo las cose-
chas, arrancando los drboles de cuijo, desplomando lus casas y los muros,
convirtiendo a lu postre en pedregal infértil la herencia de vuestros hijos,
como un castigo y una venganza de la Naturaleza creada en el transeurso
de muchos, siglos, al calor de patriarcales costumbres, v destrufda en un
dia por la mefasty virtud de vuestras leyes».

(28)  Joagvin Cosva, La libertad civil.... cap. V, pp. 144 ¥ =
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Hoy, cungue hechas ley, se muntienen las normas, en cambio la prdctica
de los heredamientos establecidos en capitulaciones matrimoniales padece
desde hace ya muchos afios un terrible cdncer legal... el impuesto de trans-
misiones (29), que ha ido apartando por razones econdmicas, cada vez mads,
a los labradores, de la prédctica de sus ancestrales costumbres de establecer
en heredamiento, vinculando a sus tierras la parcja que deba constituir el
siguiente eslabon en la serie de generaciones de la familia solariega.

D} El cuarto principio forual, aplicacion prdctica de los anteriores, es el
de le intime union y arraigo de una familia, mondrquicamente organizadd,
« la casa, ¢ la masia o al caserio, es decir, a la res frugifera o el fundus ins-
tructus, concebido como institucién-cosa, como modernamente lo ha revivido
el gran agrarista Bolla (30): como, con referencia al Derecho aragonés, ha
expuesto magnificamente el profesor Martin Ballestero (31), ¥ como ha apli-
cado al pawrimonio familiar de la ley espafola de 15 de julio de 1952 la firme
promesa de nuestro Derecho agrario que es Agustin Luna Serrano (32).

Hacia esa finalidad confluyen el principio standum est chartae, la libertad
civil del padre de familia, su libre disponibilidad mortis causa, o por dona-
¢cion o heredamiento por causi: madrimonial, la adecuacién de los usos a la
conservacion de la casa. Como dijo Joseph Faus i Condomines (33): «Sélo
una razén de ala utilidad o conveniencia familiar de la comunidad familiar,
la comservacion de la casa, del patrimonio y de las tradiciones justifica y le-
gitima el privilegio de la institucién de hereu o pubilla. Aquel privilegiado,
pues, si ha de responder a la finalidad de su privilegio, tiene obligacién es-
iricta de atender en todos sus actos, siempre en todo y por encima de todo,
a la razin de familia, a las altas conveniencias de la comunidad doméstica
que preside o, con el tiempo, presidird después de muertos sus padresy.

La conservacién del patrimonio, requiere la conservacién de la casa, lu
continuidad familiar conservando sus usos y sus tradiciones tendentes a man-
tener aquella unidad y asi... la troncalidad y la unidad del caserio, de la
casy, se complementan y ayudan, con reciproco apoyo.

Pero..., como en otra ocasién dijimos (34), del mismo modo que en el
agro la erosién se evita con vegetales de tamafios distintos, segin las cir-

(29)  Cir. Josii Tors Martinez Gin, Notario de Sort, Il impucsto como
causa del desuso de las copitulaciones matrimonices, en *Rev. Jur. de Catalu-
fia®, 1962, p. 346, v el Editorial del mismo nfimero de la Revista " Alarma de
miestro Derecho civil™ (p. 291).

(30)  Grancastoxe Borra, II fondo ne swoi aspetti giwridici, en “Atti del
primo Convegno nazionale di Diritto agrario™ (Florencia, 1938), pp. 226 v ss. e J1
Firoblema giuridico della tevra, en " Atti del primo Convegno internazionale di
Diritto agrario™, I (Alilan, 1954). pp. 3 3 s«

(31)  Loms Marriny Barnpestere v Costss, La Case en el Derecho Aragonds,
Zavagora, 19484 cap. V1, n, 10, p. 115,

(32)  Avtsrin Lona Seeravo, £20 patrimonio familiar, Ta loy espiaiola de
ts de Julio de rgs2, RomacMadeid, 1002, § & pp, 6 v 50 v § 89, pp. 100 ¢ es,

A3 Josrenr Favs v Coxpovases, s capitols inadvimonials o la Comared
e (:‘lzi.v.wmz (Catalunya Seyriung), en “Rev, Jur, de Catalupya™, vol. X111,
1 208,

3 Prologa w1 Campesinado, de Hrniox pr Beavnige, " Verbo™, o
mero 20, po 18 prologo reproducido, con ol titido Lo agriculture 3 la explo-
fcion Jaonilar. on " Rev, Juridica de Catalufia, TXTIT  (Gaero-marzo 1964),
o 118,
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cunstancias, o con la combinacién de unos y ofros —drboles, arbustos ¥
herbdceas— de igual modo, la erosién humana se evita mejor conservando
heredades campesinas de distintas dimensiones vy riquezas, con funciones so-
ciales distintas...

El Doctor Mariano Nouguds (35) admitié que «si no hay propietarios
grandes... la ignorancia, el evilecimiento serd el resultado de aste sistema de
nivelacion, que a lo mds durard dos o tres generaciones, porque pusard comeo
un torrente que igualy el terreno, si, pero aniguilindolo y levindose la sus-
tancias.

Volvemos a ver enirelazarse los principios enunciados: libertudes civiles
v politicas, régimen familiar mondrquico ¥ auténomo de las casas Iabradorus,
arraigo en ellos de las familias, conseguido mediunte costumbres v usos ade-
cuados al medio geogrdfico, econdmico y social. Principios que reciproca-
mente se apoyan y sostienen drmdnicamente enluzados, pues, de fallar uno,
los demis crujen ¥ se tambalean, hasta cuer tambidn.

II

Este Primer Cologuio Latino de Derecho Agrario ha elegide como temas
la colonizacisn interior ¥ 1a concentracicn parcelaria.

Colonizacidn interior, es decir, puestu en cultivo de tierras incultis o
transformuacién de secanos en regadio, con asentamiento de colonos.

Concentracion parcelaria, o sea, formacién de nuevas fincas continuas
mediante la reunion de minimas parcelus dispersas en cada zona pertene-
cientes al mismo duefio.

Ambas operaciones tienen un aspecto técnico y varios aspectos juridicos.
Estos, que son los fundamentales en un coloquio de Derecho agrario, los
quisiéramos otear panordmicamente desde la perspectiva en que nos ha si-
tuado el estudio que hemos hecho de los principios de nuestros Derechos
forales.

Veamos, pues, aunque sea sélo muy brevemente, qué criterios generales
podemos deducir de esa visidn panordmica: que, en sintesis, creemos que
son:

L9 La necesidad de examinar la realidad «sobre pequerias comarcas, con
mirada atenta a la productividad y « las costumbresy —-como ha dicho hace
poco nuestro compufiero Florez de Quifiones (36)—:, huyendo siempre de Ia
centralizacién, que tarda muy poco en crear «un criterio uniforme, que abuan-
dona el estudio de Ia inmensa variedad de las tierras de Tspaiia, de la in-
mensa variedad de los climas», ¥ es causa por la que «se adoptan soluciones
generales, de Jas que son buena muestra la produceion lteraria de los dlti-
mos {reinta v cinca afoss, Oigamos la advertencia también reciente de Con-

(‘?5:’ Martano Novuefis, eitado por Ligg Fraxco v Lopes, en Hemorie de
lus instiluciones que deben continuar subsistentes del Devecho aragonés {(Zara-
goza, 1886), p. 87

(36} Viersms Frowez ne Quidoxes, Declaraciones a 1B O, edicion de
Andalucla del 30 de septiembre de 1964 (p. 47), con motivo de In constituciin
en Cordoba de 1o Asociacion de Derecho Agrario.
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domines Valls (37), si desembocamos en el tema de la reforma agraria: «mu-
cho cuidado con ese terrible y absurdo singular: no hay reforma agraria, sino
reformas agrarias. Una para cada regién»... y —afiadimos nosotros—, si es
que en ella hace falta, si es que, para muchas de éstas, la tnica reforma ne-
cesaria no es ofra que la extrinseca defensa de mdrgenes justos para los pre-
cios agricelas ¥ una adecuacién de las normas civiles y de las costumbres
a la defensa de las unidades agricolas.

2. La convenicncia de estimular la colonizacidn privada, y la concen-
fracion verificada de comiin acuerdo entre los propictarios interesados, sin
intervencion administrativa.

La importuncia de uno ¥y otro estimulo Ia ha resaliado muy bien Alberte
Ballarin (38), ¥ no podemos resistir la teniacion de repetir sus palabras:

«;Podemos siquiera comparar la exencién a favor de los cultivadores di-
rectos que compren fincas transformadas en regadio con la lista de benefi-
cios que, 4 manos llenus, se le duan a los constructores de viviendas de renia
Hmitada?... Lo que hace falta para movilizar un sector —sea el agrario, el
de la construcecidn, el industrial— es una ley especial que sistematice las
ayudas fiscules en general, combinidndolas con otras. Lo que verdaderamente
se ha revelddo fecundo es esta combinacion de exenciones -+ subvencio-~
nes -+ anticipos. Y estos tres puntos de sustentacion som los que ha sabido
proporcionarse el mundo urbano para su continuo desarrollo ¥y creciente es-
plendor. Aqudéllos que alguien llumdé con gracia los «pisotenientes» han ido
v van muy por delante de los propietarios risticos en lo que o ventajas
fiscales se refiere. Cuando se esiablecieron unos mddulos para estimar las
fincas agricolas, llegdndose quizd a valores por encima de los de mercado,
(por qué no se previeron otros semejanies para los solares y, sobre todo,
para los apartamentos, los pisos, los hoteles, las fibricas, etc.?» .

Y. respecto al segundo punto, pregunta: «¢No resulta absurdo wue el
Estado gaste millones en las zonas de concentracion parcelaria, sin hacer
nada, por otra parte, en el campo de los estimulos?»

No hace aun una semana que nos escribia nuestro compaficro de Ma-
dridejos, Eladio Torralba: «En cada viaje que hago a Suiza me convenzo de
gue la simplicidad de su sistema, en el gque se hacen las concentraciones de
fincas en las propias notarfus, sin mds intervencion del Estado que la de un
téenico asesor, y las ventajas fiscales concedidas, le hacen ideal para Espafia.
Ademis, el problema suizo para concentraciones de fincas es muy parecido al
de Espaia, porque el suelo es muy accidentado, las fincas son pequefas y los
paisanos suizos estdn muy arraigados al terreno» (39).

3.9 La inapelable necesidad de fomentar un sentido social redlista en
los colonos it en los propictarios de los Lerrenos concentrados, pard que en

(A7 Fiamcisco pr o\ Coxponises Vards, Lds peformas agrarias. s fire-
clvo mantencr las stifuciones proteciorassde b orgunigaeiin tradiciona, o
“La Vangoordia Eepadiola”, de 30 de agosto de 1904 (p, 25),

138 ArekrTo BAarbariNg Marewsr, Dolitica fiseal agrarie, en “La®, de 12
de noviembre de 1963 (p. 18),

139 Para una vision practica del régimen saizo Jde concentracion pareela-
ria, poede consultarse: Jreax Jacptus Tuoress, 150 Nodario de Suiza ande los
prodlemas furidicos de le agricwltura, en “Anales de la Academia Matritense
del Noetariado”, vol. K| pp. 463 v as
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ellos arraiguen verdaderos usos, fundados en ¢l convencimiento de lu nece-
sidad de mantener unida toda explotceion, que dividide no seria viable, por
no poder atender al sustenio y la educacion de una familia.

Hay que mantener vivas, alli donde subsistuan, las instituciones protectoras
de la sana organizacién tradicional que hun facilitado el arraigo de lus fa-
milizs al terrufo.

Debe procurarse gue quicnes eduguen ¥y gufen com sus consgjos o estus
comunidades rurales, especialmente Noturios ¥ Maestros, sientan y difundun
ese necesario sentido de arraigo y de conservicidn. Fuacililemos a esos pro-
fesionales, con una decorosa permuanencii, su esiabilidad y su compenetra-
cidon con las instituciones juridicas de la comwrea a la que presten su minis-
terio, para que puedan contribuir a su conservicion o a su fomento.

4 La precision de arraigar families labradords en las nuevas parcelas,
que maniengan ostas, sin atomizarlas, conservdndolas con estructuras y di-
mensiones viables,

Llegamos a un problema cluve para el éxito o el frucaso de la coloniza-
cidn v que es el {alén de Aguiles de la concentracidén parcelariy, ya que
puede dar lugar a que dsta resulte completumente effmers. Muy pocas pa-
jabras diremos de uno y otro iema.

a)  Asentamicntos en la colonizacidn interior.

Dos son las principales dificultades que necesita superar: lograr el arraigo
de los nuevos colonos ¥ que éstos puedan remontar la dura etapa del pago
del precio aplazado en su compra y de los créditos precisos para la puesta
en muarcha de su explotacidn.

Ya Joaguin Costa (40) recordaba numerosos, repetidos y estrepitosos fra-
casos del asentamiento de nuevos propietarios. Por cllo, escribié: «lo gque
nada cuesta, lo que se enira de repente, como por arte de loteria, por las
puertas de nuestra casa, no se halla adherido a nosotros como si fuese curne
de nuestra carne, sucediéndole To que dice el refrdn de los dineros del sa-
cristdn, que cantando se vienen y cantando se van». A su juicio: «también
la condicién de propietario o hacendado pide un uprendizaje». Su conse-
cuente propuesta fue la de que las tierras colonizadas quedasen en propie-
dad del municipio y que sélo en usufructo se cediesen a los colonos.

Y, recientemente, Flirez de Quifones (41) ha recomendado una solucion
muy vieja para aliviar la dificultad de que los colonos puedan satisfacer, con
fal menor agobio, no sélo los plazos pendientes del precio aplazado y sus
Intereses, sino ademds el equipo necesario para el cultivo de la parcela ad-
quirida. A su juicio, es el procedimiento mds satisfactorio su establecimiento
a censo enfitéutico o reservativo, que hace muchos afios fue -—como untes
vimos— una feliz solucién, purimente clvil, para el agro catoldin.

by Conscreacion de las fincas colonizadas o concentradas.,

Ll mantenimiento de désta como Jundns ingirictus, pard que no seil muy

H0)  Joagvin Cosra, o cucstion de las tierras o propisilo del cdso de
la Solana, en “Ta formuala de To agrivafnra espaiola ™ (Madrid, 1912), vol. Tl
pp. 222 v ss.

1 Viceste Froves ve Qeisoses, Bl aeecso o la propiedad de la tiervd.
en "Revista de Derecho agrario”, 1. [ (Zaragoza, 1965, pp. 135 v ss. y 160,
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.
prounto indtl Iu lubor realizady, se i guerido lograr fijundo imperutivamente
unidades minimas indivisibles.

Franco ¥ Ldépez (42) habfa insinuado la alta conveniencia de que «en cada
distrito o regidn de los en que debiera dividirse el territorio espafiol, se esta-
bleciera —bien por las respectivas Diputaciones provinciales, oyendo a lus
partes o asociaciones de labradores, ganaderos, industriales, etc., o bien por
delegados de los Ayuntamientos de los pueblos que hubieran de formar parte
de cada una de lus regiones—, lo que hubiera de constituir la que podriz
calificarse de unidad legal de lu propiedud; debiendo ser indivisible, aun
cuundo su duefios pretendiesen lo contrurio, la finca o fincas, o estableci-
mientos industriales que la formasen, y constituyéndola el terreno, edificios,
dependencius, etc., que se considera necesario pura el sostenimiento de una
familia en las condiciones mds modestas con arreglo a las costumbres del
pais».

Catd de la Torre (43), en una Memoria premiada por el Instituto Agricolu
Catalin de San Isidro, habfa ya observado a la concentracion parcelaria que:
cla operacidn, 2 la vuelta de pocos afios, habrd forzosamente de repetirse si
no se quiere ver destrufda la obra tan artificiosumente elaborada, ya que la
libertad de la contratacidén y las particiones forzosas dardn al traste con elln.
Mas esta dificultad —afiadia-— la solventan los partidarios del sistema, dan-
do el cardcter de indivisible a perpetuidad a cada uno de los nuevos
fragmentos, y digannos los que as{ raciocinun -—objetaba—, (qué diferencia
existe entre una traba perpetua, que impide dividir un fragmento de tierra, v
aquélla que deja en la indivision un patrimonio de centenares de hectdreas?
Todo ello estriba en la cantidad y en el terreno de los principios: ésta no se
toma en cuentar.

Joaquin Costa (44) tumbién lo habfa previsto, y mostrd su franca dis-
conformidad: «recordaré de pasada —dijo—, que, como todo artificio, lama
con atraccién irresistible otro en pos de si, el artificio de la divisién forzosa
de las herencias debia traer y, en efecto, ha traido el desmenuzamiento de i
propiedad territorial, y ésta, a su vez, la idea de que la ley declare forzo-
samente indivisibles las piezas de tierra dentro de los limites de una cierta
unidad legal. La ley del Fuero Juzgo debia engendrar por 1égica necesidad la
utopia de la indivision acreditada por Ortiz de Zdrate v Fermin Caballeros.

Esa wutopia de la indivision, que dijo Costa, la realidad la confirma, mos-
Irindonos cémo, muy a menudo, cuando los pueblos han logrado los bene-
ficios de aquellas obras y mejorus, que como estimulo suelen acompafiar a la
concentracién parcelaria, comienza poco a poco una nueva desconcentracién
a espaldas de las prohibiciones legales, de lus sanciones establecidas y de Ia
inscripeion obligatorias pero apoyada en el hecho posesorio ¥ en el cultive
y disfrute de Ia tierra.

A

12y Lo Franco v Lovez, Baron de Mova, Memoria sobre lus institucio-
nes que deben continuar subsistentos del Deveclo wragonés, Pavte Tercera, n. NI
(Zaragoza, 1886), pp. 142 ¥ s,

(43) Raudx M2 Card peona Toree, La ley de sucesion forgosa v la lber-
fad testamentaria en sus reluciones con la fumilia, la agricultura v e conderou-
cion de los patrimonios rurales (Barcelona, 1837), 1. 56,

(A1) Joagurin Costa, La libertad de testar y..., loe cit, p. 528,
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Por lo demds, la indivisibilidad, legalmente impuesta, a parcelas conside-
radas como unidudes minimas de cultivo, presenta los siguientes inconve-
nientes:

1.Y) Su rigidez estadistica, basada en cdlculos de términos medios, que
splicados como mddulos a lo concreto resultan engafiosos, siempre que éste
no coincide con aquéllos.

Si la unidad minima necesaria para alimentar uvna familia en tierras dis-
fintas de un mismo término municipal puede variar de extensién de modo
sorprendente, jcudnto mds divergird en un territorio geogréfico, climatolégico
¥ geolégicamente tan variado, incluso dentro de cada regidn, como es el de
nuestra Patrin! Por otra parte, calculada la unidad para alimentar una fa-
milia con un ndmero medio de hijos, resultard estrecha si el nimero de bo-
cas sobrepasa ese cdleulo. Y, finalmente, todo cambio desfavorable de mudr-
genes en los rendimientos agrarios hard que la unidad tipo no baste para
sustentar la familia mds reducida.

209 No es bueno el igualitarismo de las explotaciones sefialado con mo-
dulo pequeiio. Quita el estimulo de mejorar, al aprisionar en la medivcridad
sin posibilidad de mayores horizontes..., ja no ser que se emigre! Y, por
otra parte, resta fuerzas para defensa de los intereses del campo. Recorde-
mos la preocupacion de Catd de la Torre (45): (qué representacién tendrdn
unos propietarios a quienes se han adjudicado exiguas porciones?, .cémo
defenderdn los intereses de la agricultura?... los empleados piblicos arregla-
rian todos sus intereses...

3.  Ademds, la necesidad de vigilar que la unidad no se destruya, wu-
mentard el intervencionismo administrativo. Corremos cl peligro seffalado por
Federico de Castro (46): «El paternalismo administrativo procurard mante-
ner indefinidumente su tutela. La propiedad se rebajard a concesién admi-
nistrativa; el cultivo forzoso y dirigido se considerard servicio piblico; el
cultivador se verd investido de la condicién de funciomario mds o menos
forzadoy»... «Direccién que lleva hasta la creacién de un poder legislativo y
jurisdiccional anémalo y privilegiado, en manos también de los técmicos, con
lo que se completa el ciclo de la discrecionalidad administrativa. Régimen de
benévola dictadura, que encierra el peligro de todo exceso intervencionista:
secar la iniciativa particular, provocar inseguridad juridica y fomentar injus-
tificados privilegios econdmicos, que, a su vez, desacreditard las reformas
¥ originard la veaccidny.

4.%) Y, finalmente, como en otra ocasién (47) advertimos, su desbordu-
miento de hecho por la realidad no puede evitarse mds que con soluciones
drdsticas, que resuftardn injustas en cuanto impongen lo positive y formal o
lo real y existencial; v que, para no resultar dispasiciones estériles, incluso
necesitardn desconocer la usucapion, institucion que ecsencialmente confirma
de derecho lu unidn vital de hecho del hombre con la cosi

iComo vuelven a resonar eo nuesiros oidos lus voces de los juristas de
lis regiones forales del perfodo codificador! Leges sine moribus vanae pro-
fictunt, 1Cudn ficil es destruir scculures usos y costumbres con presiones

(45) Carl b 1a Towwe, Memorid. cit, p. 73,
(46) Fevirico pe Casrro v Bravo, loc. cit, pp. 387 ¥ s
A7y Ferbo, cit, p. 22, v Rew. Jur. de Catalufia, ¢it., p. 122
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econdmicas o fiscales, o con disposiciones imperaiivas rigidas, o provocunde
el desarraigo de lus familias principales, que eran tomadas como ejemplo por-
ias demds en lu prdctica de aquellos usos! Pero, jqué dificil es restaurarlos..
o inculcarlos en quienes no las han vivido desde la cuna en su hogar paterno!
¢Cuantus generaciones fueron necesurias para que, entre miserias y desasires,.
medidos con lu memoriu histérica de la tradicién, aquellas familias que lo-
graron mantenerse a flote legaran a consolidar esos usos, gue las hicieromn
aptas para sobrevivir en medios diffciles y pobres?



