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clones econémicas y sociales y al mismo tiempo pretender dar garantias den-
iro de un sistema de wvalores resulta, para el autor, imposible, ya dque no pue-
den ser alcanzadas a un mismo tiempo, al tener que ser sacrificadas mu-
chas de ellas por las ofras; el problema de la realizacién de la justicia
distributiva choca tantas veces con las decisiones de seguridad por las
que el Estado se complace en vista de intereses preferentes. Tal es el de-
bate del actual Estado social de forma juridica, obra de una legislaciéon y
de una administracion eon Constitucidn o sin ella.

Toda esta tematica s2 concrefa en una serie de estudios que con titulos
sugestivos se publicaron por'el aubor separadamente, ¥ que ahora aparecen
reunidos en esta obra. Concretamente, trata: «El moderno Estado y las
virtudesy; «Concepto y esencia del Derecho socialy; «El jurista mo
bien viston; «¢Tenemos un Estado suficiente o insuficiente?»; «Sobre las
medidas legales»: «El problems politico de la auboridady; «Las entidzzdeg v
las reservas vitaless; «Derecho v deberes en la teoria de 188 administraciony;
«Las transformacionss de la legislacion constitucionaly; «Hl vinculo con el
Dorecho y las leyesy; «Wl jurista en ls sociedad industrialy; «La Rept-
blicy foderal alemanay, y «El Hstado de Derecho introvertido y sus orde-
nanzasy.

I obra, que tiene por objeto destacar el papel del jurista en el HEstado
actual y en las relaciones mds vibales dentro de la sociedad industrial, es
tna critica vprofunda a la descomposicion due se opera en el Estado de
Derecho, si bien el autor no pretende llegar a hacer vaticinios, como otros
han hecho, al pronunciar la muerte del Estado, como forma de vida social,
para pasar a ofras contiguracionss mas apias, sino que lo mantiene eomo
institucién valida, en cuanto realidad todavia fungible,

J. Boxer CORREA

GARCIA DE ENTERRIA, Edoardo: «La Administracion espafiola», 2.» Edi-
¢ién, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1964, 239 pags.

Se publica la segunds edicion de este libro del profesor Garcia de En-
terria, habiendo transcurrido tres aflos desde su primera aparicién, sin
que las sugestivas y novedosas tesis en é] expuestas hayan perdido un apice
de la actualidad dque tuvieron al ser formuladas y sin que haya decrecido
tampoco la atencidn g ellas prestada por un publico desde luego mas amplio
que ¢l habitual de la Coleccion de Estudios de Administracion en que
aparcee, Muy al contrario, como lo prucha ¢l hecho mismo de su reedicion
tratandose de una obra no dirigida como las escolares a un nieleo de lectores
renovable a plazo fijo, el libro manticne su vigencia y afn la acrecienta
porgue sigue suscitando adhesiones, discusiones y comentarios. De cllo puede
el recensor dar testimonio personal apelando w su reclente experiencia de
Juey, en un Tribunal de Oposiciones para ingreso en log Cuerpos Téenicos
de Administracién Civil de varios Departamentos ministeriales. Cuando
centenares de opositores, on {rance de acreditar su dominio de un temario
en el que la Administracion espafiola y su Derecho son objeto de central con-
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sideracion, coinciden mayoritariamente en la remisién s los concepios ex-
puestos por Enterrin en este libro, el hecho no puede ser atribuido al azar
ni es explicable por una correspondencia estructural del indice del Ilibro con
los temas del programa, que no se da en este caso. Antes bien, revela la
importancia de esta obra, undnimemente reconocida, y la extracrdinaria
riqueza y polivalencia de su contenido teméitico que provoca referencias al
mismo al contemplar desde los mds variados angulos la proteica realidad
de la Administracién espafiola.

Tn estz libro sz infegran —en el mas riguroso sentido de la expresicii—
cinco estudios que, como dice su autor en la enjundiosa Introducecidn que los
preceds, «nacieron aislados, pero todos ellos obedientes a la mismma linea
argumental y concebidos desde una preocupacién idénticas. El argumento
os la realidad historica —explicacion del presente ¥ anticipacion del futuro
por un conocimiento profunds det pasado— de nuestra Administracion pu-
blica, v 1a preocupacion matriz de csas cinco meditaciones es la verificacién
practica de que aqui como en todas partes «la Administrucion plblica sélo
es comprensible como una parte del total proceso politicon (Redford).

El primer estudio, cuya galanura de estilo explica el hecho de que su
publicacion no pasara desapercibida a la exquisita atencion de Azorin, versa
sobre «Alejandro Olivan y los origenes de la Administracién espafiola con-
temporineay. En él se nos presenta, con una convincente valoracién positiva,
la significacién. del hecho de la recepeién en Espafia del régimen administra-
tivo napoledénico ¥ la actitud de los hombres que la hicieron posible. I.o que
Enterria nos dice en estas tersas péginas sobre Olivan vy su escuela —teorizado-
res v cjemplares servidores de uns administracién, que quisieron que fuese
«vigorosa, justiciera y activay y hermanados con los ilustrados del siglo
anterior «por la fe en una accién sisterdtica y minoritaria sobre el paisy
proyecta nueva luz sobre un momento clave de nuesira historia, gue no
siempre ha sido enfocado con criterios objetivos.

Tn el ensayo titulado «Estructura organica y Administracién consultivay
hay dos partes bien diferenciadas. La primera, de magistral brevedad, expone
los avatares y el hondo significado metodolégico de la debatida distincién en-
tre Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracién —que es, en su
crigen, como sagazmente observa Enterria por vez primera «rigurosamente
correlativa de la distincién entre Jurisprudencia y Ciencia de la Legislacién
propia del iusnaturalismo racionalistan-- y resume las tendencias actuales
de esta ciencia no juridica de 1a Administracién de cufio norteamericano. La
segunda parte estudia las nuevas formas de ejercicio de la funcion consultiva
alumbradas por la operatividad del principio organizative cfaff and line o
de «estado mayor y mando de linean, en cuya virtud el mando en la Admi-
nistracion se potenein incorporandole la asistencia permanente de un grupo
de técnicos encargados de ilustrar todo el proceso de planesmiento, deciSion
y cjecucion politica. Bl contraste comparativo de esta simbiosis de funciones
consultivas y decisorias con la tradicional separacién entre jefe v consilium,
discontinuamente conectados mediantes solemnes y concretos dictimenes
colegiales, queda aqui lacldamente expuesto y certeramente valorado en cuan-
to 2 sus causas y consecuencias.

Siguen dos trabajos, extensos ¢ intensos, en los que se tratard, respectiva-
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mente, los temas de la distribucién {erriforial de los servicios administrativos
del Fistado («Prefectos y Gobernadores Civiles. El problems. de la Adminis-
tracion periférica en Espafia»), y el de las relaciones entre los 6rganos
centrales y locales de la Adminisfracion (xAdministracion local ¥ Admi-
nistraci#n periférica dsl Estado: Problemas de articulaciény). En ambos «se
intentan -—son palabras del autor a las que podria afiadirse que con éxito
rotundo— filiar como propias o derivadas del sistema mnapolednico, o de su
peculiar adaptacién entre nosotros, determinadas limitaciones estructurales
y ciertos vicios sustanciales de nuesira Administracién, para concluir postu-
lando soluciones que lleven a ésta fuers de tal sistema histérico hacia unos
posibles horizontes nuevos, y hacia un orden de posibilidades mas acorde
con €l tiempo actual y con los problemas en que éste nos sumergey. Leyendo
oste analisis de nuestra organizacién administrative v dz las poribilidades
de su superacién se apreciard el sano realismo que lo inspira (1), y ] acierto
de su autor en el diagndéstico de los males que aquejan nuestra estructura
administrativa y en la terapdéutica que propone para remediarios,

Empero, con ser log anteriores justificntives eada uno por ¢ s6lo del éxito
alecanzado por este libro, el estudio con que se cierra es el que mayor impacto
ha producido en los medios de la csbecialidad y en la opinién culta en
general. «La Organizacién v sus agentes: Revision de estructurasy, que co-
mienza, exponiendo con gran originalidad y amplio aliento constructivo las
grandes etapas de 1n formacion y depuracién de la Adminstracién occiZental
v de la, espafiola en particular, es un trabajo definitivo sobre las graves
deficiencias de nuestra organizacién burocratica y sobre esa gran tarea po-
litica. de genuing reforma administrativa, que todavia tenemos pendiente
en sus aspectos mis esenciales.

«Nuestra Administracién hg sido —a juicio de Enferria- - la victima mas

importante causada por el proceso inflacionista sobre el que ha vivido nues-
tro, economia... hasts el reciente Plan de estabilizacidny; «...esta erosién
inflacionista ha producido quiza su mayor efecto perturbador sobre uno
de los centros nerviosos del sistema, sobre la burocracia, a fravés de la
congelacién drastica de las remuneraciones guz nuestra Iaclienda ha de-
fendido con un irrealismo estremecedory. Bllo ha llevado a nuestra burocracia
por los cauces patolégicos del «feudalismo prebendarioy (retribucién por
tasag v prestaciones e especie) v de «la presencia puramente parasitaria
de los funecionarios en la organizacién, con formas tipicas y notorias, como
el sbsentisino, la reduccién de la jornada y del calendario laborales, Ta miul-
tiplicidad v compatibilidad de funciones ptiblicas y de éstas con funciones
privadas, eten, «la apropiacion de sectores administrativos por Cuerpos
especialesy y, on suma, ol anguilosamiento de nuestras estructuras v a
¢la falta de una vitalizacién de los cuadros administrativos por los fines
institucionales generales propios de la Administraciony.
(1) De & pueden valer como botén de muestra esfas dos aficmaciones < la primera re-
cogida por ol autor de la literaturn especlalizada, que eon fnnte acierto y profusitn maneja,
3 la segunda becha por el propio Exesrria--: “l problema del régimen Joeal no es politico,
sino organizativo, no es nn debate de eficiencin wersus democracia, sine de eleccién del me-
dio mas efective para lograr los fines administratives™; *.. v esencial de los servicios s su
prestacién material, vo su coordinacion con otros”.
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Creo, v con ello termino, que este espigueo de los conceptos ¥ frases ver-
tidos por el profesor Garecia de Enterria en su libro «La Adminisiracion es-
panola —ez ungue leonem—, resultara més eficaz como recomendacién de

]

su lectura que cualquier comentario personal.

RAFAEL G. GALLARZA.

HERNANDEZ ASCO, Miguel: «Problemas latentes en el sistema matrimonial
espafiol». Discurso para la apertura del Curse 1964-1965 de la Universidad
de Valladolid, 86 pags., Valladolid 1961

La escasa difusion que suele accmpafiar a esti clase de trabajos cienti-
ficos nos mueve a dar cuenta, a log lectores del Anuario, del Discurso pro-
nuneciado por el profesor Herndindez Ascd, catedritico de Derecho canodnico
en la Pacultad vallisoletana, en ocasién rodeada de especial solemmnidad por
1a presencia del sefior ministro de Educacién Nacional.

T propio autor califica honradamente su trabajo de un intento de supe-
rar, a la luz del Derecho canodnico, las antinomias o sontradiceiones laten-
tes en el sistema matrimonial espafiol, dentro del cauce juridico del supe-
rior criterio de tolerancia, de prudencia y de concordia gue ha inspirado la
reforma. Y sobre esto no puede caber la menor duda, pues Hernindez Ascod
se prohuncia claramente en contra de la solucién de una recepeién del ca-
non 1099 dentro del ordenamiento estatal, lo que vendria a ser «cortar ¢l
nudo gordiano de la dificultad con uns férmula de intolerancicy.

Inspirado, sin duda, en su amplia experiencia profesional, el autcr ha cen-
trado su atencién en la ya «vexata quaestio» de los matrimonios civiles di-
solubles de la Reptiblica, en los futuros supuestos de matrimonio candnico del
casado civilmente con otra persona, y en las posibles consecuencias penales
de la wnotacion de matrimonios civiles de espafloles celebrades en el
extranjero.

Discrepa de Mons. T.eén del Amo en cuanto a la apreciacién de ser seme-
jantes los matrimonios civiles de la Repiblica a los contraidos al amparo
de la primera Ley del matrimonio ecivil. Rechaza las soluciones propuestos
de una ley de divorcig vincular, de una declaracion de nulidad, de una po-
sible dispensa del vinculo y de la posible anulacién con efectos retroactivos
por oposicién al Derecho natural. Por su parte, propone un procedimiento
mixto canénico-civil en el que, a peticion de parte, examinado cada caso
por la jurisdiccion de la Iglesia, en virtud de su competencia exclusiva so-
bre el matrimonio de los bautizados, se declare por ella la nulidad candmica
del matrimonio civil anterior, y el HEstado ejecute la resolucion eclesiastice
con las zarantins sociales que estime pertinentes en orden a la situacion
del otro conyuze y de los hijos. Tsta solucion la apoya Herndndez Ascoé en
log articulos 80 ¥ 82 del Codigo civil vy 262 del Reglomento del Registro Civil.

Una solucidn analoga propugna el autor para todos los casos que origine
en ¢l fuburo la interpretacion que ha prevalecido del articulo 42 del C6digo
civil, Bl mantenimiento del articulo 51 despuds de la reforma, dice Hernan-
dez Asco, demuestra por si mismo que persiste la antinomia o contradiccién



