INFORMACION LEGISLATIVA

A eargo de José Maria AMUSATRGUI
¥ José Luis Llorente

DERECHO CIVIL
I. Derechos reales

1. B DOMINIO PRIVADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: PATRIMONIO DEL ES-
Tapo: Se aprueban las Bases a que se ajustard la legislacin especial sobre
végimern juridico de los bienes patrimoniales del Estado («Ley de Bases del
Patrimonio del Estado» de 24 de diciembre de 1962; B. O. del 27)

A, EXPOSICION.

a) Concepto de «Patrimonio del Estados.—«Constituyen el Patrimonio
del Estado: '

1+ Los bienes que siendo de propiedad del Estado no se hallen afectos
al uso general o a lus servicios publicos, a menos que una Ley les confiera
expresamente el caracter de demaniales.

20 Los derechos reales y de arrendamientos que el Estado sea tifular,
asi como aqueilos de cualquier naturaleza que deriven del dominio de los
bienes vatrimoniales.

3. ILos dsrechos de propiedad incorporal que pertenezcan al Estado
(Bage 1, apartado unoy.

b) Régimen juricico—«Los blenes y derechog del Patrimonio del Egtado
se regitan por las disposiciones dictadas en ejlecucion de la presente Ley
de Bases y, subsidiariamente. por las normas de Derecho Privado, Civil o
Mercantily (Base I, apartadc dos). «Se autoriza al Gobierno para aprobar
por Decreto, a propuesta del Ministerio de Hacienda, en el plazo méaximo
de un ano, el texto articulado de la Ley de Patrimonio del Estado» (dispo-
sicion final).

¢) Administracion del Patrimonio y representacion del Estado en cues-
tiones pairimoniales. -Competen al Ministerio de Haclenda gue, no obstan-
te, pedra proponer al Consejo de Ministros que en determinados casos di-
chas facultades sean transferidag a olros o6rgunos de la Administracion del
Estado (Basge 1D).

d)  Prerrogativas de lo Administracion en la gestion de los bienes pa-
trimoniales - La Base V le atribuye las siguicntes:

1 Rocuparacion poscsorin—«la Administracion del Estado todra recu-
perar por si la poscsion indebidamente perdida sobre los bienes o derechos
del Patrimonio antes de que se cumbla un afio, contado desde el dia siguien-
te al de la usurpacion. Transcurrido dicho plazo debera acudir a los Tri-
bunales ordinsrios ejercitando la accion correspondientey.
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22 TInvestigacion de bienes.-—~Ia Administracion tiene la facultad de
investigar la situacion de log bienes y derechos que fengan la condicion de
patrimonialesy.

32 Deslinde de oficio—«La Administracion podrd deslindar los bienes
imruebies putrimoniales mediante procedimiento administrativo en que se
oiga a los particulares interesados. La aprobacion del deslinde compete al
Ministerio de Hacienda. El acuerdo aprobatorio serd eiecutive y podrd ser
fmpugnsdo en via contencioso-administrative por infraccion de procedi-
miento. Los que se estimen lesionados en su propicdad u otros derechos rea-
les por consecuencia del deslinde, podran ejercer las acciones que estimen
procedentss ante la jurisdiccion ordinarian.

40 Inembargabilidad vy fuero administrativo en la ejecucion—«Ningan
Tribunal podra dictar providencia de embargo ni despachar mandamiento
de ejecucion contra los bienes y dereclhios del Patrimonio del Estado, ni
contra las rentas, frutcs o productos de los mismos, debiendo estarse a este
respecto a lo dispuesto en la Ley de Administracion y Contabilidad de la
Hacicnda Publicay.

©) Adguisicién de biemes y derechos.

aY) Modos de adquisicion—«El Estado puede adquirir bienes o de-
rechos :

10 Por atribucion de la Ley.

20 A titulo oneroso, con ejercicio o no de la facultad de expropiacion.

3. Por herencia, legadc o donacién.

No podran aceptarse donaciones en favor del Estado sino mediante De-
creto acordado en Consejo de Ministros a Dpropuesta. del de Hacienda.
Igual tramite sera preciso para aceptar herencias o legados deferidos en
favor del Hstado en virtud de testamento.

4° Por vrescripcion.—El Estado prescribird a su favor con arreglo a
las Leyes comunes, stn perjuicio de 1o establecido en disposiciones especialesy
(Base III, apartado uno).

'} Atribucién de los hienes inmuebles vacantes —«Pertenecen al Pa-
trimonio del Estado los bienes inmuebles que estuvieren vacantes y gin due-
fio conocido. Dichos bienes sc entenderan adquiridos desde luego por el
Estado y lomard posesion de los mismos en via administrativa, salvo que
zc nponga un fervero con posesion superior a un afio, en cuyo caso aquel
entahlars la accion que cortesponda anbte 1o jurisdiceién ordinaria. Tam-
bién corresponden al Estado los expresados bienes cuando estén detentados
o poseidos sin titulo por Entidades o particulares, pudiendo reivindicarlos
con aiveglo o las leyes, En esta reivindicacion incumbe al Estado la prucba
de #u derecho, sin oue los detentadores o poseedores puedan ser compelidos
a la exhibicidn de sus titulos ni inonictados en la posesion hasta sor ven-
cidos en juicion (Base III, apartado dos).

¢) Competencia y formalidades para la adquisicion de biches immuebles
a titulo oneroso—Compete al Minigterio de Hacienda la adduisicion de los
edificios o terrsnos que el Hstado brecise para el cumplimiento de sus fi-
nes, cualquicra que sea el Departamento ministerial & que hayan de afee-
tarse ulteriormente. hecha excencion de los siguientes casos:
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1+ Quando dichos bienes se adquisran al amparo de la Ley de Expro-
piacion Forzesa.

9- Cuando se trate de edificios o terrenos que por la peculiaridad de
los servicios & que hayan de afectarse sea aconsejable transferir la compe-
tencia a otro Departamento.

Za adquisicion de bienes inmuebles por el Ministerio de Hacienda ten-
dra lugar mediante concurso publico, salvo aquellos casos que, & juicio de
dicho Departamento, sea preciso concertarla directamente (Base IX, apar-
tado uno).

d) Requisitos para la adquisicion de blenes muebles.—La Base XV es-
tablece con cardcter general, que dicha adquisicion se efectuard mediante
concurso, si bien «se rogularan las excepciones que permitan la directa ad-
quisicion de dichos bienesy. Las Bases XVI y XVII se vefieren especial y
respectivamente, a los derechos dz prosiedad incorporal ¥ a log titulos re-
presentativos del capital de embresas mercantiles, cuya adquisicion compete
acordar sl Goblerno.

£y Explotacion de bienes patrimoniales—«El Gobicrno, a propuesta del
Ministerio de Hacienda, podrsd concertar, mediante concurso publico, la ex-
plotacion de aquellos biencs patrimoniales que ge juzguen susceptibles de
serlo permanentemente, constituyendo fuente de ingresos para el Tesoro, o
bien acordar que la explotaciéon se realice directamente por la, Administra-
cion del Estado o por una Entidad Estatal Auténomar (Base VII).

g) Enajenacién de bienes patrimonicles:

a’) Bienes Inmuebles—«Para la enajenacion de los bieneg inmuebles
del Patrimonio del Estado habrs de preceder declaracion de alienabilidad
por el Ministerio de Haclenda.

Corresponders a dicho Departamento dictar el acuerdo de enajenacion
cuando su valor, segun tasacion, no exceds de cinco millones de pesetas;
y al Goblerno, cuando sobrepasando esa cantidad, no exceda de veinte mi-
llones, T.o: bienes valorados en mis de veinte millones de pesetas sélo po-
dran ehajenarse mediante Ley.

La enajenacién se realizariy por regla general mediante subasta publica,
salvo cuando el Consejo de Ministros, a propuesta del de Hacienda, acuer-
de su enajenacién directa (Base IX, apartado tres).

Los propietarios colindantes pueden adguirir directamente al ehaje-
narse, mediante precio, log solares del Estado que por su forma o pequefin
extensién resulten inedificables vy las fincas rusticas que no lleguen a cons-
tituir una superficic economicamente explotable o no sean susceptibles de
prestar utildad acorde con su naturalezay (Base XI).

by  Bicnes muebles —Su enajenacion tendra lugar mediante subasta pu-
blica (Base XV). Tratandose de titulos representativos de capital de Empre-
eas mercantilos, serd precise acuerdo det Consejo de Ministros cuando el
valor de los que se pretends cnajonar no exceda del 10 por 100 del importe
de la participacion total que el Estado ostente en la respectiva Empresa, ¥y
sl excede de aquella cuantia. la cnajenacion deberd ser autorizada por
Ley (Base XVII).

h) Otros extremos regulados en la presente Ley de Bases—Son de des-
tacar los relativos a: Requisitos para determinados actos sobre bienes
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del Patrimonio del Estado (gravamen, transacciones, arbitrajes) que regula
la Base VI; permutag de los bienes del Patrimonic declarados enajenables
por ofros ajenos (Base X); cesiones gratuitas de aquellos bienes para fines
de utilidad poblica o interés social (Base XII); adscripcion de los mismos
bicnes a Organismos auténomos (Basz XIID; arrendamiento de bienes in-
muebles en favor del Estado (Base XIV); comnpetencia del Ministerio de
Hacienda para afectar bienes del Patrimonio al uso general o a los servi-
ciog publicos (Base XIX); régimen especial dz determinados bienes del Es-
tado exentos de lo dispuesto eu las precedentes bases (Inmuebles sitos en
el extranjero v bisnes comprendidos en el ambito de la Junta Central de
Acuartelamiento, dependiente del Minigterio del Ejéreito), materia de que
trata la Base XXVI, ete.

B) OBSERVACIONES.

La presente Ley de Bases viene a sentar, con criterio unitario, los prin-
cipics generales del régimen juridico de log bienes patrimoniales del Estado,
materia que hasta el presente se halla regulada fragmentariamente en di-
versas disposiciones de muy distinto origen y rango (1.

La Base I aborda el concepto de «Patrimonio del Estado» mediante una
definicion de cardcter descriptivo que, en esencia, viene a coincidir con
la que, sintéticamente y por exclusion del concepto opuesto de «bienes de
dominio publicos, contiene el articulo 340 del Codigo civil, al referirse a los
bienes del Estado que «tienen el caricter de propiedad privadan. De acuer-
do corn este concepto y naturaleza, el régimen juridico de los bienes ratri-
moniales del Estado es, en lineas generales, el de la propiedad privada pero
afectado por clertag derogaciones que —como dice Garrino Farra (2)— «se
presentan bajo el doble aspecto de prerrogativas o de limitacionesy del Es-
tado en el ejercicioc de sus derechos dominicales. Tal cs el principio gue
preside la legislacion vigente y el que ingpira las actuales Bases, si bien
estas nltimas contienen una enunciacidn mas completa de las prerrogativas
estatales con relacion a aguellos bienes, toda vez que se recogen con carac-
ter general la accion directa del Estado para recuperar la posesion dentro
del tradicional plazo de afio y dia (3) y la facultad de deslindar de oficio
los mismog bicnes, con el consiguiente sistema de recursos y acclones civi-

(1) Asi, entre otras muchas, log preceptos del Codigo civil; Lev de
Administracién v Contabilidad de la Hacilenda Pdblica de 1 de julio de
1911 3 Instruccion de Ventas de las propiedades y derechos del Lstado de
15 o septiembre de rgo3; Reglamento de i1 de julio de 1909 v Ias antis
guas leves desamortizadoras, cuva vigencia v compatibilidad con 1 Cddigo
civil v preceptos legales posteriores han side muv discutidas, Sobre esta
cueatlion pueden verse ;. CastdN, Derecho Civil Espagiol, Comdn v Foral,
tomo T, vol. T (8.« odic.), pdgs. 184 o 190 v tomo T, vol, I1 de la misma
obra (9.0 edie)), pdgs, 325 v 300 Gakxmo Fauva, Tralado de Devecho Ad.
ministralivo, vol. 11 Madrid, 1960, pigs. 531 v sigs,

(2) Op. cil., pags. 520 ¥ 51,

(3) Bare V, ap. uno. En ¢l Derecho vigente !a recuperacion de oficio
por ol Tstado de sus bienes usurpados por jos parliculares sdio s recono-
cla en disposiciones airladas de inferior rango, como la Real Orden de 1o
de mavo de 1834.
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les en favor de los particulares afectados (4. Por lo que se refiere a las
limitaciones, antes aludidas, se mantlene la exigencia de requisitos espe-
ciales (autorizacion legal o gubernativa) para cnajenar, gravar, transigir y
someter a arbibtraje las propiedades y derechos del Estado, si bien con cler-
tas innovaciones en cuanto a los actos de enajenacion y gravamen (5).

Sustancial importancia para el Derecho civil ofrece el apartado dos
de la Base III que atribuve al Estado la propicdad de los bienes itunuebles
que estuvieren vacantes y sin dueflo conocido. Con ello se confirma el cri-
terio de la Ley de Mostrencos de 9 de mayo de 1835, cuya vigencia se dis-
cutia y, por congiguiente, se rechaza la posibilidad (defendida por algunos
autores en base al art. 610 del Caodigo civil) de que los particulares adquie-
ran por ocupacion los inmuebles vacantes (6).

También merece destacarse el contenido de la Basge XIX que contribu-
ye a precisar la distincion entre los bienes de dominio publico y los patri-
moniales del Estado, siguiendo el criterio diferencial del destino de log bie-
nes que caracteriza a los primeros ror su afectacion al uso general o a los
gservicios publicos, deviniendo patrimoniales cuando cesa tal afectacion (7).

2. PROPIEDADES ESPECIALES: AGUAS: ISLAS CANARIAS: Se modifican, res-
vecto al arehipiélago canario, los precepntos de la Ley de Aguas sobre distan~
ctas minimas entre obras de alumbramiento de aguas subterrdneas; se regula
la reseérva por el Estado de volhimenes de agua ain no aprovechados exis-
tentes en deferminadas zonas, asi como el sistema de auxilios estatales o la
ejecurion de obras hidrdulicas en aguellas islas. (Ley 59/1962 de 24 de di-
clembre; B. O. del 27)

Los aspectos mas interesantes que, en cuanto al régimen juridico de la
propiedad de las aguas privadas en las Islas Canarias, contiene esta Ley
son las siguientes:

1. Distancias minimas entre alumbram’entos de aguas subterrancas—
«Lia distancia de cien metros que con cargcter general fija el articulo 24 de
la Lev de Aguas, en relacién con las obras a que se refiere el articulo an-
terior de la misma Ley, para poder realizar obras de alumbramiento de

(4) Base V, ap. tres. Iista facultad de deslindar de oficio los biencs
patrimoniales del Estado s6lo aparecia cxplicitamente admitida en ja Le-
gilacion {forestal (art. 12 de la Loy de Montes de 8 de junio de 1057).

5y Ll artdeulo 6.0 de la Ley de Administracion y Contabitidad de Ia
FHacienda blica de wgrr no permitia enajenar ni hipotecar los derechos
v propicdades del Estado, sino en virtnd de una Ley, en tanto que la pres
sente limita la exigeneia de autorizacion legal para los bienes valorados
en mds de 2o millones de pesefas, bastande en los demds casos acuerdo
del Gobictuoe (si el valor escede de einco millones v no excede de velnte)
o del Ministerio de Hacienda (s ol valor no excede de cinco millones). Vid.
Base X, apart. {res,

(6) Vid. Castidx  Derecho civil, tomo I, pags. 190 v 200 (8.2 edicidn).

() Tl mismo writerio del destino o afectacién preside log correspon-
dientes artfculos del Cadigo civil (arts. 330 « 341), consistiendo la novedad
de la presente Ley (Base XIX) en definir la competencia del Ministerio de
[Tacienda en los procedimientos de afectacidn, desafectacién y mutacién
de destino de los bienes cstatales.
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aguag privadas, podra ser incrementada en la medida en que se determine la
zona real de influencia sensible dsl pozo, socavon o galeria existente, se-
gun resulte de los informes que en la framitacion establecido para el otor-
gamiensc de las requeridas autorizaciones han de emitir el Distrito Minero
v la Comisaria de Aguas de Canariasy. Los duefios de aprovechamientos ya
existentes podran oponerse ante la Administraciéon a la realizacion de nue-
vas labores de perforacion a mas de cien metros del pozo, socavén o gale-
ria, de su propiedad, pudiendo aquélla establecer el limite de esas labores.
asi comuc las condiciones técnicas de realizacion (art. 1.).

90 «Reservay cstatal de determinados caudaleg de aguas-—-«BEl Minis-
terio de Obras Publicas podra Teservarse log caudales de aguas subberré-
neas fodavia no alumbrados, en aquellas zonas en que por la escasez de aguags
y la importancia de las necesidades & satisfacer lo requiera el interés pu-
blico o haya razonss de ubilidad soclal para ello..» La «reservay respetara
siempre los aprovechamientos, alumbramientos y derechos vreexistentes, con
las indemnizaciones a que en su caso haya lugar, de acuerdo con la Ley
‘de Expropiacion Forzosa, sefialandose en cada reserva el plazo de vigencia
de la misma. Una ven realizado el alumbramiento de las aguas en la zona
de reservas, ¢l Ministerio de Obras Publicas regulara su aprovechamiento,
directo o en régimen de concesion, tramitandose esta ultima de confor-
midad con la legislacion de aguas publicasy (art. 2.2).

3» Propiedad de las aguas halladas en una mina.—«La atribucion de
propiedad de las aguas halladas en una mina, en régimen de concesion
-de explotacion, que el articulo 26 de la Ley de Aguas hace al concesionario
.de la mina y cuyo uso rafifica a favor del mismo la vigente Ley de Minas
debers entenderse reducida excluzivamente a los volimenes cue a las labo-
res de la explotacion minera pud'ieran ser necesarios. de acuerdo con lo que
el Distrito Minero dictamine en cada caso». Los volumenes de aguas no
empleados para tal fin se destinaran, en primer término, a reponer las mer-
mas de los aprovechamientos hidraulicos preexistentes que hayan resultado
afectados como consecuchcia del alumbramiento llevado a cabo en la mina,
y los sobrantes deberan ser, en todo caso, vertidos en un cauce plblico o
puestos a disposicién de la Comisaria de Aguas de Canarias (art. 3.9).

3. Mopos DE ADQUIRIR EL DOMINIO : OCUPACION: HALLAZGO MARITIMO: Se
dictan nuevas normas sobre los derechos del hallador y del Estado. (Ley
$0/1962 de 24 de diciembre.)

Véase, infra, «Derecho mercantily.

IL. Obligaciones y contratos

-

1. CONTRALO DF TRABAJO: SALARIOS MINIMOS: Se fifam los salarios wminimos
para toda clase de actividades laborales y re requla la conerion de aquéllos
con los extablecidos por convenios colectivos sindicales o mejoras voluntarias.
(Decreto 55,1968 de 17 de enero: L. O, del 19)

Como acaba Ge apuntarse, son dos los aspectos fundamentales que com-

prende esta disposicion :
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15 Cuantia de los salarios minimos para «cualesquiera actividadesy»:
«g) Trabajadcres mayores de 1§ afics, en la agricultura, en la industria y
ios servicios, 60 pesetas dia o 1.800 pesetas mes, segin que el salario esté
fljado por dias o por meses; b) Aprendices de primer afio, pinches y boto-
xnes de 14 afios ,en la industria y los servicios, 24 pesetas dia; ¢) Trabaja-
‘dores agricolas de 14 afios, 40 pesetas dia (art. 1.0).

2.0 Conexion de los salarios minimosg obligatorios con los establecidos
por convenio colectivo o mejora voluntaria.—«Los salarios superiores a los
minimos podran ser fijados por convenio colectivo, Reglamento de régimen
interior, contrato individual de trabajo o mejora voluntaria de las Em-
presasy (art. 2. «Los incrementos de salarios minimos que resulten de la
aplicacion del pressnie Decreto podran ser absorbidos y compensados por
las Empresas con cualesquiera mejoras de cualquier clase y género gue
fueran, incluida teda clase de primas. incentivos, pluses, gratificaciones, pa-
gas extraordinarias y percepeciones analogas establecidas o que voluntaria-
mente hubizian concedide o hubieran pactado en convenio colectivo, Regla-
mentc de régimen interior ¢ contrato individual de trabajo» (art. 4.°).

2. TRESPONSABILIDAD EXTRACONTRACIUAL: DANOS POR ACCIDENTES DE CIRCU-
'LACION : SEGURO OBLIGATORIO: (Ley 12271962 de 24 de diciembre).
Véage, infra, «Ofras disposicionesy, 4, A, IV.

DERECHO PROCESAL

1. JUICI0 EJECUTIVO: APLICACION DEL MISMO AL EJERCICIO DE ILAS ACCIONES
TARA EXIGIR LA RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE ACCIDENTES DE CIRCULACION :
(Ley 122,1862 de 24 de diciembre).

Véase, infra, «Oras disposiciones», 4, A, V.

2. PROCES0 PENAL: ESPECIALIDADES RESPECTO 4 COMPETENCIA Y PROCEDIMIEN-
IO PULt DELITOS DE CIRCULACION: (Ley 122/1962 de 24 diciembre).
Véase, infra, «Otras disposicionesy, 4, A, IIL

3. JURISDICCION Y PROCESO DEL TRABAJO: TEXTO REFUNDIDO: Se da nueva
redaccion al Texte refundido de Procedimiento Laboral. (Decreto de 17 de
enero de 1963; B. O. del 28)

Ml anterior Texto refundido fue aprobado por Decreto de 4 de julio
-de 1958 (1); mediante el presente se hace uso de la autorizacion conce-
dida al Ministerio de 'Trabajo en ¢l articulo 8¢ del Decreto de 20 de sep-
tiembre de 1962 para elevar el Conseio de Ministros un nuevo Texto re-
fundido de Procedimiento Luboral con las inodificaciones introducidag en
dicho Decrcto Pundamentalmente, la regulacion del procedimiento en log
monflictos colectivog de trabajo y lo mwodificacion de los limites de la cuan-
tia de las resoluciones susceplibles de recurso de suplicacion) (2).

(1) Pucde verse anotado en este Axuarro, tomo XI, fasc. 4.°, pdg. r194.

{2) Vid. anotado ¢l Decreto de 20 de septiembre de 1962 en este ANvUa-

RrIO, tomo XV, fasc. 4.°, pig.

10
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4. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: RECURSO DE APELACION: MO~
DIFICACION DE LA BASE ECONOMICA: Se eleva a 125.00¢ pesetas el limite de la-
cuaniia de las sentencias susceptibles de resurso de apelacion. (Decrete.
de 17 de enero de 1963; B. O. del 26.)

Se dicta el presente Decrsto en uso de la auborizacion concedida al Go-
bierno por la disposicién adicional 5+ de la Ley de lo Contencioso-adminis-
trativo de 27 de diciembre de 1956, para moedificar la cuantia —inicialmente
fijada en 80.000 pesctas— de los asuniog susceptibles de recurso de apela-
cion (art. 94, parrafo 1), apartado @) de la Ley).

La disposicion transitoria del Decreto que ahora se anofa establece que
«los recurscs contencioso-administrativos interpuestos con anterioridad a
la. vigenecia de este Decreto, aun cuando su cuantia no sea superior a 125.000
pesetas. se regiran, en cuanto a la procedencia del recurso de apelacion por:
razon de la cuantia, ror las normas vigentes en la fecha de su iniciacion.

5, JURISDICCION DE MARINA: CREACION DEL TRIBUNAL MAR{TIMO CENTRAL:.
COMPEITNCIA EN MATERTIA DE ASISTENCIA Maritima: (Ley 601962 de 24 de di--
ciembre).

Véase, supra, «Derecho mercantily.

OTRAS DISPOSICIONES

1. HACIENDAS MUNICIPALES . REFORMA: Se suprime la imposicion muni-
ctpal sobre el uso y consumo y, para compensar la pérdida de ingresos origi-
nada Por esta supresion, el Estado cede a los Ayuntamientos el 90 por 100
de la recaudacion por Contribucién Urbana y Licencia Fiscal del Impues-
to Industrial, asumiendo, ademds, ciertas cargas que hasta ahora pesaban
sobre los municipios. (Ley 851962 de 24 de diciembre; B. O. del 27)

a) Supresion de determinadas exacciones municipales—El articulo 1e de-
la piesente Ley suprime las siguientes, reguladas ror los articulos de la
Ieyv de Réglmen T.ocal que se indican: 1° La fasa por vigilancia y reco-
noecimiento sanitario de reses, carnes, pescados, leche y otros mantenimien-
tos destinados al abasto publico (art 444 Li. R. L.); 22 El arbitrio con fim:
no fiscal que grava el precic de lag consumiciones en cafés, bares, taber-
nas, sestaurantes y establecimientos similares (art. 476); 3¢ La antigua
tarifa 52 de la Contribucion de Usos y Consumos, cedida por el Estado a los
Municipios, axcepto los epigrafes 19, 23 y 27 (arts. 478 y 483); 4.0 El im-
puesto sobre ¢l vino y la sidra (art. 484); 5. El recargo sobre el impuesto
que grava el gas y la electricidad (art. 489); 6. Los arbitrios sobre el con-
sumo do bebidas espiritucsas v cleololes, carnes, volaterig, ete. (articu-
los 526 o 554); 70 Los fmpuestos que con cardcter especial, tradicional o
extraovdingrio tungan establecidos los Municiplos y graven ¢l consumo, al
amparo del articulo 752 de la L R. I

by Cesion a los Aguntamientos de contribuciones e impuestos del Fs-
tado~-1r Se cede a los Ayuntamicntos ¢l 90 por 100 de la recaudacion ligui-
da por cuote del Tesoro de la Contribucion Territorial, Rigueza Urbana, in-
cluido el recargo actual del 40 por 100 scbre dicha cuota y el procedente-
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de las Zonas de Ensanche; 22 Se code asimismo a los Ayuntamientos el
90 por 100 de la recaudacion liquida por cuota de Licencia Figeal del Im-
puesto Industrial; 3.2 Los porcentajes establecidos en los dos apartados
anbteriores seran revisados guincsnalmente por medio de Ley a la vists de
los rendimientos de las cuotas cedidas (art. 2. de la presente Ley).

¢) Asuncidn por el Estado de cierias cargas mumnicipales—El Estado asu-
me el pags de la totalidad de los haberes activos y pasivos del personal de
los servicios sanitarios municipales, comprendiendo en dicha medida los
sueldos, quinguenios w otros conceptos legalmente reconocidos, con la unica
salvedad de dejar a cargo de los Ayuntamientos lag diferencias superiores
a los minimos legales, que se respeten como derecho personal y a «extin-
guiry (arb. 7.9.

d) Olros extremos regulados por la presente Ley—Merecen destacarse
log relativos a refundicién del cobro de 1nudltipleg exacciones municipales
en un solo recibo (art. 39); supresion del «recurso especial de nivelacidn
de presupusstos» & que se referian los articulos 573 a 577 de la L. R. L. (ar-
ticulo 6.9); creacign del «Fondo Nacicnal de Haciendas Municipales», gue
se nutrirg con una parte de los recursos cedidos por el Estado a los Ayun-
tamientos, encargandose de la distribucion equitativa de aquéllos entre
éstos (art. 9.9 y las autorizaciones al Gobierno para dictar nuevas regula-
ciones en materia de contribuciones especiales (art. 52 y exenciones fis-
cales a favor de los Ayuntamientos (arb. 10).

9. PESCA MARITIMA: INFRACCIONES COMETIDAS POR EXTRANJEROS: Se eleva la.
cuantia de las sanciones a las infracciones que en materia de pesca cometan
lus embarcaciones extranjeras en aguas territoriales o jurisdiccionale: es-
pafiolas. (Ley 93/1962 de 24 de diciembre; B. O. del 27)

3. SEGURIDAD SOCIAL: TARIFA DE COTIZACION PARA 10S SEGUROS SOCIALES
OBLIGATORIOS : Se establece una tarifa gemeral de cotizacion para los Se-
guros Sociales obligatorios y Mutualidades Laborales, reguldndose ademds
wn sistema voluntario y complementario de Seguridad Social. (Decreto
56;1963 de 17 de enero; B. O. del 18)

El sistema de Scguridad Social hasta ahora existente adolecia de dos
defectos principales: a) Falta de proporcionalidad entre las prestaciones
v los salarics reales (por servir de bage de cotizacion ¢6lo los salarios mini-
mwos, muy inferioves a aguéllos); b) Complejidad v dudag sobre el computo
o no de los distintos devengos a efectos de cotizacion. Para remediar tales
defectos el artienlo 1° del Decreto que ahora anotamos establece una ta-
rifa general de cobimacion a efectog de Seguros Sociales Unificados y Mu-
tualidadss Doborales, fijando la base cue coresponde a cada cateporia labo-
ral (estax Dases cstan comprendidas en 12 epigrafes que van desde «In-
genietos y Licenciadosy - -5 666 blas. al mes— hastsa «Aprendices de 1» y
g0 afo, pincheg de 14 y 15 afiosy — 25 ptas. al dia, como base de cotizacion).
La asimilacion de aguellas categorias generales o las partieulares de cada
reglamnentacion de trabajo, se establecerd por el Mindsterio de Trabaio de
oficio ¢ a instancia de parte (art. 1o, apartado dos).

Interesa, en fin, destacar, entre ofros preceplos, que el articulo 4.0 del
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Decreto fija la cuota de Seguridad Social en el 16 por 160 (3,50 por 100 a
cargo del productor y 12,10 por 100, a cargo de la Empresa); el articu-
lo 55 establece que para la bonificacién de las liquidaciones de cuotas de
Seguros Sociales del afio 1963 ¢! Estado aporfara 2.060 millones de pesetas,
con cargo g los Fondos Generales del Presupuesto y hasta 1.600 millones de
pesatas con cargo al Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo; finalmente,
el articulo 60 sienta las bases del régimen voluntario y complementario de
Seguridad Social.

4 TUso ¥ CIRCULACION DE vEmfCULOS DE MOTOR: NORMAS PENALES, CIVILES
v PROCESALES © Se definen y sancionan las infracciones penales cometidas
con nehiculos de motor; se regula la responsabilidad civil em funcion del
viesgn que implica la circulacién de dichos vehiculos, implantdndose el se-
guro obligutorio, y se arbitran procedimientos especiales para exigir la res-
ponsabilidad penal y civil en este ambito. (Ley 122,1962 de 24 de diciembre;
B. 0. dei 27)

A. EXPOSICION.

I. Régimen juridico.

@ Ambito material—«lLa presente Ley protege la seguridad del trafico,
de las personas y de los bienes y, con tal finalidad, sanciona determinadas
conductas relacionadas con la circulacién de los vehiculos de motor por ca-
rretera, otras vias publicas y demas lugares transitables, y regula el proce-
dimiento para exigir la responsabilidad penal y civil derivada de aquéllasy
art, 1.,

By Ambito temporal: Vigencia—«La presente Ley entrard en vigor el
dia primero de enero de 1964» (disp. final cuarta).

¢ Derecho supletorio~—«Seran normas supletorias de las disposiciones
del Titulo Primero las del Cédigo penal. Respecto a los Titulos Segundo y
Cuarte, las Leyes de Enjulciamiento Criminal y Civil, y, especialmente en
cuanto a la primera, los preceptos normativos del procedimiento de urgen-
ciay (disp final primera).

d) Eficacia derogatoria—«Se derogan la Ley de 9 de mayo de 1950 sobre
Tyso y Circulaién de Vehiculos de Motor v ¢l articulo 565 del Codigo pe-
nal en cuanto se refiers a las infracciones cometidas con vehiculos de mo-
tor v a la sancion de privacion del pernniso de conducirs (disp. final
tercera).

TL «Ordenamiento Penaly (Titulo Primero de la Ley)—Comprende cua-
tro eapitulos que tratan, vespectivamente: «De los delitos» (conducecion te-
mexraria, culpa con infraceion de Reglumentos, quebhrantamiento de con-
den‘a’., influencin de bepidas alecoholicas o drogas, inexistencia de permiso.
ontision de socoryo, falwedad, alteracion u omision de la place dn matbricula,
otras perturbaciones de la cireulacion y hurto de uso), «de Ia reincidenciay,
«de la pena v su graduaciony y «de los ofectos de la sentenciay.

IIL  Ordenamiento procesel pemal (Litulo segundo de la Ley)—El pro-
cediniiento para conoecer de log delitos a que se refiere la presente Ley cons-
tard de tres fases:
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1= Diligencias preparatorias—Serdn comuetentes para instruirlas los
Jueces de Instrucion gque, una vez practicadas las que indican log articu-
log 17 a 22 de la Ley, las remitiran a la Audiencia. «El Tribunal de lo Pe-
nal, actuando con caricter unipersoval por medio de un Mag: istrado, y en
los tres dias siguientes a la recepcién de las diligencias, dara vistay a las
partes, que podran solicitar la practica de nuevas diligencias o, sl no las
estiman necesarias, el archivo de lo actuado o presentar escrito de califi-
cacion con peticion de apertura del juicio oral. «Cuando en la acusacion del
Ministerio Fiscal la peficion de pena fuera de privacién de libertad supe-
rior a arresto mayor, o cuando los dafos hubicran sido tasados en cifra su-~
perior a 500.000 pesetas, conocerd el Tribunal colegiado; en los demas
cagos, el Magistrade de lo penaly (art. 27).

922 Juicio oral—Se celebrari ante el Tribunal colegiado o el Magis-
trado de 1o penal (segin las reglas de competencia expuestas) y ajustandose
a la forms ordinaria con las modificaciones que establece el articulo 800 de
la .. E. Criminal v con excepeion de lo referente a la agistencia del acu-
sado (puede seguirse el procedimiento en rebeldia, con degignacion de abo-
gado y procurador de oficio). Contra las sentencias del Magistrado de lo
penal cabra recurso de apelacion ante el Tribunal colegiado, cuyo fallo serd
irrecurrible (art. 33). Contra las sentencias gue dicte en primera ingtancia
el Tribunal colegiado, se podrd inferponer recurso de casacién de acuerdo
con las normas de la L. B. Criminal (art. 34).

3a Hjecucion de sentencia—Si el fallo hublere fijado la cuantia de
la indemnizacion, se proceders a la ejecucion -—de oficlo o a instancia de
parte— tan pronto como aquél sea firme. 8i no se hubiere filado aquella
cuantia, el Magistrado practicars de oficio, a tal efecto, las pruebas pericia-
les que estime oportunas, dando vista a las partes y fijando, en fin, la
cuantia de la responsabilidad civil por medio de auto que serd susceptible
de recurso de apelacion (arts. 36 a 38).

1IV. Ordenamiento civil (Titulo tercero de la Ley).—Comprende tres
capitulos que tratan, respectivamente, de los siguientes extremos:

1» Responsabilidad civil—«El conductor de un vehiculo de motor que
con motivo de la circulacion cause dafio a las personas o a lag cosas esta-
14 obligado a reparar el mal causado excepto cuando se pruebe que el he-
cho fucra debido tnicamente a culpa o negligencia del perjudicado, o &
fuerza mayor extrafla a la conduccion o al funcionamiento del vehiculo. No
se consideraran como casos de fuerza mayor los defectos de éste ni la ro-
tura o fallo de algunas de sus plezas o mecanismosy (art. 39).

20 Scguro obligatorio~—«Todo propietario de un vehiculo de motor ven-
drd obhgado a suseribir una poliza de seguro que cubra, hasta la cuantia
que se fl,]c la o ;pon«;ablhdad eivil derivada de la obligacion a que se
vefieve el articulo®anterior. Los vehiculos no asegurados en la forma esta-
blecidy no podran civeular por territorio nacionaly (art. 40). Para exigir
el cumplitniento de la obligacion de indemnpizar, el periudicado o sus here-
deros tendran accion directa contra el asegurador del vehiculo que ha
producido el dafio «hasta el limite del seguro obligatorio, sin perjuicio de
las demds acciones que le correstondany (art. 42). «El asegurador, una vez
efectuado el pago, podrs repetir: @) Contra el tercsr causante de los danos
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y perjuicios; b) Contra el asegurado por causas derivadag del confrato de
seguro; ¢) En cualquier oiro supuestc en que también proceda la repeticion
con arreglo a las leyesy (art. 44).

32 «Fondo Nacional de Garatia de Riesgos de la Circulaciény —Se crea
en el Ministerio de Haclenda, y como scrvicio dependiente de la Direccién
General de Seguros, con obicto de cubrir la responsabilidad civil de los
conductores de vehiculos de motor en todos los supuestos en que Ho se
produzes 1o asistencia o indemnizacion a las victimas por los medlos pro-
vistos en los articulos anteriores (art. 45).

V. Ordenamiento procesal civil (Titulo cuvrto de la Ley)~La accion
conferida en el articulo 42 a la victima o a sus herederos contra el ase-
gurador se ejercitard por el procedimiento que determinan los articulos
48 a 54 de esta Ley y que, en esencia, comprende Jos siguientes tramites:

) Diligenciag preparatorias.—El perjudicado deberd hacer ante el Juez
Municipal, Comarcal o de Paz una declaracion sobre las circunstancias del
hecho gue de lugar a responsabilidad civil cublerta por el ceguro obligato-
1in (art. 48).

b) Reclamacion al asegurador y designacion de peritos—Una certifi-
cacion o copis autorizada de la declaracion a que acaba de hacerse refe
reneia, acompanada de la valoracion de dafios emitida por un perito serd
presentada al asegurador que abonars la cantidad que los perifos de ambas
partes fijen de comutn acuerdo. A falta de tal acuerdo, podran solicitar del
Fondo de Garantia la designacion de un tercer perito v en el cagso de que
éste no valore los dafos en el plazo sefalado, se nombrara otro, a instancia
de cualquiera de las partes, por el Juez Municipal o Comarcal (arts. 49 y 50).

¢) Titulo ejzeubtivo—«El asegurador, o el Fondo de Garantia cn su
caso, vendrd obligado a satisfacer la indemnizacion fiiada por los reritos
hasta el limite del seguro obligatorio, dentro de los diez dias siguientes a
su fijacion. El dictamen fundado de los peritos serd titulo ejecutivo, previa
ratificacion bajo juramento ante el Juez competentey (art. 51).

d) Juicio ejecutivo.—Se iniciara mediante demanda a la que se acom-
pafiers copia certificada de las actuaciones y del dictamen ratificado de los
peritos, tramitandose segin las reglas establecidas en el articulo 1440 v si-
guientes de la L. E. C. Bl asegurador podri oponerse a la eiecucion alegan-
do, ademss de log motivos autorizados en los articulos 1464 y 1467 de aque-
lla Ley, los sefialados en el arficule 39 de la presente (es decir, culpa del
perjudicado o fuerza mayor extrana @ la conduccion o funcionamiento del
vehiculo) (arts, 52 y 53).

B} OBSFERVACIONHS.
-

«Lav ordenacion. auténoma de las normas penales, ®viles y procesales
del automoril es -—como sefiala 1o B, de M. de la Iey teseilada— una nece-
gidad que surge de la singularidad del fendmeno de la circulaciony. A sa-
tisfacer esta necesidad legislativa so dirige el nresente fexto due ademads
de acomodar a la especifica problemndtica de la circulacion ciertag preexis-
tentes en nuestro Ordenamiento juridico, introduce interesantes novedades
en el triple ambito aludido al principio.



Injormacicn legislativa 151

Asi, en el orden penal es de destacar la sustitucion de la regulacion con-
Zenida en el articulo 563 del Codigo punitivo, definidor genérico de la de-
nominadsa «imprudencia punibley por una preceptiva mas concreta y es-
.pecifica de los tipos penales surgidos de la circulacién de vehiculog de
motor (vid, especialmente, el art. 2.2, definidor del «delito de conduccitn te-
merariay y el art. 3° que sanciona la «culpa con infraccién de Regla-
mentosy). >

En el aspecto civil, se asegura la indemnizacion de log dafios produci-
gos con motive de la circulacion de aquellog vehiculos, mediante la aplica-
cion del criterio de la responsabilidad objetiva y sistema de seguro obli-
gatorio que ya habian establecido ofras legislaciones y preconizaba la doc-
trina. Es asimismo de seflalar la creacion de un «Fondo de Garantiay con
lo cual se cierra el sistema de medidas protectoras de la victima, siguiendo
~an todo el precedente de la legislacion de accidentes de trabajo.

Finalmente son también de destacar lag innovaciones gue contiene la
presente Ley en el dmbito procesal, tanto penal como civil. En el primero
merece anotarse la atribucidén de competencia a 6rganos unipersonales —«el
Magistrado de io penaly— para conocer y fallar clerfos procesos. En el
orden procesal civil es intereszante la aplicacion de una variedad del deno-
minado «juicio cjecutivoy de log articulos 1440 y sigulenteg de la L. E.C.
para el ejercicio de la accion directa que asiste al perjudicado o sus herede-
ros contra el asegurador del vehiculo que produjo el dafo.

DERECHO MERCANTIL

1. AUXILIOS, SALVAMENTOS, REMOLQUES, HALLAZGOS Y EXTRACCIONES MARI-
TIMOS : LEY REGULADORA: Se unifican y modifican en parte las normas re-
Alativas a estas malerias, definiéndose l[os derechos de los particulares y del
Etsado en relacion con los objetos salvados y hallados y las competencias
de la Jurisdiccion de Maring y de la ordinaric en estas cuestiones
(Ley 6071962 de 24 de diciembre; B. O. del 27) (1).

A. Exp0siCION,

I. Régimen juridico.

a) Ambito material (objeto de la ley)—Comprende la regulacion de los
.auxilios y salvamentos de buques y aeronaves en la mar; los remolques

en la mar y los halluzgos y extracciones maritimos y la Jurisdicién compe-
tente y procedimiento aplicable en estas imaterias.

by  Ambito temporal.

1. Vigencia.—«La presente Ley cmpezard o regir a los seis meses de su
publicacion on ¢l «Boletin Oficial del Tstado» (disposicidn final quinta).

2. Derecho transitorio-—«HEn los casos de buques o cosas hundidas con

(1) Por razones de sistemdtica tradicional v unidad expositiva se in-
cluye la reseiia integra de esta Ly, bajo el epigrafe «Derecho mercantily,
aunque gran parte del contenido de aquélla afecte a otras ramas juridicas
—civil, procesal, administratipo— (vid. infra: «Observaciones»).
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anterioridada a la promulgacion de la presente Ley, los plazos de pres--
cripeion del derecho de vpropiedad a que se refiere el capitulo quinto, se
contaran a partir de dicha promulgacion» (disp. transitoria primera). «Los:
auxilios, salvamentos, remolques o hallazgos ocurridos con anterioridad a la
vigencla de esta Ley seguiran regulandose por las normas hasta entonces.
en vigory (disp. transitoria segunda).

¢) Eficacia derogatoria—«Queda derogado el titulo-adicional a la Ley-
de Enjuiclamiento Militar de la Marina, aprobado por —Decreto— Ley-
de 10 de julio de 1925» (disp. derogatoria). ’

II. Auxilios y salvamentos.

a) Supuestos regulados por lo Ley.—«El auxilio y salvamento de los bu-
ques de navegacion maritima o aeronaves en la mar que se encuentren en.
peligro, de las cosas que se hallen a bordo, del flete y del precio del pasaje,
asi como los servicios del mismo género gue se presten entre si los buques.
de navegacion maritime y los de navegacidén interior, quedan sometidos a
las disposiciones siguientes, sin que haya lugar a distinguir entre ambas.
clases de servicios, ni a tener en cuenta las aguas en que hayan sido pres-
tadosy (art. 1. Expresamente se incluyen en este régimen el auxilio y sal-
vamento prestados o recibidos por bugues de guerra, aeronaves militares.
o afectos a un servicio publico (arb. 13).

b) Efectos juridicos de los actos de auxilio o salvamento: Remunera-
cién a quienes prestaron la asistencia—«Todo acto de auxilio o salvamentc:
que haya producido un resultado 4til dara lugar a una remuneracién equi-
tativay (art. 29). Dicha remuneracion se ajustara, en esencia a las siguien--
es normas: )

laPersona obligada al pago.-«La remuneracion exigible a consecuencia.
de ias operaciones de auxilioc o salvamento coire a cargo del armador del
bugue o explotador de la aeronave obieto de aquéllas, sin perjuicio del de-
recho de repeticion que pueda corresponderle» (art. 2., parrafo cuarto).

24 Personas con derecho a la remuneracion.—«la tercera parte corres--
pondera al armador del bugue o explotador de la aeronave auxiliadores..
En los dos tercios restantes participarin los componentes de la dotacion,
las personas ajenas a la misma que cooperen con ella eficazmente y los
salvadores de vidas humanas, aunque no pertenczcan al buque o0 aeronave:
auxiliadores. Cuando el auxilio o salvamento haya tenido lugar entre bu-
qus o aeronaves pertenecientes al iismo propietario, el importe de la re-
muneracion se reducird a log dos tercios del premio y correspondera inte-
graments a la dotacion del bugue auxiliador» (art. 7.9).

8a Cuantin de la remuneracion.—«Para fijar el importe de la remune-
rociom y la proporeion en que ésta deba repartirse entre los salvadores, se
estard a lo convenido entre ambas bartes y, en su defecto, o lo resuelto por
ol 'Tribunal Maritime Central (art. 69, que la fijard tomando por base
los elementos que determina el articulo 9#. La suma que deba pagarse noe
podra exceder, i ningan cago, del valor de las cosas salvadag (arb, 2v
parrafo 3.).

42 Plazo de prescripeion de la accion para el cobro de la remunera-
cion—Es de dos afios, a contar del dia en que terminaron las operaciones.
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de auxilio o salvamento y se interrumpira por la incoacion del oportuno
expediente y por las causas previstas en el Codigo de Comercion (ar-
ticulo 11).

III. Remolques en la mar.

a) Supuestos que tienen regulacion especifica—Son log de «remolque:
prestado a un bugue que lo pida, hallandose en la mary. Se excentuan los
cagos en que el remolgue constituya asistencia maritima (auxilio o salva-
mento) y los que tengan vor objebo «facilitar la entrada en puerto de un
bugue que se encuentre en sus proximidades, cuando hubiere tarifas estable-
cidasy {art. 15).

b)Y Efectos juridicos del remolque—«Dars derecho a la indemnizacion de
los gastos, dafios y perjuicios sufridos como consecuencia del mismo por el
buque que efectue el remolque y el abono de un precio justo por el servi-
sio prestadoy (arb. 15, parrafo 1.9. «El precio del remolque se distribuira
atribuyendo dos tercios al armagdor del bugue remolcador y un tercio a su
dotaciony (art. 17). Respecto g la fijaciéon del importe de la retribuciom:
v plazo de prescripeion de la accidn para el cobro de la misma rigen iguales:
normas qgue para los casos de auxilio y salvemento (vid. arts. 17 y 18).

IV. Halluzgos maritimos.

a) Obligaciones del hallador—«El que encontrase cosas abandonadas em:
la mar o arrojadas por ella en la costa que no sean producto de la misma
mar deberg ponerlas a dispogicion de la Autoridad de Marina en el plazo
mas breve posible» (art. 19).

b) Obligaciones de la Autoridad de Marina: 2/) Instruir expediente
dandn cuenta inmediata a la Autoridad jurisdiccional correspondiente;
b) Publicar el hallazgo en el tablon de anuncios si el valor de lo hallado,
segtin tasacién oficial, no excede de 10.000 pesetas; y sl excediera de esa
suma ,a pubticar edictos en el «Boletin Oficial del Estado»; c¢) Entregar
a su propietario los efectos hallados, si comparece dentro del plazo de seis
meses y si no lo hiciere, ponerlos a disposicion del hallador, si el valor
no excede de 10.000 pesetas, y elevar el expediente a la Autoridad jurisdic-
cional, gue decidird sobre su venta en publica subasta, si excediere de aquel
valor (arts. 47 a 50).

- © Derechos del kallador: a’) 81 en el plazo de seis meses, desde la pu-
blicacion de hallazgo, comparece el npropiebario, se abonaran al hallador el
tercio del valor de tasacion; b)) Si no comparece el propictario, hay que
distinguir: Ie 8i el valor de tasacion no excede de 10.000 pesetas, re entre-
gard al hallador la cosa hallada, provio pago de los gastos; 2.0 8i el valor exce~
de de 10.000 pesctas, el hallador tendrs derecho a esta suma, y ademéds a una
tercorn parte del exceso gue sobre las mismas se haya obtenido en la
subasta ingresindose ol remanente en el Tesoro (art. 21).

d) Derechos del Estado—Ademas del remanente a que acaba de aludirse,
el Estado adquirird la propiedad de los obietos hallados y abandonados en:
jos supuestos que determina el articulo 28 (vid. infra., VI).
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V. Ezxtracciones muaritimas.

Fuera de los casos do hallazgos y los de recuperacion inmediata (que se
rigen por las normas del epigrafe anterior), la extraccién de cosas hundi-
das en aguas jurisdiccionales espafiolas reguerird el permiso de la Auto-
ridad de AMarina, guien fijarda el plazo para realizarlas y las normas a que
debe ajustarse (vid, arts. 23 a 28).

VI. Derechos de propiedad de los efecios salvados o hallados.

«Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 21 (de-
rechos del hallador, ya vistos), el Estado adquirira la propiedad de cualguier
buque, aeronave u objeto hundido, salvado o hallado cuando su propietario
haga abandono de sus darechos o no los ejerza en los plazos siguientes:

@) Buques o restos de buques hundidos, a los tres afios del hundi-
miento.

b) En los demas cagos, @ los seis meses de la promulgacion de los edic-~
tos establecidog en el articulo 48 de esta Ley.

¢) En cuanto a las aeronaves v sus restos, se observaran las normas
y plazos sefialados en la Ley de 21 de j11116 de 1960.

Se interrumpiran estos plazos en el momento en que se solicite la ex-
traceléon y se inicie ésta en el plazo concedido para la misma, volviendo
a, correr de nuevo si se suspenden los trabajos o al finalizar log plazos con-
cedidos por la Autoridad competente» (art. 29).

VII. Judisdiccién y Procedimiento.
a) Compdetencia.

a) De lg Judisdiccién de Marina. -«Dependiendo del Ministerio de Ma-
rina radicard en Madrid ol Tribunal Maritimo Ceniral, al que competers
el conocimiento y resolucion de cuantas materias le atribuye la presente
Ley» (art. 31).

«En las capitales de los Departamentos Maritimos, Bases Navales y puer-
tos principales en que ge estime necesario, existird un Juzgedo Maritimo
Permanente, a cargo de un Jefe u Oficial del Cuerpo Juridico de la Arma-
da, que tramitard los expedientes de auxilio, salvamento y remolque, ¥ que
a lLales efectos dependerd del Tribunal Maritimo Centraly (art. 232).

b)Y De la Jurisdiccion ordinaria—«BEl derecho de propiedad sobre las
copas objeto de esta Ley sern declarado, en los casos de desacuerdo de los
nteresados, por los tribunales de la jurisdiceion ordinaria, que conocerin
asiidsmo de las cuestlones o que de lugar el ejercicio del derecho de re-
pelicion a que se refiere el articulo segundo de esta Tey» (disp. final 1.2),

b)‘ Procedimiento.

a)  Expedientcs de auailio, salvamento y remolgue. Su instrucclon co-
rresponde al respectivo Juzgado Maritimo Permanente que, una vez cume-
plidog una serie de tramifes que se determinan (publicacion de edictos en
2l «B. 0. del Hpy, tasacion, prestacion de garantias, «cuenta genecral de
aastogy, audiencia a los intoresados para alegaciones y pruebas) convoca-
r4 a los interesados, para tratar de que lleguen a un acuerdo gque, en caso



Informacion legisiativa 155

de obtenerse, procederd a ejecutar el Juez En obtre caso, ge elevara el ex-
pediente al Tribunal Maritimo Central, gque dictara la resolucion que estime
procedente, pudiendo recurrirse de la mismsa ante el M'nistro de Marina
en ¢l plazo de quince dias. La resolucion del Ministro sera. a su vez,
recurrible anite la Jurisdiceion contencioso-administrativa (arts. 25 a 46
v disp. final 32).

b)Y Ezxpedicniles de halluzgo—Corresponde su tramitacién a la Autoridad
locul de Marina, con elevacion a la Anutoridad Jurisdiccional correspondienta
que dard curmplimiento a cuanto disnonen los articulos 47 a 50 (vid supra,
epigrafe IV, b).

¢ Expedienies de exfraceion.—Podran iniciarse a instancia de los in-
toresados o cuando el Ministerio de Marina lo estime conveniente, tra-
mitdndose por lags Comandancias de Marina que, después de practicar una
informacicn para acreditar la fecha del hundimiento, elevara el expediente
al Ministro del ramo, que dictara la resolucién procedente (vid. articu-
los 51 a 62).

B) OBSERVACIONES.

1. Hl capitulo T del Titulo Primero de la presente Ley incorpora en su
casi totalidad el texto del Convenin de Bruselas sobre auxilios y salva-
mentos maritimos, de 23 do septiembre de 1910, al que Fspafia se adhirig
en 17 de noviembre de 1923 (Gaceta del 13 de diciembre de dicho afio), con
dos importantes adiciones: a) Ampliar el dmbito de aplicacion de aguellas
normas & los casos de asistencia maritima a aeronaves v a la vrestada o re-
cibida por bugues de guerra o afectos a un servicio publico; b) Precisar
la cuantia de lo participacion del armador, dofacion del buque salvador vy
otras versonas en la remuneracion debida por los actos de asistencia que
produzean vesultado util (2).

2. Caracter de novedad casi absoluta tienen las normas contenidas en
el ecapitule I1 del Titulo Primero sobre los remolaues en la mar, materia
que carecia cn nuestra legislacion de una regulacion especifica y gue ahora
se rige por precentos sensiblemente andlogos a los aplicables en los casos
de asistencin maritima propiamente dicha (auxilios v salvamentos) (8).

3. Singular importancia para el Derecho civil ofrecen las nuevas nor-
mas sobrs hallazgros marvitimos (capitulos IIT v V del titulo primero). En
efecto, la legislacion hasta ahora vigente sobre la materia, atribuia en todo
caso al Estado la nropiedad de todos log objetos que, no teniendo duefio
conocido, fueran hallados en el mar o en sus orillas, slempre que no se

(2)  Dista materia venfa regulada en Jos artfeulos 18 a 22 el titulo adi-
cional de la Ley de Enjuiciamiento Militar de o Marina, aprobado por
Decreto-lay de 1o de julio de 1o, que distingufa entre la indemnizacion
de los perjuiclos vy gastos ocasionados al bugue auxiliador (que correspon-
Ao integramenti al armador del mismo) v 1 premio (que se distribufa
por mitad enre dicho armador v 1o dotacidn de su buque, no pudiendo ex-
ceder en total de la déeima parte del valor del buque salvado v su carga-
mento),

(3) Comp. los artfeulos 6.°, 5.° v 11 (auxilios v salvamentos) con los
16, 17 v 18 (remolques).
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tratard de nreductos de la misma mar (4), concediendo al hallador de-
recho a un premio, cuya cuanfia variabe segiin €l valor de lo haliado (5).
La presente Ley modifica aquel sistema, ampliando los derechos del ha-
llador ,a quien se adjudica la cosa hallada, si no comparece el duefio y el
valor de aquélla no excede de 10.000 pesebas, reconociéndole en log demas
casos un premio del tercio del valor (o exceso sobre 10.000 ptas). Corre-
lativamente, se recortan los derechos del Estado, que se limitan a las
cosas de valor superior a aquella cifra y a los supuestos de abandono ex-
preso o presunto a que se refiere €l articulo 29. En suma, puede decirse que
en materia. de hallazgos maritimos se establece un régimen intermedio o
mixto entre e! contenido para las cosas muebles en el articulo 615 del
Codigo civil ¥ el que para log inmuebles vacantes establecia la antigua Ley
de Mostrencos de 1835 y confirma la actual Ley de Bages del Patrimonio
del Hstado de igual fecha que la que ahora anotamos (6).

4. En materia de extraccidn de cosas hundidas en la may contienen el
capitulo IV del titulo primero y capitulo IV del titulo segundo (normas
procesales) una serie de preceptos de alcance y naturaleza principalmente
administrativos (permisos y concesiones de extraccion y aprovechamien-
to, ete), en tanto que el citado articulo 29 atribuve al Estado la propiedad
de aquéllas en los mismos supuestos que para los objetos hallados.

5. Finalmente, destaca del titulo IT de la Ley, que contiene las nor-
mas procesales, la amplitud de la competencia atribuida a la Jurisdic-
cién de Marina, que alcanza a cuestiones tipica y eminentemente civiles o
mercantiles (ejs. modificacion o anulacion de convenios de asistencia mari-
tima —art. 80— y, en general, todo, lo relativo a la cuantia y distribucion
de la remuneracion por aquel concepto). La Exposicion de Motivos de la
presente Ley justifica este sistema, senalando que es el «tradicionaly, reco-
gido, entre otras disposiciones, en el titulo adicional de la Ley de Enjuicia-
miento Militar de la Marina, de 10 de iulio de 1925 y aue estd «avalado
por razones de indole nractica, ya due permite disponer de organos espe-
cializados en la técnica ngutica...» Debe, sin embargo, observarse que en
alguna ocasién el Tribunal Supremo, no obstante tener presente la vigencia
de aquella disposicién, declaré —en base a lo dispuesto en el art. 2+ de la
Ley Organica del Poder Judicial y 51 de la de Enjuiciamiento civil— la
competencia de la Jurisdiceién ordinaria para conocer de cuestiones como
las que ahora se atribuyen explicitamente a la Jurisdiccién de Marina
(vid. Sentencia de 7 de diciembre de 1957).

A

(1) Lev de Mostrencos de o de mayo de 1835 (art, 1.9) v Lev de Puer-
tos de 19 de enero de o8 (art. 3.0, 11 Codigo civil se remitfa en esta
materia a las «leves especialess (art, 614).

(5) Oscilaba dicha cuantfa del 10 al 30 por 100 del valor de lo hallado,
conforme a una escala contenida en el art, 43 del citado Tit. adic. ey
Fujule. Marina de 1o de julio de 1925,

(6) Ly 8g/1962. Véase anotada en esta misma seccién, supra. «Dere-
cho civiln, 1. «Derechos realesn. 1.



